C
*x A x
iwi

K@BENHAVNS KOMMUNE

@konomiforvaltningen

M Center for @konomi

g’

Cirkulaere om skzrpet anvendelse af sociale klausuler

Dette cirkuleere erstatter cirkulcere dateret 16.12.2013, dokumentnr. 2013-
0245492-1. Udsendelse af nyt cirkulcere er betinget af en eendring i bods-
bestemmelsen i hhv.:

—Bilag la: Udkast til kontraktklausul for beskeeftigelse af praktikanter
—Bilag 1b: Udkast til kontraktklausul for beskeeftigelse af ledige

Der er videre sket en endring pad i bilag 2 og 3 (Ny kontaktperson).

De tilknyttede bilag fremgar af bilagsoversigt pa side 6. De engelske udga-
ver af bilagene la, 1b og 3 er medtaget.

Der er ikke cendringer i den egentlige cirkulceretekst.

Borgerreprasentationen har pa sit mgde den 28. november 2013 med virk-
ning fra 1. januar 2014 vedtaget medfglgende indstilling om skarpet anven-
delse af sociale klausuler, nar der udbydes bygge- og anlegsopgaver samt
driftsopgaver.

Det vedtagne kan betragtes som 2. generation af anvendelse af sociale klau-
suler og indeholder en rekke @ndringer i forhold til Borgerreprasentatio-
nens beslutning fra 2010. Der er derfor udarbejdet nye udkast til kontrakt-
klausuler og nye vejledninger til radgivere, leverandgrer og projektledere.

Dette cirkulere bestar af fire dele:

1. Generelle bemarkninger

2. Bemarkninger til elementerne i beslutningen om skarpet anvendelse af
sociale klausuler

3. Rapportering

4. Bilagsoversigt

1. Generelle bemarkninger
De grundleggende betingelser for, at der lovligt kan stilles krav til private
virksomheder om at beskaftige bestemte typer af medarbejdere, er forsat:

¢ Tilknytning til kontraktens genstand: Kravet skal gelde ved udfgrel-
sen af den konkrete opgave.

¢ Ikke-diskrimination: Kravet ma ikke diskriminere fx udenlandske
virksomheder eller arbejdstagere, lige som der heller ikke kan stilles
krav om udelukkende at beskaftige unge kgbenhavnere.

e Saglighed: Kommunen skal vere berettiget til at varetage hensynet til
fremskaffelse af flere uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder.

o Proportionalitet: Kravet til leverandgren skal vere rimeligt i forhold
til den opgave, der udfgres, herunder opgavens gkonomiske stgrrelse.

¢ Eksportforbud: Kravene ma ikke knyttes til ydelser, opgaver eller
produkter, der produceres i andre lande.

o Offentligggrelse: Kravene skal fremga af udbudsmaterialet og vere
navnt i udbudsbekendtggrelsen.
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Pligten til at undersgge, om der skal stilles krav i et udbud, er som hidtil
betinget af, at den udbudte opgave har en varighed pa mindst 6 maneder.
Ved opgaver af kortere varighed kan der efter konkret vurdering opfordres til
at tilbyde beskaftigelse af praktikanter, udvalgte grupper af ledige eller ud-
dannelsesforlgb for studerende.

Primcert formal — beskeeftigelse af praktikanter

Anvendelsen af sociale klausuler har primert til formal at skaffe praktik-
pladser til personer, der er i gang med en erhvervsuddannelse. Ved ’prakti-
kant’ forstas en arbejdstager, med hvem leveranderen indgér eller har indga-
et en uddannelsesaftale i henhold til lov om erhvervsuddannelser, eller som
er omfattet af en lignende ordning i et andet EU-land. Der henvises n@rmere
til bilag 1a: Udkast til kontraktklausul for beskeeftigelse af praktikanter.

Sekundcert formal — beskeeftigelse af udvalgte grupper af ledige eller ud-
dannelsesforlpb for studerende

Hvis det primere formal — beskeftigelse af praktikanter — ikke kan opnas, fx
fordi opgaven ikke har et tilstreekkeligt uddannelsespotentiale (malt som
andel af faglert arbejde i en opgave), skal der i stedet fokuseres pa stgttede
beskaeftigelsesforlgb til udvalgte grupper af ledige eller uddannelsesforlgb
for studerende. Dette kan ggres ved at opfordre til at tilbyde beskaftigelse af
den valgte malgruppe eller ved for udvalgte grupper af lediges vedkommen-
de at inddrage det som konkurrenceparameter, hvis det konkret skgnnes re-
levant. Der henvises til bilag 1b: Udkast til kontraktklausul for krav om be-
skeeftigelse af ledige.

2. Bemaerkninger til elementerne i beslutningen om skarpet an-
vendelse af sociale klausuler

I det felgende gengives de enkelte elementer i beslutningen efterfulgt af en

forklarende tekst. Se bilag 2: Vejledning til radgivere for en mere detaljeret

beskrivelse af fremgangsmade for vurdering af relevante udbud.

2.1 Differentierede teerskelvaerdier
Af Borgerreprasentationens beslutning fremgar:
1. at det i udbud af renoveringsopgaver, hvor lpnudgiften skgnnes at vce-

re mindst 3 mio. kr. og den samlede entreprise skgnnes at veere mindst
8 mio. kr., skal vurderes, om der kan stilles krav om beskeeftigelse af
praktikanter ved arbejdets udfgrelse. For gvrige udbud pa bygge- og
anlegsomradet og driftsomrddet viderefgres teerskelveerdierne fra den
nuveerende ordning — 4 og 10 mio. kr. — for krav om beskceftigelse af
praktikanter. Teerskelveerdierne geelder ogsa ved udbud af delentrepri-
ser. Der kan i tilfeelde, hvor det vurderes, at en opgave indeholder en
scerligt hgj andel af fagleert arbejde, stilles krav, selvom teerskelveerdi-
erne ikke er ndet.

Udgangspunktet er, at teerskelverdierne pa 4 mio. kr. i forventede lgnudgif-
ter og 10 mio. kr. i samlet entreprise viderefgres. Hvis der er tale om renove-
ringsopgaver, er verdierne dog henholdsvis 3 og 8 mio. kr., da denne opga-
vetype typisk har et stort uddannelsespotentiale.

Nar teerskelvaerdierne passeres, er der pligt til at vurdere, om der lovligt kan
stilles krav om beskeftigelse af praktikanter. Afggrende for den konkrete
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vurdering af en opgavens uddannelsespotentiale er andelen af faglert arbejde
i opgaven. Dette varierer erfaringsmessigt meget, saledes at der iser i an-
leegsopgaver er en relativ lav andel af faglert arbejde, mens der i renove-
ringsopgaver er en relativ stor andel. Dette er begrundelsen for de lavere
terskelvardier ved renoveringsopgaver.

I serlige tilfelde, hvor en opgave ligger under terskelvaerdierne, men har et
stort uddannelsespotentiale fordi opgaven indeholder en sarligt hgj andel af
faglert arbejde, kan der stilles krav, selvom terskelvaerdierne ikke er naet.

Hvis det vurderes, at der ikke eller kun i begrenset grad kan stilles krav om
beskaeftigelse af praktikanter, bgr det overvejes at opfordre til beskaftigelse
af andre grupper af ledige eller uddannelsesforlgb for studerende.

Terskelvaerdierne gelder ved alle udbud af bygge- og anlagsopgaver samt
driftsopgaver. Undtaget er udbud af rammeaftaler og vareindkgb.

2.2 Kombination af krav og frivillighed
Af Borgerreprasentationens beslutning fremgar:

2. at der i fremtidige udbud, hvor der stilles krav om beskeeftigelse af
praktikanter, efter en konkret vurdering opfordres til, at tilbudsgivere
tilbyder et stgrre antal praktikantdrsveerk end det kreevede, evt. ved at
deltage i forsgg med korte praktikaftaler (ned til 2 maneder), eller, sd-
fremt der er en lav andel af fagleert arbejde i udbuddet, tilbyder fx
stottede beskceeftigelsesforlgb til udvalgte grupper af ledige eller ud-
dannelsesforlpb for studerende,

Dette punkt kan vere relevant i tilfelde, hvor der er usikkerhed om, hvorvidt
en leverandgr kan beskaftige flere praktikanter end kravet. Eksempelvis
opgaver hvor valg af produktionsmetode vil have vasentlig indflydelse pa
andelen af faglart arbejde.

2.3 Frivillighed
Af Borgerreprasentationens beslutning fremgar:

3. at tilbudsgivere i udbud, der ligger under teerskelveerdierne, efter en
konkret vurdering opfordres til at tilbyde beskeeftigelse af et antal ars-
veerk praktikanter, evt. ved at deltage i forspg med korte praktikaftaler
(ned til 2 maneder), eller, sdafremt der er en lav andel af faglert ar-
bejde i udbuddet, tilbyder fx stpttede beskeeftigelsesforlgb til udvalgte
grupper af ledige eller uddannelsesforlgb for studerende,

Dette punkt kan vare relevant i tilfelde, hvor opgaven vurderes at have en
varighed og vaerdi, der ligger under terskelverdierne, men indeholder en
serlig hgj grad af faglert arbejde.

2.4 Markningsordning
Af Borgerreprasentationens beslutning fremgar:
4. at de enheder i kommunen, der optreeder som bygherrer — primcert
Center for Anleeg (Teknik- og Miljgforvaliningen) og Kgbenhavns
Ejendomme (@konomiforvaltningen ) — etablerer en kommunal meerk-
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ningsordning, der synliggor virksomhedernes engagement med hensyn
til at tilbyde praktikpladser,

Mearkning anvendes ved opgaver med faste udfgrelsessteder i det offentlige
rum, fx en byggeplads. Pa udfgrelsesstedet skal der vare en skiltning med
folgende tekst: "Pa denne arbejdsplads beskeeftiges praktikanter/lerlinge for
Kebenhavns Kommune’

2.5 Beskeaftigelse af praktikanter og/eller udvalgte grupper af ledige
som tildelingskriterium
Af Borgerreprasentationens beslutning fremgar:
5. at forvaltningerne kan anvende beskeeftigelse af praktikanter eller ud-
valgte grupper af ledige som et kriterium ved valg af leverandgr, hvor
det efter en konkret vurdering skgnnes relevant,

Som alternativ til at. pkt. 2 og 3, hvor beskaftigelse af praktikanter tilbydes
frivilligt, kan beskaftigelse af praktikanter, efter en konkret vurdering, indga
som et konkurrenceparameter (underkriterium til et tildelingskriterium).
Dette kan bade ske i tilfelde, hvor det kombineres med et krav, eller hvor en
udbudt opgave ligger under terskelvaerdierne — dog saledes at det er relevant
at konkurrere pa beskeftigelse af praktikanter.

I'udbud, hvor der stilles krav om beskaftigelse af praktikanter, kan beskaf-
tigelse af yderligere praktikanter séledes indga som et konkurrenceparame-
ter, hvis det vurderes relevant, fx pga. usikkerhed omkring produktionsme-
tode.

Tilsvarende kan beskaftigelse af udvalgte grupper af ledige anvendes som
konkurrenceparameter, hvis andelen af faglert arbejde er lav.

2.6 ’Feolg eller forklar-princippet’
Af Borgerreprasentationens beslutning fremgar:
6. at folg eller forklar- princippet’ som defineret af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen integreres i ordningen for krav om beskeeftigelse
af praktikanter ved udbud over terskelveerdierne,

"Folg eller forklar-princippet’ indeberer en pligt til at overveje anvendelse af
krav om beskaftigelse af praktikanter i forbindelse med relevante udbud.

Forvaltningerne skal, nar der er tale om relevante udbud, ved ansggning om
bevilling oplyse, om den udbudte opgave vurderes at indeholde et uddannel-
sespotentiale og om der saledes kan stilles krav om beskaftigelse af prakti-
kanter.

Relevante udbud er:

e Bygge- og anlegsudbud med en varighed pa mindst 6 maneder og en
kontraktvardi pa mindst 10 mio. kr. ekskl. moms og en lgnsum pa 4
mio. kr. eller

e Tjenesteydelsesudbud med en varighed pa mindst 6 maneder og en kon-
traktveerdi pa mindst 10 mio. kr. ekskl. moms og en Ignsum pa mindst 4
mio. kr. Kontrakterne skal indeholde et driftselement.

Rammeaftaler og vareudbud er ikke omfattet af princippet.
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Hvis der er tale om et relevant udbud, og det valges ikke at stille krav, skal
ordregiveren forklare arsagen hertil.

Som eksempler pa forklaring kan navnes:
e At der ikke er tilstreekkeligt uddannelsespotentiale (lav andel af fagleert
arbejde) i opgaven
e At der er tale om hgjt specialiseret arbejde, hvor det ikke er muligt at
besk®ftige praktikanter
e At der ikke er mangel pa praktikpladser inden for det uddannelsesomra-
de, som er relevant i den udbudte opgave.

Se bilag 4: Vejledning til projektledere for en mere detaljeret beskrivelse af
fremgangsmade for rapportering om relevante udbud.

3. Rapportering
Forvaltningerne rapporterer to gange arligt, hhv. ultimo maj og ultimo no-
vember til @konomiforvaltningen.

Som hidtil rapporteres antal praktikantarsveerk kreevet i planlagte og gen-
nemfgrte udbud efter 1. at. Fra 1. januar 2014 rapporteres ogsa opgavetype,
frivillige tilbud iht. 2. og 3. at samt antal praktikantarsveerk iht. 5. at.

Det skal af rapporteringen fremga, hvis der stilles krav om beskzftigelse af
andre end praktikanter.

Der skal ikke rapporteres om de konkrete vurderinger vedr. pkt. 2,3 og 5 i
indstillingen.

@konomiforvaltningen udsender en rapporteringsskabelon, som med fordel
kan udfyldes lgbende. Der rapporteres fgrste gang primo maj 2014.

4. Bilagsoversigt
Bilag 1 a: Udkast til kontraktklausul for beskaftigelse af praktikanter
Bilag 1 b: Udkast til kontraktklausul for beskaftigelse af ledige

Bilag 2:  Vejledning til radgivere

Bilag 3:  Vejledning til leverandgrer

Bilag 4:  Vejledning til projektledere

Bilag 5:  Rapporteringsskema om skarpet anvendelse af sociale klausuler
Annex 1 a: Draft contract clause for the employment of trainees

Annex 1 b: Draft contract clause for the employment of job seekers

Annex 3: Supplier Guidelines

Spgrgsmal kan rettes til fglgende medarbejdere i @konomiforvaltningen:

Jgrgen Tejlgaard Pedersen, mail: jtp@okf.kk.dk, tlf. 33 66 22 30
Marie Louise Blauenfeldt, mail: b61v@okf.kk.dk, tif. 40 22 34 44
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