FOLGENOTAT TIL CSR-BILAG
Baggrund og begrundelser

1. Indledning og sammenfatning

Kgbenhavas Kommune har bedt os opdatere og nedskere kommunens CSR-bilag
("Kontraktbilag om sociale og etiske hensyn ved indkeb”, version 10.06.13) samt
udarbejde en oversigt over, hvad der er tilfgjet henholdsvis skaret vaek i forhold til
det oprindelige udkast samt give begrundelse herfor. Det er et krav fra kommunens
side, at CSR-bilaget skal regulere det samme som det oprindelige udkast, herunder
ogsa i forhold til sanktionsafsnittet, og samtidig séledes at CSR-bilaget skal vere
sa kort og operationelt som muligt.

Kebenhavns Kommunes egnske om betydelig nedskering (fra oprindeligt 11 sider
til omkring 4 sider) har medfert mange tekstuelle a&ndringer, ligesom bestemmel-
ser om f.eks. n@rmere bestemt proaktiv adferd, due diligence, CSR-politiker, dia-
logproces eller lignende, som leveranderen skal folge, helt er udeladt.

Det ma samtidig haves for gje, at CSR-bilaget ikke bliver sa kort, at dette kommer
pa kant med udbudsreglernes konkretiseringskrav (afsnit 2 nedenfor) eller i ovrigt
bliver sd uprzcist, at hdndhavelse gores illusorisk. Bilaget kan nedkortes yderlige-
re ved helt at fjerne sanktionsbestemmelserne (pkt. 6) fra bilaget og i stedet alene
regulere dette i kontrakten, jf. ogsa nedenfor afsnit 3.10.

Praksis fra Klagenavnet for Udbud og domstolene om rammerne for udbudsretlig
anvendelse af CSR-forpligtelser er sparsom, hvorfor den fuldsteendige retstilstand
pa omréadet endnu ikke er klarlagt.

Samtidig skal det understreges, at vurderingen af hvorvidt de udbudsretlige krav
(afsnit 2 nedenfor) er opfyldt, sker pa grundlag af den konkrete situation. Keben-
havns Kommune ber derfor i hvert enkelt tilfeelde konkret overveje, hvorvidt der
eventuelt er punkter eller krav i bilaget, der kan udga, ligesom det konkret ogsa
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kan overvejes at indsatter yderligere mere produktspecifikke krav og sociale klau-

suler.

Afsnit 2 nedenfor indeholder en kort introduktion til den udbudsretlige ramme for
anvendelse af kontraktuelle CSR-krav. Afsnit 3 indeholder bemaerkninger og be-
grundelser til @ndringerne af bilagets enkelte afsnit.

Narvarende folgenotat knytter sig til CSR-bilag version 22.10.13 og traeder i sin
helhed i stedet for tidligere versioner af folgenotatet.

2. Kort om den udbudsretlige ramme

Det folger af udbudsdirektivet art. 26 og preeamblens 33. betragtning, at ordregiver
kan fastsatte saerlige betingelser vedrerende kontraktens udferelse, herunder socia-
le hensyn. Varetagelse af sociale hensyn forudsatter, at folgende betingelser er
opfyldt:

1) Betingelserne skal overholde Traktaten og de grundlaggende principper
om lighed, gennemsigtighed, proportionalitet, saglighed og ikke-
diskrimination;

2) Betingelserne  skal  vare  knyttet til  kontraktens  udferel-
se/udforelsesmetoder (og ikke f.eks. tilbudsgivernes generelle egnethed),
og

3) Betingelserne skal vere offentliggjort i udbudsbekendtgerelsen eller ud-
budsbetingelserne.

Se om betingelse nr. 2 f.eks. EU Kommissionens vejledning “Sociale hensyn ved
indkeb”, 2010, side 43: ”Dette betyder, at regler for udforelse af kontrakten skal
vaere knyttet til de opgaver, som er nodvendige for at fremstille de varer/levere de
tjenesteydelser/gennemfore de bygge- og anlegsarbejder, som udbydes. En betin-
gelse er ikke knyttet til udforelsen af kontrakten, hvis feks. ... den ... scetter be-
graensninger for, hvad kontrahenten har lov til at gore i forbindelse med en anden
kontrakt.”

Gennemsigtighedsprincippet stiller krav til CSR-forpligtelsens klarhed og precise-
ring, saledes at parterne kan vurdere reekkevidden heraf, se f.eks. EU-Domstolen i
sag C-368/10, Kommissionen mod Nederlandene, pr. 109-111.

For at sikre at betingelserne har realistet, er det tillige en forudsatning, at ordregi-
ver sikrer sig kontrol- og handhavelsesmulighed i form af f.eks. ret til dokumenta-
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tion samt behorig sanktionering, safremt CSR-kravene ikke opfyldes af leverande-
ren. Ordregiver ma ikke stille krav, som reelt ikke kan kontrolleres.

3. Kommentarer og begrundelser
3.1 Ad Tidligere indledende afsnit om “Parterne” og afsluttende afsnit med
”Underskrift”

Afsnittene er slettet.

Afsnittene er unedvendige, da definition af parterne henholdsvis bilagets juridisk
bindende karakter folger direkte af kontrakten og kontraktens underskrift.

3.2 Ad Pkt. 1 Generelle krav (tidligere 8§ 1 Generelle krav’)

Afsnittet er konkretiseret, herunder ved henvisning til, at CSR-forpligtelsen kon-
kret giver sig udslag i de specifikke krav, der folger af bilagets bestemmelser.

For at gore bilaget sa kort som muligt er ordlyden af FN’s Global Compact prin-
cipper slettet (tidligere § 1, stk. 1). Tilbudsgiverne kan gore sig bekendt med prin-

cippernes nzrmere indhold ved en simpel internetsagning,.

3.3 Ad Pkt. 2 Leverandgrens ansvar

Afsnittet er nyt.

Bestemmelsen sikrer overholdelse af kravet om, at kontraktvilkar er knyttet til
kontraktens udforelse og ikke til leveranderens generelle egnethed, jf. ovenfor
afsnit 2.

Princippet om ha&ftelse for underleveranderer, jf. tidligere ”§ 7 Underleverande-
rer”, er viderefort i pkt. 2, sidste afsnit.

Med bilagets pkt. 2, andet afsnit, er samtidig indsat en model, der giver mulighed
for at tage hgjde for, at leveranderen f.eks. ikke nedvendigvis har indflydelse pa
valg af underleveranderer. Hvis kravene ogsd omfatter underleveranderer, som
ordregiver konkret ikke har mulighed for at kontrollere, kan dette efter omstaendig-
hederne stride mod udbudsreglerne, jf. ovenfor afsnit 2.

Se ogsé almindelige bemarkninger til Lov om magling- og klageinstitutionen for
ansvarlig virksomhedsadferd (vedrerende overtredelse af OECDs retlingslinjer
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for Multinationale Virksomheder), pkt. 2.1.2.5, der fastlazgger en "nedvendig om-
hu”-standard samt udtaler, at ”Det er dog veesentligt at understrege, at det ikke er

hensigten at flytte ansvar fra leverandoren til virksomheden.”

3.4 Ad Pkt. 3.1 Menneskerettigheder (tidligere § 2, stk. 1 Menneskerettighe-
der)

Afsnittet er sprogligt praeciseret, men i evrigt indholdsmassigt uzndret.
Folgende afsnit er slettet:

Der stilles sdledes krav om, at Leverandoren overholder falgende grundieggende

konventioner og erkleeringer:

o  Den Europewiske Menneskerettighedskonvention (LB. nr. 750 af 19. oktober
1998)

o FN’'s verdenserklering om Menneskerettigheder (vedtaget den 10. december
1948)

Endvidere skal Leverandoren som ovenfor anfort overholde geldende lovgivning,.

Herved forstas:

e Lov om forbud mod forskelsbehandling pd arbejdsmarkedet m.v. (Lov nr. 459
af 20.juni 1996 samt senere endringer til denne)

o Lov om etnisk ligebehandling (Lov nr. 374 af 28. maj 2003 samt senere @n-
dringer til denne)

o Bekendtgorelse af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race
m.v. (lovbekendtgorelse nr. 626 af 29. september 1987 med senere endringer
til denne)

Der er efter vores opfattelse tale om en ungdvendig oplistning af forhold, der alle-
rede folger af bilagets pkt. 3.1, forste afsnit. Dertil kommer, at det ved at undlade
den konkrete oplistning undgas, at der pa grund af lovaendring eller ny regulering,
der ikke samtidig indfores i bilaget, kan skabes tvivl om forpligtelsens omfang.

I forlengelse af ovenstadende er folgende afsnit tillige overfladiggjort og dermed
slettet:

[ det omfang Leverandoren helt eller delvist udforer Kontrakten uden for Dan-
mark, og ovenstdende lovgivning ikke geelder for Leverandpren, er Leverando-
ren forpligtet til at overholde den til enhver tid geeldende lovgivning, der i for-
mdl svarer til den ovenfor anforte lovgivning, og som geelder for udforelsen i det

pageeldende land.
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3.5 Ad Pkt. 3.2 Arbeijdstagerrettigheder (tidligere § 2. stk. 2)

Afsnittet er sprogligt nedskaret og praciseret. Det materielle indhold er uendret, jf.
dog bemarkningerne nedenfor.

Henvisningen til ILO konvention nr. 100 (1951) om ligelen og nr. 111 (1958) om
diskrimination er flyttet til bilagets pkt. 3.1 (Menneskerettigheder).

Folgende afsnit er slettet, da forpligtelsen heri efter det oplyste folger af ”Arbejds-
klausul vedrerende sikring af arbejdstagerrettigheder i forbindelse med arbejde
udfort for Kebenhavns Kommune”:

Leverandoren forpligtiger sig til at sikre at de ansatte, som Leverandoren og
eventuelle underleverandorer beskeeftiger i Danmark med henblik pa opgavens
udforelse, har lon og anscettelsesforhold der ikke er mindre gunstige lon- og an-
seettelsesforhold end dem der geelder pa den egn hvor arbejdet udfares, jf. ILO

konvention nr. 94.

For at modvirke modsigelser og uklarhed ber det undgas, at samme forpligtelse
folger af flere kontraktbilag. For en god ordens skyld bemarkes, at vi ikke har
gennemgdet eller revideret arbejdsklaunsulen.

Folgende henvisning er slettet, da leveranderen under alle omstendigheder er for-
pligtet til at overholde gzldende lovgivning:

Leverandoren forpligter sig ved opfyldelsen af Kontrakten endvidere til at over-
holde geeldende arbejdsmiljokrav samt den til enhver tid geeldende arbejdsmiljo-

lovgivning.

3.6 Ad Pkt. 3.3 Miljo (tidligere § 2. stk. 3)

Leveranderens forpligtelser er sprogligt udbygget og konkretiseret.

Folgende afsnit er slettet som unegdvendig gentagelse, ligesom henvisningen til
lovningen er slettet, da leveranderen under alle omstaendigheder er forpligtet til at
folge geldende lovgivning:

Leverandoren garanterer herefter, at denne i hele kontraktperioden opfylder de
Jor Kontrakten geeldende miljokrav samt den til enhver tid geeldende miljalov-

givning.
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3.7 Ad Pkt. 3.4 Anti-korruption (tidligere § 2. stk. 4)

Leveranderens forpligtelse er konkretiseret.

Tidligere formulering om at leveranderen ”ikke pa noget tidspunkt” matte have
modtaget endelig dom for korruption, indebarer potentielt et brud pa proportiona-
litetsprincippet, ligesom kravet kan udlegges som om, at dette vedrerer leverande-
rens generelle egnethed i hgjere grad end den konkrete anskaffelse, hvilket kan
vere i strid med udbudsreglerne, jf. ovenfor afsnit 2.

Aktorer, der tidligere er demt for korruption, udelukkes under udbudsprocessen, jf.
nermere udbudsdirektivet art. 45, stk. 1, litra b.

3.8 Ad Pkt. 4 Dokumentation (tidligere § 3)

Afsnittet er preciseret og udvidet.

Afsnittet er centralt for at sikre, at Kebenhavns Kommune har den fornedne kon-
trol og indsigt til at kunne vurdere, hvorvidt CSR-kravene er opfyldt.

Kravet om “Erklering fra Leveranderens ledelse” er indsat for at skabe grundlag
for en mere handfast tilkendegivelse fra leveranderens side. Kebenhavns Kommu-
ne kan dog efter omstendighederne andre i dokumentationskravene, hvor det fin-
des hensigtsmasssigt.

Bilagets pkt. 4, sidste afsnit, praeciserer fristen for fremsendelse af dokumentation.
Praeciseringen sikrer, at det med sikkerhed kan forudsiges, hvornar der er tale om
misligholdelse. Fristen er efter Kebenhavns Kommunes onske nedsat til 5 arbejds-
dage (fra oprindeligt 20 arbejdsdage, jf. tidligere § 3, 1. afsnit), dog med mulighed
for konkret aftalt forlengelse, saledes at der fristmaessigt er overensstemmelse med
arbejdsklausulen. Kebenhavns Kommune har ligeledes onsket indsat en passus om,
at "Fristen kan dog maksimalt forlenges til 10 arbejdsdage.” Kobenhavns Kom-
mune er opmerksom pa, at fristen ikke ma vare sé kort, at denne i praksis er umu-

lig for leveranderen at opfylde.

39 Ad Pkt. 5 Procedure ved begrundet mistanke (tidligere § 4)

Forpligtelsen for leveranderen til at redegere for omstendighederne m.v. er udvi-
det og konkretiseret.
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Ogsa i lyset af Kegbenhavns Kommunes forudsatning om et helt kort og operatio-
nelt CSR-bilag er folgende afsnit slettet som unedvendig:

Sdfremt Leverandoren bliver bekendt med forhold ved Leverandorens udforelse
af Kontrakten, som kan udgore en overtreedelse af en eller flere af de i § 2 neevn-
te love, konventioner, erkleringer og/eller avrige krav, skal Leverandoren desu-

den uden unodig ophold underrette Ordregiver herom.

Tilsvarende er angivelsen af, at Kebenhavns Kommune vil foretage en “konkret
vurdering” slettet.

Tidsfristen for fremsendelse af dokumentation i pkt. 5.3 er praciseret, jf. tilsvaren-
de ovenfor afsnit 3.8. Desuden er fristen efter Kabenhavns Kommunes gnske ned-
sat til 10 arbejdsdage (fra oprindeligt 20 arbejdsdage, jf. tidligere § 5, sidste afsnit),
dog med mulighed for konkret aftalt forlengelse. Kabenhavns Kommune har lige-
ledes onsket indsat en passus om, at ”Fristen kan dog maksimalt forlenges til 20
arbejdsdage.”

Folgende afsnit er slettet, da dialogmuligheden er indeholdt i pkt. 6.1, sidste afsnit:

Som alternativ til at opheeve kontrakten i henhold til § 5 kan Ordregiver veelge at
indlede en dialog med Leverandoren om, hvordan det kan sikres, at Leverando-
ren fremadrettet overholder kontraktvilkdrene. Dialogen kan, jf. bestemmelserne
i §3, besta i, at Leverandoren skal indsende en beskrivelse af, hvilke praktiske
tiltag, der iverksettes for at overholde bestemmelserne. Sdfremt Ordregiver
veelger at indlede denne dialog udelukker det ikke Ordregiver fra pa et senere

tidspunkt at ophaeve kontrakten pd baggrund af bestemmelserne i § 5.

3.10 Ad Pkt. 6 Sanktioner (tidligere § 5)

3.10.1  Pkt. 6.1 Ophavelse (tidligere § 5, stk. 1)

Sanktionsafsnittet er vaesentligt nedskéaret.

Det er vores anbefaling, at reguleringen af misligholdelse i videst muligt omfang
folge af kontraktens misligholdelsesbestemmelser. I det omfang Kebenhavns
Kommune finder det relevant med supplerende, sa&rlig regulering i selve bilaget,
ber denne regulering vere kort og precis, ligesom der i kontraktens sanktionsafsnit
i sa fald ber indsattes en henvisning til bilaget. Ogsa i lyset af Kebenhavns Kom-
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munes forudsetning om et helt kort og operationelt CSR-bilag ber opremsning,
pracisering og skarpelse af dansk rets almindelige regler minimeres.

P& denne baggrund er folgende afsnit slettet til fordel for to helt korte bestemmel-
ser i pkt. 6.1:

Sdfremt Leverandoren — eller en underieverandor — overtraeder et eller flere af de
i § 2 nevnte krav i forbindelse med udforelsen af Kontrakten, kan Ordregiver hee-
ve Kontrakten helt eller delvist. Dette kraever dog, at minimum én af nedenstdende

omstendigheder foreligger:

1. Leverandoren — eller dennes underleverandorer — dommes ved en retskraftig
dom for overtreedelse af en eller flere af de i § 2 neevnte love, konventioner, erkice-

ringer og/eller ovrige krav.

2. Leverandoren — eller dennes underleverandarer — i redegorelsen i henhold til §
4 eller | ovrigt erkender en overtreedelse af en eller flere af de i § 2 nevnte love,

konventioner, erkleringer og/eller ovrige krav.

3. Leverandoren — eller dennes underleverandorer — ikke i redegorelsen i henhold
til § 4 har godtgjort med tilstrekkeligt sikkerhed, at de i § 2 neevnte love, konven-

tioner, erkleringer og/eller avrige krav ikke er overtradt.

4. Leverandopren ikke indenfor 20 arbejdsdage har fremsendt dokumentation i
henhold til § 3.

5. Leverandaren ikke indenfor 20 arbejdsdage fra Ordregivers anmodning, jf- § 4,
har fremsendt skriftlig dokumentation for, at de i § 2 nevnte love, konventioner,

erkieringer og/eller avrige krav er overholdt.

Safremt Ordregiver ophaver Kontrakten helt eller delvist pd baggrund af oven-
stdende, er Leverandoren ikke berettiget til erstatning eller anden okonomisk

kompensation.

Opheever Ordregiver Kontrakten, kan Ordregiver frit bestemme, om allerede af-
givne ordrer skal opfyldes. Giver Ordregiver ikke besked om annullering af alle-
rede afgivne ordrer samtidig med meddelelsen om opheevelsen, skal Leverandoren

opfylde de allerede afgivne ordrer.
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Pa baggrund af bestemmelsen i pkt. 6.1, sidste afsnit, kan Kabenhavns Kommune
foretage en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde, herunder indlede dialog med

leverandgren.

Desuden er folgende afsnit slettet, da dette potentielt udger en overtreedelse af be-
tingelsen om tilknytning til den konkrete kontrakt, jf. ovenfor afsnit 2:

Ophaevelse kan endvidere ske, safremt overtraedelsen sker i et andet kontraktfor-

hold, og det ikke kan udelukkes, at der sker lignende overtreedelser i forbindelse
af udforelsen af Kontrakten. Dette kreever dog tilsvarende at minimum én af

ovenstdende fem omstendigheder foreligger. (min understregning).

Safremt Keobenhavns Kommune bliver bekendt med sadan overtraedelse, kan
kommunen ga frem efter bilagets pkt. 4 og 5.

Folgende afsnit er slettet, da disse overvejelser kan indgd i Kebenhavns Kommu-
nes samlede vurdering efter pkt. 6.1, sidste afsnit:

Ordregiver kan pd trods af ovenstdende undlade at heeve Kontrakten i folgende —

ikke-udtommende — tilfeelde uden at dette medforer, at Ordregiver herved mister

sine rettigheder i henhold til neerveerende kontraktbilag:

1. Hvor der er tale om en enkeltstdende, mere tilfeeldig overtreedelse af lovgiv-
ningen, som ikke med rimelighed kan bebrejdes Leverandoren.

2. Hvor Leverandgpren kan sandsynliggore, at der ikke vil forekomme en tilsva-

rende overtreedelse igen.
3.10.2  Pkt. 6.2 Bod (tidligere § 5, stk. 2 og stk. 3)

Kogbenhavns Kommune har ensket bodsbestemmelserne bibeholdt i sin oprindelige
form.

Bodsbetaling som generel sanktion er ikke ngdvendigvis hensigtsmassig i forhold
tit de CSR-krav, som bilaget omhandler. Konstaterer Kebenhavns Kommune, at
kravene ikke er opfyldt, resulterer dette typisk i, enten at kontrakten helt/delvist
bringes til opher, eller at parterne indleder dialog med henblik pa at sikre fremtidig
overholdelse. I forhold til CSR-kravene i dette bilag kan bod i praksis vere van-
skelligt handterbart, herunder i forhold til start- og sluttidspunkt samt fastleggelse
af, hvad leveranderen kan og skal gere for at misligholdelse bringes til opher.
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Med henblik pd at optimere operationaliteten kan Kebenhavns Kommune derfor
overveje at undlade bodsbestemmelse. Alternativt alene at operere med én bodsbe-

stemmelse, da dette er mere operationelt.

Tillige ber det overvejes, om ikke ugentlig eller manedlig bodsberegning efter
omstandighederne kan opfylde det formal, som Kebenhavns Kommune soger at
varetage. Athjlpning af CSR-overtraedelser kan ofte nzppe ske fra dag til dag,
ligesom afhj&lpning kan involvere en dialogproces.

3.11 Ad Tidligere § 8 Fortolkning af kontraktbilagets indhold og udformning

Afsnittet er slettet.

Regulering af forholdet mellem kontrakt og bilag ber folge kontraktens bestem-
melser herom.

3.12 Ad Tidligere § 9 Lovvalg og vaerneting

Afsnittet er slettet.

Bestemmelser om lovvalg og vameting ber folge af kontrakten. Supplerende be-
stemmelser ber alene indsettes i bilaget, hvis Kebenhavns Kommune ansker, at
lovvalg og varneting angadende CSR-forpligtelser skal differentiere fra kontraktens
generelle regulering. Dette kan umiddelbart ikke anbefales.

Kabenhavn, 22. oktober 2013
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