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K@BENHAVNS KOMMUNE
Okonomiforvaltningen

Bilag 4

Opfelgning pa GU’ s beslutning om resultatet af evalueringen af
Kebenhavns Kommunes revisionsordning samt forslag til alterna-
tive modeller for kommunens revisionsordning, herunder Intern
Revision og Revisionsudvalget.

1. Okonomiudvalgets beslutning 24.09. 2013

Den 24. september 2013 tog Okonomiudvalget resultatet af Advokat-
firmaet Hortens gennemforte evaluering af kommunens revisionsord-
ning til efterretning. Udvalget besluttede samtidig, at @konomifor-
valtningen til udvalgets mede den 26. november 2013 skal fremlegge
forslag til alternative modeller, udarbejdet pa baggrund af evaluerings-
rapportens konklusioner og anbefalinger, med henblik pa forberedelse
af beslutningsgrundlag om organiseringen mv. af kommunens revisi-
onsordning for funktionsperioden 2014-2017, herunder om Intern Re-
vision og Revisionsudvalget. Modellerne skal indebzre, at Revisions-
udvalget fortsat er placeret direkte under Borgerreprasentationen.

Under henvisning hertil er i det folgende n&ermere redegjort for bag-
grunden for kommunens nuvarende revisionsordning, resultatet af
Hortens evaluering, en kort beskrivelse af revisionsordningen, som
den er i dag, samt forslag til 2 alternative modeller for en revisions-
ordning med @ndringer af Intern Revision og @ndret kommissorium
for Revisionsudvalget.

1.1. Baggrund

Med virkning fra 1. januar 2009 blev Kebenhavns Kommunes tidlige-
re serlige revisionsordning med et revisionsdirektorat og et revisions-
udvalg, der havde mange lighedspunkter med statens rigsrevisions-
ordning med statsrevisorer, oph@vet, og kommunen blev i stedet om-
fattet af den kommunale styrelseslovs (KSL’s) almindelige regler om
pligt til at vaelge en ekstern statsautoriseret eller registreret revisor til
at varetage den lovpligtige revision af kommunens regnskaber. Bor-
gerreprasentationen besluttede i forbindelse med nedleggelsen af Re-
visionsdirektoratet at supplere den eksterne lovpligtige revision med
yderligere to led, nemlig et politisk sammensat revisionsudvalg og en
intern revision, etableret direkte under Borgerreprasentationen, uaf-
hangig af forvaltningen.

Kebenhavns Kommunes revisionsordning bestér saledes i dag af den
lovpligtige eksterne revision (Deloitte) samt af Revisionsudvalget og
Intern Revision, der er organiseret direkte under Borgerrepraesentatio-
nen, uafthangig af forvaltningen.
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I modsetning til kravet om en uathengig ekstern revisor til varetagel-
se af den lovpligtige revision, er der ikke i lovgivningen krav om, at
en kommune skal have en intern revision eller et revisionsudvalg.

Organiseringen af Intern Revision direkte under Borgerreprasentatio-
nen, uathangig af forvaltningen, er hjemlet i en midlertidig bestem-
melse i kommunens styrelsesvedtegt med dispensation fra KSL. Be-
stemmelsen og dispensationen er kun galdende for indevarende
kommunale funktionsperiode. En fortsattelse af den midlertidige ord-
ning i den nye kommunale funktionsperiode forudsetter derfor en be-
slutning herom for funktionsperioden 2014 til 2017. Der skal i givet
fald tillige indhentes en ny dispensation fra @konomi- og Indenrigs-
ministeriet til Intern Revision som en af forvaltningen uathangig en-
hed.

Revisionsudvalget er et se@rligt udvalg, som er nedsat med hjemmel i
KSL § 17, stk. 4. Revisionsudvalgets fortsattelse efter 1. januar 2014 i
den nye kommunale funktionsperiode forudsatter ogsé en beslutning
herom, som traeffes af den nye Borgerreprasentation.

Valg af leverander til den eksterne lovpligtige revisionsopgave for pe-
rioden 2014 til 2018 har i sommeren 2013 varet i offentligt EU - ud-
bud. Indstilling om valg af leverander pa baggrund heraf har varet fo-
relagt RU, @U og BR i oktober maned 2013. Udbud og administration
af aftalen med den eksterne leverander varetages i1 dag af Intern Revi-
sion.

Udbuddet af aftalen med den eksterne leverander om den lovpligtige
revision omhandler ikke regnskabsmaessig assistance og radgivning.
Der er indgdet sarskilte aftaler herom med henholdsvis PWC (regn-
skabsmeessig assistance) og Deloitte (regnskabsmaessig radgivning).
Aftalerne administreres af @konomiforvaltningens Center for @kono-
mi. Endvidere er der indgaet rammeaftaler med to advokatfirmaer
(Horten og Lett) om juridisk rddgivning til kommunens forvaltninger.
Disse aftaler er godkendt af @konomiudvalget og administreres af
Okonomiforvaltningens Center for @konomi.

2. Advokatfirmaet Hortens evaluering af Kebenhavns Kommu-
nes revisionsordning, herunder Intern Revision og Revisions-
udvalget

Advokatfirmaet Horten har den 18. september 2013 afgivet rapport

om evalueringen af kommunens revisionsordning, herunder af Intern

Revision og Revisionsudvalget, jf. Borgerreprasentationens beslut-

ning i medet den 14. marts 2013 (BR 2013-4957) og Okonomiudval-

gets godkendelse af kommissoriet den 14. maj 2013 efter forud ind-
hentet udtalelse fra Revisionsudvalget.
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Sammenfattende har advokatfirmaets undersegelser af Intern Revisi-
ons og Revisionsudvalgets opgavevaretagelse i perioden 2010-2012
ifolge rapporten givet anledning til folgende konklusioner og anbefa-

linger om henholdsvis organisering, opgavevaretagelse og samarbej-
de:

2.1. Organisering
Kommunen er forpligtet til at have en ekstern revision. Den interne
revision og RU er frivillig for kommunen. Fortsattelsen af den nuvee-
rende revisionsordning efter den 1. januar 2014 forudsatter beslutning
herom fra Borgerreprasentationen og — for sd vidt angar IR — dispen-
sation fra gkonomi- og indenrigsministeren.

e Ressourcemessige hensyn taler entydigt for at opretholde en
revisionsordning med IR

e Der kan stilles spergsmal ved, om organiseringen af IR direkte
under Borgerreprasentationen er hensigtsmaessig

e Der ber skabes klarhed over RU’s rolle og opgavevaretagelse,
sa grundlaget for kommunens revisionsordning kan geres mere
pracist og opgavevaretagelsen optimeres

e Sammensatningen af RU ber overvejes @ndret, eventuelt séle-
des at hensynene til partipolitiske forhold begranses, og det

revisionsfaglige opprioriteres

2.2. Opgavevaretagelse
IR har til formal at varetage folgende tre opgaver:

(1) At yde bistand til den eksterne revisor i forbindelse med varetagel-
sen af den lovpligtige revision (revisionsbistand)

(i) At undersoge forvaltningernes gkonomistyring og regnskabsfunk-
tioner (“egen drift-underseggelser’)

(ii1) At agere som rddgiver og sparringspartner for forvaltningerne i
spergsmal om revision og gkonomistyring (konsulentbistand)

Herudover har IR til opgave at sekretariatsbetjene RU.
- IR's opgavevaretagelse sker inden for de givne rammer.

e IR fremstdr som en produktiv enhed med en hgj revisionsfaglig
standard, og IR's bistand til revisor roses bdde internt og eksternt



e Vores interviews med forvaltningerne mv. viser, at forvaltningerne
ofte oplever anbefalingerne i IR’s undersogelser ikke er tilstraekke-
lig brugbare og operative, angiveligt fordi IR ikke indlever sig i
den politiske virkelighed, som anbefalingerne skal indgd 1

e IR'srolle som radgiver og konsulent fungerer mindre godt, navnlig
fordi IR ikke i tilstraekkelig grad sondrer mellem de to forskellige
opgaver pa den ene side som uafh@ngig, kritisk underseger og pa
den anden side som sparringspartner/konsulent

e Rammerne for IR's opgavevaretagelse kan overvejes @ndret med
henblik pa at sikre,

- at IR finder den rette balance mellem dels at vare uafthengig,
kritisk undersoger dels at yde konsulentbistand til forvaltnin-
gerne,

- en oget dialog mellem IR og forvaltningerne, séledes at for-
valtningerne kan opné den fornedne tillid til IR som konsulent
og radgiver,

- atIR's anbefalinger bliver mere operative og konstruktive og
kan medvirke til at forbedre driften i kommunen fremadrettet

- atIR 1 hgjere grad end tilfeldet er i dag inddrager fagforvalt-
ningernes ekspertise i sine undersogelser, og

- at IR far oget fokus pa at forebygge og héndtere kritiske en-
keltsager.

e RU har primeart til opgave at varetage det forberende arbejde 1
forhold til @konomiudvalgets behandling af revisors beretninger,
at fore tilsyn med IR, samt at foretage indstilling til Borgerrepre-
sentationen om Intern Revisons beretninger.

Opgavevaretagelsen 1 udvalget er i nogen grad praget af uklarhed
omkring udvalgets funktion som henholdsvis politisk organ og kon-
trolorgan

RU forer kun 1 begrenset omfang tilsyn med IR, og det kan derfor
overvejes at fastsatte eksplicitte og klare retningslinjer for RU's vare-
tagelse af sin tilsynsforpligtelse

Det ber sikres, at RU overholder de formelle regler for udvalgsarbej-
det, herunder reglerne om offentlighed omkring indstillinger og be-
slutningsprotokoller i henhold til Borgerreprasentationens beslutning
herom.
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2.3. Samarbejde
Eksternt
IR samarbejder med kommunens revisor om varetagelsen af den lov-
pligtige revision dog séledes, at kommunens revisor har det fulde an-
svar for revisionen af kommunens regnskaber.

- Samarbejdet mellem IR og revisor er velfungerende.

- IR anvender i stigende grad sine ressourcer pa opgaver vedro-
rende den lovpligtige revision. Det ber overvejes, om der skal
opstilles nogle mere faste rammer for IR's ressourceforbrug 1
forhold til de enkelte opgaver i1 opgaveportefoljen, herunder
om detaljeringsniveauet er passende.

Internt

For sé vidt angar IR's samarbejde med den evrige del af kommunen er
dette som naevnt ovenfor udfordret af, at forvaltninger opleves at
mangle den fornedne tillid til IR som sparringspartner, samt at for-
valtningerne ikke finder IR's undersegelser for tilstraekkeligt operative
og konstruktive.”

Konklusionen i evalueringen er séledes, at kommunens revisionsord-
ning med Intern Revision og Revisionsudvalget, er god kommunens
storrelse taget i betragtning samt af ressourcemassige hensyn, men at
der er behov for at overveje

# organiseringen af Intern Revision,

#+ balancen mellem Intern Revisions 3 hovedopgaver og
4 Intern Revisions samarbejde med forvaltningerne, samt
4+

Revisionsudvalgets sammens&tning, opgaver og rammer for
udvalgets meder, herunder udvalgsbetjeningen

3. Beskrivelse af kommunens revisionsordning, som den er i dag,
samt beskrivelse af 2 alternative modeller

Til brug for de videre overvejelser om evt. e&ndringer og / eller praeci-
seringer af kommunens revisionsordning, herunder den organisatori-
ske placering mv. af Intern Revision og @ndret kommissorium for Re-
visionsudvalget i den kommende kommunale funktionsperiode, rede-
gores pa baggrund af ovenstdende i det folgende for:

1. Kort beskrivelse af kommunens revisionsordning, som den er i
dag, og herunder Intern Revisions organisering og opgaver
samt om Revisionsudvalgets sammensatning og opgaver.
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2. Generelt om intern revision og kort om snitfladen mellem in-
tern revision og ekstern revision.

3. Generelt om kommunens regnskabsopgave.

4. Kort beskrivelse af 2 alternative modeller for en revisionsord-
ning med &ndring / pracisering af Intern Revisions organisa-
toriske placering og opgaver og @ndret kommissorium for
Revisionsudvalget.

3.1. Kort beskrivelse af kommunens revisionsordning, som den
er i dag, og herunder Intern Revisions organisering og op-
gaver og Revisionsudvalgets sammensatning og opgaver.

Kebenhavns Kommunes revisionsordning bestar i dag af

e Den eksterne lovpligtige sagkyndige revision, jf. KSL § 42,
som er godkendt af tilsynsmyndigheden, og som i dag vareta-
ges af revisionsfirmaet Deloitte,

e Intern Revision, organiseret uathangig af forvaltningen med
hjemmel 1 den midlertidige bestemmelse i Kebenhavns Kom-
munes styrelsesvedtegt (KKSTV) § 26, og

e Revisionsudvalget, nedsat med hjemmel 1 KSL § 17, stk. 4.

3.1.1. Den eksterne lovpligtige sagkyndige revision
Efter KSL § 42, stk. 1, 1. pkt., skal enhver kommune have en sagkyn-
dig revision. Kravet om sagkundskab indeberer, at der skal vere tale
om en regnskabskyndig revisor med serligt kendskab til kommunale
forhold. Kravet om sagkundskab forudseatter desuden, at revisor har
de fornedne fardigheder til at udfere de opgaver, som det efter KSL
pahviler revisor at udfere ved revisionen af kommunens regnskab.
Revisor skal séledes have de fornadne ferdigheder til at udfere sdvel
finansiel revision, herunder en juridisk — kritisk revision af, om de di-
spositioner, der er omfattet af regnskabsafleggelsen, er 1 overens-
stemmelse med lovgivningen, som lgbende forvaltningsrevision.

Bestemmelsen i KSL § 42, stk. 2, 1.pkt. er udtryk for, at den lovpligti-
ge kommunale revision er en enhedsrevision, som skal have det fulde
ansvar for samtlige kommunens regnskabsomrader En aftale om et
samarbejde mellem den lovpligtige kommunale revision og en Intern
Revision vil ikke vere i overensstemmelse med KSL § 42, medmindre
det praciseres, at kompetencen eller ansvaret ikke er delt mellem den
kommunale revision og den interne revision, og at den interne revision
alene bistar den kommunale revision med revisionsopgavens udforel-
se. I Revisionsregulativ for Kebenhavns Kommune (RKK) er det klart
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bestemt 1 § 12, stk. 4. I henhold hertil indgés der en aftale mellem re-
visor og chefen for IR om den interne revisions bistand til varetagel-
sen af den lovpligtige revision af kommunens regnskaber.

Den lovpligtige revisions opgaver, udferelse og rapportering er naer-
mere beskrevet i RKK.

Den lovpligtige revision af kommunens regnskaber varetages i dag af
Deloitte, og - som n@vnt ovenfor - har valg af leverander til den eks-
terne lovpligtige revisionsopgave for perioden 2014 til 2018 1 somme-
ren 2013 vaeret 1 offentligt EU - udbud. Indstilling om valg af leveran-
der pd baggrund heraf vil blive forelagt RU, @U og BR i oktober / no-
vember maned 2013. Udbud og administration af aftalen med den eks-
terne leverander varetages i dag af Intern Revision.

3.1.2. Intern Revisions organisering og opgaver i dag
(model 1)
Ved etableringen af Intern Revision (IR) blev det besluttet at placere
IR direkte under Borgerrepraesentationen (BR), uathangig af forvalt-
ningerne, med medarbejdere svarende til 12 arsverk, inklusiv en revi-
sionschef, samt med folgende opgaver, jf. Funktionsbeskrivelse for
IR, maj 2009:

“Intern Revision skal

understotte kommunens eksterne revisors udforelse af den lovpligtige
revision, der omfatter:

e [En grundleggende efterprovning af, at regnskabet er rigtigt

o Envurdering af forretningsgange samt hertil horende kontrol-
foranstaltninger

o En efterprovning af, at der er meddelt fornoden bevilling til de
indteegter og udgifter, som er anfort i regnskabet, og at bevil-
lingsforudscetningerne er overholdt

o En efterprovning af, at regnskabets poster er i overensstem-
melse med beslutninger, love, andre forskrifter mv.

e Envurdering af, om enkeltdispositioner, aktiviteter, program-
mer eller en enhed /institutions samlede opgaver er gennem-
fort pd en okonomisk hensigtsmeessig made (lobende forvalt-
ningsrevision)

understotte Borgerrepreesentationens tilsyn med, at de respektive for-
valtninger har implementeret effektive okonomistyringsprocesser, der
eksempelvis omfatter:

o Analyse og vurdering af validitet og kvalitet i den interne le-
delsesrapportering
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o Analyse og vurdering af finansielle og driftsmcessige informa-
tioner

o Analyse og vurdering af de metoder m.v., der anvendes til at
[frembringe informationerne

o Analyse og vurdering af opfolgningsaktiviteterne rettet mod
indholdet i ledelsesrapporteringen

o Analyse og vurdering af okonomisk veesentlige eller risikobe-
tonede omrdder

o Analyse og vurdering af omfattende effektivisering og rationa-
lisering.

Endvidere skal den interne revision yde radgivning og konsultativ bi-
stand til kommunens forvaltninger inden for okonomistyring og revisi-
on, herunder fungere som sparringspartner for kommunens admini-
stration vedr. forretningsgange, regnskab og intern kontrol.”

Arbejdsdelingen mellem den eksterne revisor og IR er fastlagt i en
skriftlig aftale mellem Deloitte og chefen for IR.

IR er sekretariat for Revisionsudvalget (RU) og har i den forbindelse
varetaget administrationen af kontrakten med den eksterne revisor,
herunder kob af tillegsydelser mv.

I februar 2013 besluttede BR at udvide RU’s opgaver med “at foretage
indstilling til @konomiudvalget og Borgerreprasentationen om valg af
leverander til varetagelse af den lovpligtige revisionsopgave i Keben-
havns Kommune”. I konsekvens heraf besluttede BR endvidere, at IR
som sekretariat for RU varetager forvaltningens opgave vedr. valg af
leverander til varetagelse af den lovpligtige revisionsopgave i Keben-
havns Kommune. Denne opgave 14 indtil da i @konomiforvaltningens
Center for @konomi.

3.1.3. Revisionsudvalgets sammenscetning og opgaver i dag
RU er et serligt udvalg, nedsat med hjemmel 1 KSL § 17, stk. 4, og er
dermed kun nedsat for den nuvaerende kommunale funktionsperiode.
Udvalgets sammensatning og kommissorium er fastsat i kapitel 8 i
Revisionsregulativ for Kebenhavns Kommune af 21. februar 2008
(RKK).

RU bestér af 7 af medlemmer af BR. RU’s medlemmer valger selv
sin formand og en nastformand.



RU’s opgaver er, jf. Revisionsregulativets §§ 20 og 21 flg.:

"Revisionsudvalget har til opgave at foretage det forberedende arbej-
de i forhold til Okonomiudvalgets behandling af den eksterne revisors
beretninger, og har derudover til opgave:

1) at fore tilsyn med den Interne Revisions virksomhed,

2) at foretage indstilling til Borgerrepreesentationen om den
Interne Revisions beretninger efter forud indhentet erklce-
ring fra Okonomiudvalget,

3) at treeffe beslutning om iveerkscettelse af storre undersogel-
ser (udvidet forvaltningsrevision), samt

4) at afgive erklcering til Borgerreprceesentationen om Oko-
nomiudvalgets indstilling om anscettelse og afskedigelse af
chefen for den interne revision.”

I februar 2013 besluttede BR at udvide udvalgets opgaver med, "at fo-
retage indstilling til @konomiudvalget og Borgerreprasentationen om
valg af leverander til varetagelse af den lovpligtige revisionsopgave i
Kebenhavns Kommune.” jf. ovenfor. Varetagelsen af opgaven vedr.
valg af den lovpligtige eksterne revisor blev indtil da varetaget af QU.

IR varetager sekretariatsbetjeningen af RU, jf. ovenfor.

RU blev ved etableringen af IR udvidet fra 5 til 7 medlemmer som
folge af de yderligere opgaver med tilsyn med den IR’s virksomhed.

3.2. Generelt om intern revision og kort om snitfladen mellem
intern revision og ekstern revision.

3.2.1. Generelt om intern revision
En intern revision er kendetegnet ved at udgere en selvstendig og
uathengig enhed i en virksomhed med det formél at varetage revisi-
onsopgaver for den gverste ledelse for pa den made at bidrage til en
effektiv styring af virksomheden.

De opgaver, den interne revision varetager, vil ofte vare bestemt af
virksomhedens art, sterrelse og struktur samt af ledelsens ensker og
behov. Der er derfor en vis spendvidde i de opgaver, som kan rummes
inden for den interne revisions arbejdsomrade, og opgaverne vil i gi-
vet fald kunne fastlegges enten meget snevert til primart at vedrore
revisionen af kommunens regnskaber i lighed med den eksterne revi-
sions opgaver - eller bredere til ogsa at omfatte opgaver med fokus pa
ledelses- og ekonomistyring.
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Den interne revisions opgaver er dermed typisk bredere end de for-
hold, som den eksterne revision efter lovgivningen skal kontrollere og
sikre.

3.2.2. Intern revision i staten og kommuner

Inden for staten findes der mange eksempler pa interne revisioner,
som bistér Rigsrevisionen med revision af enhedernes regnskaber. Op-
rettelsen af en intern revision i staten indebarer, at Rigsrevisionen ud-
delegerer visse dele af revisionsopgaven til den interne revision. Ar-
bejdsdelingen fastlegges ved en skriftlig aftale mellem rigsrevisor og
den enkelte minister. Denne mulighed har bl.a. Finansministeriet,
Skatteministeriet og Forsvarsministeriet benyttet sig af. I de nevnte
ministerier er den interne revision placeret som en selvstendig enhed
under henholdsvis departementschefen i Finansministeriet og Skatte-
ministeriet og departementet i Forsvarsministeriet.

I Finansministeriet og Skatteministeriet rapporterer den interne revisi-
on til departementschefen og Rigsrevisionen om den udferte revision
og ligeledes til den reviderede virksomheds ansvarlige ledelse. Den in-
terne revision har over for departementschefen ansvaret for den sam-
lede interne revisionsindsats i Skatteministeriet.

I Forsvarsministeriet rapporterer den interne revision til cheferne for
de reviderede myndigheder, Forsvarsministeriets departement og
Rigsrevisionen om den udferte revision. Den interne revision har over
for cheferne for de reviderede myndigheder og Forsvarsministeriets
departement ansvaret for den samlede interne revisionsindsats i myn-
dighederne.

Erfaringerne med etablering af en intern revision er inden for den
kommunale verden meget begraensede, selvom flere kommuner efter
kommunalreformen har eller er i gang med at etablere enheder, der har
lighed med en intern revision. Der er enkelte kommuner, som har
etableret en intern revision, mens en rekke andre kommuner integre-
rer den interne revision i den lebende controlling ved at samle opga-
verne i ét kontor typisk som en stabsfunktion i borgmesterforvaltnin-
gen under gkonomidirekteren/ -chefen.

Kebenhavns Kommune er den eneste kommune, som med dispensati-
on fra den kommunale styrelseslov har en intern revision, organiseret
uathangig af forvaltningen samt et revisionsudvalg.

De forholdsvis sparsomme erfaringer med interne revisorer i kommu-
nerne skal blandt andet ses pé baggrund af de kommunale virksomhe-
ders storrelse, der forud for — og ogsé efter — kommunalreformen er
vasentlige mindre end Kebenhavns Kommune.
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Folgende opgaver for den interne revision i kommunerne synes dog at
vaere gennemgaende:
#+ understotte grundlaget for den finansielle revision
#+ gennemforelse af stikprovekontrol og undersegelser af forret-
ningsgange mv.
+ supplement til det daglige ledelsestilsyn (forvaltningsrevision)
# radgivning af forvaltninger og institutioner

3.2.3. Kort om snitfladen mellem intern revision og ekstern
revision

Den eksterne revisor er uafthengig af virksomhedens ledelse, bade den
overste og daglige ledelse. Den eksterne revisions arbejdsomrade er at
efterprove om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er om-
fattet af regnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter. Endvidere skal den eksterne revision foreta-
ge en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige ekonomiske hensyn 1
forvaltningen af de ekonomiske midler.

Formélet med den eksterne revision er at give skatteyderne sikkerhed
for, at offentlige midler bruges i overensstemmelse med principperne
om lovlighed, formel rigtighed og forsvarlig ekonomisk forvaltning.

Ekstern revision giver revisor mulighed for at udtale sig om, hvorvidt
regnskabet i alle veesentlige forhold er udarbejdet i overensstemmelse
med den fastsatte regnskabsnorm (revisionspategning).

Intern revision er uvathengig af den daglige ledelse og en objektiv
funktion, der omfatter kvalitetskontrol og rddgivning. Gennem syste-
matisk og grundig vurdering af forretningsgangene bidrager den til
opfyldelsen af organisationens mal og til at fa risikostyring, kontrol og
ledelsesprocedurer til at fungere mere effektivt i et ter samarbejde
med den daglige ledelse.

3.3. Generelt om ansvaret for kommunens regnskabsopgave.

Okonomiudvalget har kompetencen til at udarbejde og aflegge kom-
munens regnskab, jf. KSL § 45, stk.1, 1.pkt. og ogsa § 18, stk. 3,

hvorefter skonomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af
kommunens kasse- og regnskabsvasen. Denne opgave er lovbestemt
og kan ikke fratages okonomiudvalget og overlades til andre udvalg.

I modsatning til, hvad der gelder for udarbejdelse af drsbudget, har
de stdende udvalg ikke nogen lovbestemt forpligtelse til at indsende
bidrag til arsregnskabet til gkonomiudvalget. Den forpligtelse pahviler
1 stedet administrationen med borgmesteren som ansvarlig for den
daglige administrative ledelse. I Kabenhavns Kommunes styreform
med delt administrativ ledelse har hver borgmester overfor @konomi-
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udvalget det administrative ansvar for afleeggelse af regnskab for hver
sit udvalgsomrade.

3.4. Kort beskrivelse af 2 alternative modeller for en revisi-
onsordning med @ndring / pracisering af Intern Revisions
organisatoriske placering og opgaver og @ndret kommis-
sorium for Revisionsudvalget.

3.4.1. Baggrund
Der er — som navnt ovenfor - i lovgivningen krav om, at en kommune
skal have en ekstern sagkyndig revision, men ikke et krav om en in-
tern revision og / eller et revisionsudvalg.

Formalet 1 2007/08 med etableringen af Intern Revision som supple-
ment til kommunens lovpligtige eksterne revisor var et konstateret be-
hov for:

1. at modernisere kommunens tilretteleeggelse af intern kontrol,
at sikre sammenhang mellem budgetoplysninger og regn-
skabsoplysninger,

3. atsikre en hensigtsmessig tilretteleeggelse af budget-, aktivi-
tets- og resultatopfelgning (kvartalsprognoserne),

4. atundersoge initiativer, der kan styrke @konomiudvalgets va-
retagelse af den koordinerende og prioriterende funktion,

5. at sette fokus pa IT-understottelse af ledelsesinformationssy-
stemer og rapporteringsmuligheder.

Hortens evaluering indeholder, jf. ovenfor, bl.a. flg. anbefalinger vedr.
IR’s organisatoriske placering og opgaver:

% Der kan stilles spergsmal ved, om organiseringen af IR direkte
under Borgerreprasentationen er hensigtsmaessig

4+ Rammerne for IR's opgavevaretagelse kan overvejes @ndret
med henblik pd at sikre,

- at IR finder den rette balance mellem dels at vaere uathaengig, kritisk
underseger dels at yde konsulentbistand til forvaltningerne,

- en oget dialog mellem IR og forvaltningerne, séledes at forvaltnin-
gerne kan opnd den fornedne tillid til IR som konsulent og radgiver,

- at IR's undersogelser og anbefalinger bliver mere operative og kon-
struktive og kan medvirke til at forbedre driften i kommunen fremad-
rettet

- at IR 1 hgjere grad end tilfeldet er i dag inddrager fagforvaltningenes
ekspertise 1 sine undersogelser, og
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- at IR far oget fokus pé at forebygge og héndtere kritiske enkeltsager.
Samt at

# det bar overvejes, om der skal opstilles nogle mere faste ram-
mer for IR's ressourceforbrug i forhold til de enkelte opgaver i
opgave-portefoljen, herunder om detaljeringsniveauet er pas-
sende.

Der er i 2013 indgéet aftaler med PWC og Deloitte om henholdsvis
regnskabsmassig assistance og regnskabsmassig rddgivning til kom-
munens forvaltninger. Aftalerne administreres af @konomiforvaltnin-
gens Center for @konomi. Endvidere er der etableret en fzlles uddan-
nelse af kommunens gkonomimedarbejdere.

Kommunen har i den kommende kommunale funktionsperiode en stor
udfordring med at f4 implementeret et nyt skonomistyringssystem pa
tveers af kommunens forvaltninger, og fortsat udfordringer med for-
enkling og effektivisering af kommunens forretningsgange mv. internt
og pé tveaers af forvaltningerne. Endvidere vil der i1 forbindelse med
den fortsatte udvikling af den digitale forvaltning vere behov for aget
fokus pa udviklingen af IT -understeattelsen af kommunens ledelsesin-
formations — og sagsbehandlingssystemer.

Evalueringens anbefalinger og de na@vnte udfordringer, som ligger 1
kerneomradet for IR ’s kompetenceomrade, giver anledning til over-
vejelser om rammerne for den bedst mulige losning af disse opgaver,
herunder den organisatoriske placering af kompetencerne i IR i kom-
munens virksomhed.

Kebenhavns Kommune havde ogsa for oph@velsen af Revisionsdirek-
toratet et politiske sammensat Revisionsudvalg bestdende af 5 med-
lemmer af BR, som havde til opgave at foretage det forberedende ar-
bejde i forhold til @U’s behandling af den lovpligtige revisions beret-
ninger.

Hortens evaluering indeholder, jf. ovenfor, bl.a. flg. anbefalinger vedr.
RU’s opgaver, sammensatning og rammer for udvalgets moder:

#+ Der ber skabes klarhed over Revisionsudvalgets rolle og opga-
vevaretagelse, s grundlaget for kommunens revisionsordning
kan geres mere pracist og opgavevaretagelsen optimeres

4 Sammensatningen af RU ber overvejes andret, eventuelt s-
ledes at hensynene til partipolitiske forhold begranses, og det
revisionsfaglige opprioriteres
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#+ Opgavevaretagelsen i udvalget er i nogen grad praeget af
uklarhed omkring udvalgets funktion som henholdsvis politisk
organ og kontrolorgan

4 RU forer kun i meget begranset omfang tilsyn med IR, og det
kan derfor overvejes at fastsatte eksplicitte og klare retnings-
linjer for RU's varetagelse af sin tilsynsforpligtelse

4 Det ber sikres, at RU overholder de formelle regler for ud-
valgsarbejdet, herunder reglerne om offentlighed omkring ind-
stillinger og beslutningsprotokoller i henhold til Borgerrepre-
sentationens beslutning herom

Det er umiddelbart — kommunens storrelse taget 1 betragtning — hen-
sigtsmessigt, at der under BR er et se@rlig udvalg, som uathangig af
den politiske varetagelse af de kommunale opgaver i de stdende ud-
valg har ansvar for

at overvage
o regnskabsafleggelsesprocessen,
¢ om kommunens interne kontrolsystem, risikostyringssystemer
og eventuelle interne revision fungerer effektivt, og
o forberede @OU’s og BR’s behandling af den eksterne revisions
beretninger,

samt

# at varetage administrationen af kontrakten med den eksterne
revisor, herunder keb af tillegsydelser og

#+ foretage indstilling til @U og BR om valg af kommunens eks-
terne revisor.



3.4.2. To alternative modeller

3.4.2.1. Model 2

Den lovpligtige revision, suppleret med IR og et RU. IR er organiseret
som en uafheengig enhed direkte under BR med en praciseret opgave-
beskrivelse, og RU har et 2endret kommissorium og sendret sekretari-

atsbetjening.

Den eksterne lovpligtige sagkyndige revision varetager og har ansva-
ret for revisionen af kommunens regnskabsopgaver, herunder den fi-
nansielle revision og forvaltningsrevisionen, jf. ovenfor.

IR er en uafth@ngig enhed, organiseret direkte under Borgerreprasen-
tationen / RU.

IR har til opgave

1. At bistd kommunens eksterne revisor ved udferelsen af den
lovpligtige revision, jf. ovenfor. Bistanden fastleegges naerme-
re 1 arlige skriftlige aftaler mellem den eksterne revisor og
chefen for IR. Aftalerne godkendes af RU. Omfanget af bi-
standen ma ikke overstige anslaet 6.000 - 7.000 timer, som er
oplyst i udbuddet af aftalen om levering af den lovpligtige re-
vision.

2. At IR understotter BR’s tilsyn med, at de respektive forvalt-
ninger har implementeret effektive ekonomistyringsprocesser,
herunder bl.a.:

e analyse og vurdering af kommunens forretningsgange

e analyse og vurdering af validitet og kvalitet 1 den interne le-
delsesrapportering

e analyse og vurdering af finansielle og driftsmassige informa-
tioner

e analyse og vurdering af de metoder mv., der anvendes til at
frembringe informationerne

e analyse og vurdering af ekonomisk vasentlige eller risikobe-
tonede omréder.

3. At analysere og vurdere opfelgningsaktiviteter pa de rapporte-
rede omrader samt forenklinger og effektiviseringer af forret-
ningsgange mv. i et operativt og konstruktivt samarbejde med
forvaltningerne, herunder med inddragelse af forvaltningernes
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faglige ekspertise, og dermed medvirke til at forbedre driften
af den kommunale virksomhed fremadrettet

4. Uafhengig af revisionsopgaven at yde rddgivning og konsul-
tativ bistand til kommunens forvaltninger inden for ekonomi-
styring og revision, og herunder fungere som sparringspartner
for kommunens administration vedr. forretningsgange, regn-
skab og intern kontrol samt medvirke til forebyggelse og
héndtering af kritiske enkeltsager indenfor skonomistyrings -
og regnskabsomridet generelt.”

IR rapporterer til borgmestrene / direktionerne for de reviderede for-
valtninger, RU og den eksterne revisor.

IR afgiver érligt en beretning om sin virksomhed til RU, OU og BR.

Chefen for IR kan efter behov deltage ved QU ’s behandling af kon-
krete sager indenfor IR ’s omrade.

IR’s opgaver og rapportering uddybes i en funktionsbeskrivelse for
IR, som godkendes af BR efter indstilling fra RU efter indhentet er-
kleering fra QU.

RU nedsettes som et se@rligt radgivende udvalg under BR.

RU har til opgave at foretage det forberedende arbejde i forhold til
OU’ s behandling af den eksterne revisors beretninger, og har derud-
over til opgave:

o at treeffe beslutning om ivaerksettelse af storre undersogelser
(udvidet forvaltningsrevision)

e at varetage administrationen af kontrakten med den eksterne
leverander af den lovpligtige revision, herunder keb af tillegs-
ydelser

e at foretage indstilling til OU og BR om valg af leverander til
varetagelse af den lovpligtige revisionsopgave i Kabenhavns
Kommune

o at folge IR ’s virksomhed, herunder varetagelse af de opgaver,
som ikke er omfattet af de arlige aftaler med den eksterne revi-
sor om bistand til udferelsen af den lovpligtige revision
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e at behandle IR’ s drsberetning inden foreleggelse for BR efter
forud indhentet erklering fra @U,

e at afgive erklering til BR om ©QU’s indstilling om ansettelse
og afskedigelse af chefen for den interne revision.

Udvalget sammensettes som i dag med 7 medlemmer af BR.

RU fér i budgettet en bevilling til dekning af dels udgifterne til den
lovpligtige eksterne revision, dels puljen til iverksattelse af storre un-
dersogelser, som RU har i dag. Puljen er i budget 2014 pé 1,4 mio. kr.

Sekretariatsbetjeningen af Revisionsudvalget varetages af Borger-
reprasentationens Sekretariat 1 @konomiforvaltningen. Der overfores
hertil fra IR ca. et arsverk til Borgerrepraesentationens Sekretariat.
Sekretariatsbetjeningen forudsatter et godt juridisk metodekendskab
og viden om kommunal- og offentlig ret.

Borgerreprasentationens Sekretariatet varetager dermed opgaven med
dagsordensproduktion, medetilretteleeggelse, koordinering samt fore-
leeggelse af indstillinger til Revisionsudvalget fra den eksterne revisor
og Intern Revision. Sekretariatet udarbejder indstillinger til udvalget
om anvendelse af puljen til udvidet forvaltningsrevision med inddra-
gelse af Center for @konomi, Okonomiforvaltningen og relevante for-
valtninger. Sekretariatet far herudover det daglige ansvar for admini-
strationen af kontrakten med den eksterne revisor, herunder keb af til-
leegsydelser med inddragelse af relevante parter, herunder IR, Center
for @konomi 1 Pkonomiforvaltningen og relevante forvaltninger. Se-
kretariatet har som sekretariat for Revisionsudvalget den lobende kon-
takt til ekstern revision og intern revision.

3.4.2.2. Model 3

En model som i staten med en lovpligtig revision, suppleret med
IR og et RU. IR er organiseret som en tvaergiende kontraktstyret
intern revisionsenhed under Okonomiudvalget med en przciseret
opgavebeskrivelse og RU har et ndret kommissorium og @ndret
sekretariatsbetjening. Modellen svarer til statens organisering af
interne revisioner.

Den eksterne lovpligtige sagkyndige revision varetager og har ansva-
ret for revisionen af kommunens regnskabsopgaver, herunder den fi-
nansielle revision og forvaltningsrevisionen, jf. ovenfor.
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IR er en vathangig enhed, organiseret som en tvergdende kontrakt-
styret intern revisionsenhed under @konomiudvalget.

IR har til opgave

1.

At bistd kommunens eksterne revisor ved udferelsen af den
lovpligtige revision, jf. ovenfor. Bistanden fastlaegges nermere
1 arlige skriftlige aftaler mellem den eksterne revisor og chefen
for IR. Aftalerne godkendes af RU. Omfanget af bistanden ma
ikke overstige ansldet 6.000 - 7.000 timer, som er oplyst i ud-
buddet af aftalen om levering af den lovpligtige revision.

At IR understatter OU’ s og BR’s tilsyn med, at de respektive
forvaltninger har implementeret effektive gkonomistyringspro-
cesser, herunder bl.a.:

analyse og vurdering af kommunens forretningsgange

analyse og vurdering af validitet og kvalitet i den interne le-
delsesrapportering

analyse og vurdering af finansielle og driftsmaessige informa-
tioner

analyse og vurdering af de metoder mv., der anvendes til at
frembringe informationerne

analyse og vurdering af ekonomisk vaesentlige eller risikobe-
tonede omréder.

At analysere og vurdere opfelgningsaktiviteter pa de rapporte-
rede omrader samt forenklinger og effektiviseringer af forret-
ningsgange mv. i et operativt og konstruktivt samarbejde med
forvaltningerne, herunder med inddragelse af forvaltningernes
faglige ekspertise, og dermed medvirke til at forbedre driften
af den kommunale virksomhed fremadrettet

Uath@ngig af revisionsopgaven at yde rddgivning og konsulta-
tiv bistand til kommunens forvaltninger inden for ekonomisty-
ring og revision, og herunder fungere som sparringspartner for
kommunens administration vedr. forretningsgange, regnskab
og intern kontrol samt medvirke til forebyggelse og handtering
af kritiske enkeltsager indenfor ekonomistyrings - og regn-
skabsomrédet generelt.”



IR rapporterer til borgmestrene / direktionerne for de reviderede for-
valtninger, Revisionsudvalget og den eksterne revisor. Ansvaret for
den adm. ledelse af enheden varetages af OB/ OKF’s direktion.

IR afgiver érligt en beretning om sin virksomhed til RU, OU og BR.

Chefen for IR kan efter behov deltage ved QU ’s behandling af kon-
krete sager indenfor IR ’s omrade.

IR’s opgaver og rapportering uddybes i en funktionsbeskrivelse for
IR, som godkendes af BR efter indstilling fra RU efter indhentet er-
kleering fra QU.

RU nedsettes som et serligt ridgivende udvalg under BR.

RU har til opgave at foretage det forberedende arbejde i forhold til
OU’ s behandling af den eksterne revisors beretninger, og har derud-
over til opgave:

o at treeffe beslutning om ivaerksettelse af storre undersogelser
(udvidet forvaltningsrevision)

e at varetage administrationen af kontrakten med den eksterne
leverander af den lovpligtige revision, herunder keb af tilleegs-
ydelser

e at foretage indstilling til OU og BR om valg af leverander til
varetagelse af den lovpligtige revisionsopgave i Kebenhavns
Kommune

e pd Okonomiudvalgets vegne at folge IR ’s virksomhed, herun-
der varetagelse af de opgaver, som ikke er omfattet af de arlige
aftaler med den eksterne revisor om bistand til udferelsen af
den lovpligtige revision

e at behandle IR’ s arsberetning inden forelaeggelse for BR efter
forud indhentet erklering fra OU,

e atafgive erklering til BR om QU’s indstilling om ansettelse
og afskedigelse af chefen for den interne revision.

Udvalget sammensattes som i dag med 7 medlemmer af BR.

RU fér i budgettet en bevilling til dekning af dels udgifterne til den
lovpligtige eksterne revision, dels puljen til iveerksattelse af storre un-
dersogelser, som RU har i dag. Puljen er i budget 2014 pé 1,4 mio. kr.

Sekretariatsbetjeningen af Revisionsudvalget varetages af Borger-
reprasentationens Sekretariat 1 @konomiforvaltningen. Der overfores
hertil fra IR ca. et arsverk til Borgerreprasentationens Sekretariat.
Sekretariatsbetjeningen forudsatter et godt juridisk metodekendskab
og viden om kommunal- og offentlig ret.
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Borgerreprasentationens Sekretariatet varetager dermed opgaven med
dagsordensproduktion, medetilretteleeggelse, koordinering samt fore-
leeggelse af indstillinger til Revisionsudvalget fra den eksterne revisor
og Intern Revision. Sekretariatet udarbejder indstillinger til udvalget
om anvendelse af puljen til udvidet forvaltningsrevision med inddra-
gelse af Center for @konomi, Okonomiforvaltningen og relevante for-
valtninger. Sekretariatet fr herudover det daglige ansvar for admini-
strationen af kontrakten med den eksterne revisor, herunder keb af til-
leegsydelser med inddragelse af relevante parter, herunder IR, Center
for @konomi 1 Pkonomiforvaltningen og relevante forvaltninger. Se-
kretariatet har som sekretariat for Revisionsudvalget den lebende kon-
takt til ekstern revision og intern revision.

Denne model svarer til organiseringen i staten. Der er intern revision i
flere statslige ministerier f.eks. 1 Finansministeriet, Skatteministeriet
og i Forsvarsministeriet. Den interne revision er organiseret som en
selvstendig enhed under departementschefen. Der er indgaet §9 aftale
mellem de enkelte ministerier og Rigsrevisionen, der fastsatter den in-
terne revisions formal, organisering, kompetencer og opgaver.

4. Allonger til Funktionsbeskrivelsen for IR

Horten har i evalueringen sammenfattende om de to allonger anfort
folgende:

”Allongen fra august 2010 indeholder @ndringer af Funktionsbeskri-
velsens afsnit 8 og 10, herunder @ndring af en procedureregel med det
formal at opnd hgjere forankring af IR's rapporter i de respektive ud-
valg og en @ndring vedrerende RU's mulighed for at afgive bemeerk-
ninger til og involvere sig i IR's rapportering. Det er vores vurdering,
at allongen er i overensstemmelse med formalet med etableringen af
IR og IR's opgaveportefolje.

Allongen fra 2012 @ndrer i Funktionsbeskrivelsens afsnit 6 og 15 om
henholdsvis IR's opgaveportefolje og om inddragelsen af IR forud for
@ndringer i regnskabs- og ekonomistyringssystemer mv. Andringen
af afsnit 6 kan ikke generelt siges at falde uden for formélet med etab-
leringen af IR eller IR's opgaveportefolje, men kan heller ikke udvide
IR's opgaveportefolje og kan derfor anses for overfladig. Andringen
af afsnit 15 anses for ganske vidtgdende og ligger nappe inden for
formalet med etableringen af IR.

Det bemerkes slutteligt, at en &ndring af Funktionsbeskrivelsen for
IR ud fra en fortolkning af etableringsgrundlaget formentlig forudset-
ter iagttagelse af den samme procedure som vedtagelsen af selve
Funktionsbeskrivelsen, herunder foreleggelse for @konomiudvalget
og godkendelse af RU. Da allongerne ikke forud for RU's godkendel-
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ser er forelagt @konomiudvalget, kan der stilles spergsmdl ved, om al-
longerne formelt set er gyldige.”

Under henvisning hertil foreslds det, at OU godkender allongen fra
august 2010, samt at dele af allongen fra oktober 2012 ikke godkendes
og dermed ophaves.



