| Kebenhavns Kommune

12. Udvikling af Vesterport banegrav, Indre By (201 8-
0246191)

Bilag

Bilag | Overblik over den politiske behandling

Bilag 2 Uddrag af projektmateriale

Bilag 3 Udviklers trafikanalyse og lgsningsforslag

Bilag 4 Forvaltningernes vurdering af udviklers trafikale l@sningsforslag
Bilag 5 Vurdering af luft og stgj

Bilag 6 Mulig boligandel af kommende bebyggelse

Bilag 7 Hvidbog for forudgaende offentlig hering for Vesterport banegrav
Bilag 8 Heringssvar til forudgaende offentlig horing for Vesterport banegrav
Bilag 9 Tilstandsvurdering af Paladsbygningen

Bilag 10 Forvaltningernes vurdering af Paladsbygningens tilstand

Bilag I'| Energinotat vedr. Paladsbygningen

Bilag 12 Rettigheder over luftrum ved Vesterport Banegrav

Page 1 of 4

Teknik- og Miljpudvalget og @konomiudvalget skal tage stilling til, hvorvidt der skal arbejdes videre med udvikling over og omkring

Vesterport banegrav.

Sagsfremstilling
Indstilling

Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget og @konomiudvalget

godkender,

I. at sende sagen retur til projektudvikleren med henblik p3, at projektudvikleren udarbejder en trafiklasning, som ikke

pavirker fremkommeligheden for cyklister, fodgangere og busser negativt i det stgrre omrdde omkring Vesterport

banegrav, inkl. Vester Farimagsgade, H. C. Andersens Boulevard, Vesterbrogade, Tietgensgade og Bernstorffsgade.

Hermed udskydes beslutning om Palads, til der foreligger et revideret projekt i forbindelse med en evt. kommende

plansag.

Problemstilling

Forvaltningerne har siden 2015 varet i dialog med en privat udvikler og DSB Ejendomme, som @nsker at udnytte arealerne

over og omkring Vesterport banegrav. Projektforslaget rummer fire hgjhuse og nedrivning af den bevaringsvaerdige

Paladsbygning. Samtidig medferer projektet lukning af Hammerichsgade. Udvalgene vedtog hhv. den 6. og 21. februar 2017 et

endringsforslag om, at forvaltningerne skulle arbejde videre ud fra et gnske om flere bolig-m2, en samlet trafikplan, offentlig

adgang, gode byrum, en arkitektonisk bearbejdning samt @get begrenning (bilag 1). Udvikler har nu leveret sit forslag til en

trafiklesning, som forvaltningerne vurderer, ikke lever op til de politisk vedtagne mal. Derfor skal udvalgene serligt tage

stilling til den foreslaede trafiklgsning og til, om der skal arbejdes videre med sagen og igangsattes en egentlig planproces

med bearbejdning af byrum og bygninger.

Losning

Udvikleren har leveret et trafikalt lasningsforslag, muligheden for at indarbejde flere boliger er blevet undersegt, og

@konomiforvaltningen har foretaget en forudgaende offentlig horing af det pakreevede kommuneplantilleg. Bearbejdning af

arkitektur og byrum er ikke fuldfert, idet der endnu ikke er igangsat en planproces. Forvaltningerne og udvikler har desuden
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droftet en proces for bearbejdning af byrum og bygninger. Udvikler har oplyst, at en tidlig tilkendegivelse om mulighed for at
nedrive Palads vil gge mulighederne for at hente finansiering til udvikling af det samlede projekt, og at hans nuvaerende
projektforslag forudsaetter nedrivning af Palads for at kunne placere parkering til det samlede byggeri i keelder under

Paladsgrunden. Der er pt. ikke undersggt alternative parkeringslasninger.
Trafik

Udvikleren har kortlagt de trafikale konsekvenser og har et forslag til en samlet trafiklasning (bilag 3). Analyseomradet er
afgraenset af H.C. Andersens Boulevard, Kalvebod Brygge, Bernstorffsgade og Vester Farimagsgade. Den foreslaede Igsning vil
skabe bedre forhold for cyklister og fodgengere lokalt i selve projektomradet, da Hammerichsgade lukkes for biltrafik. Dog
medferer Igsningen betydeligt forringede forhold for bade bilister, cyklister, fodgaengere og busser idet samlede
analyseomrade. Den forringede fremkommelighed for busser forventes at medfere agede omkostninger til drift for
Kebenhavns Kommune (2 mio. kr. pr. ar) og Frederiksberg Kommune (0,2 mio. kr. pr. ar). Derudover forventes tab af
billetindtagter som folge af forringet service, hvilket vil skulle deekkes af de bergrte kommuner. Forlengede rejsetider for
cyklister og busser forventes at fa en negativ effekt ift. malet i Fellesskab Kgbenhavn om, at 75 % af alle ture i Kebenhavn
skal forega til fods, pa cykel eller med kollektiv transport. Pa den baggrund vurderer forvaltningerne, at ulemperne ved den

foreslaede trafiklasning vaesentligt overstiger de lokale fordele, og at den derfor ikke kan anbefales (bilag 4).
Mulighed for flere boliger i projektomradet

Udvikler har leveret et miljgnotat for at belyse muligheden for at placere flere boliger pa stedet. Den begraensende faktor er
adgangen til egnede friarealer. Forvaltningerne forventer, at alle friarealer til boliger skal forsynes med stgjvaern, og vurderer,
at der kan placeres 20-25 % boliger (bilag 5 og 6). Dette kraver, at alle egnede friarealer anvendes til boligformal og ikke til

udendgrsbiograf mv., som er en del af det aktuelle projekt, samt at boligerne fordeles pé tvers af projektet, sa de far adgang
til friarealer. | det forelgbige projekt, hvor boligerne placeres samlet, vil der ikke kunne skaffes adgang til friarealer i en

stgrrelsesorden, der muligger mere end 9 % bolig.
Resultat af forudgaende offentlige hgring af tilleg til kommuneplanen

@konomiforvaltningen har i perioden 15. marts til 17. april 2017 afholdt en forudgidende offentlig hering, da den foreslaede
udvikling vurderes at forudsatte en vasentlig @ndring af kommuneplanen. Der er afgivet 182 horingssvar. Hovedparten af
svarerne er kritiske over for den foreslaede udvikling. Isar forslaget om hgjhuse og forslaget om at nedrive Palads bliver
kritiseret (bilag 7 og 8). Hvidbogen vil blive forelagt udvalgene igen ved en eventuel kommende planproces. Horingssvarene

giver ikke forvaltningerne anledning til at &ndre den oprindelige indstilling fra 2017.
Paladsbygningen

Den politiske behandling den 6. og 21. februar 2017 skabte offentlig debat om Palads, som med udviklers forslag vil blive
fiernet. Bygningens ejer oplyser, at de ikke pa lang sigt vil drive biograf i Palads. Projektforslaget rummer en ny biograf. Ejer
har fremsendt dokumentation for bygningens tilstand. Det er Teknik- og Miljgforvaltningens vurdering, at bygningen kan
gores anvendelig til andre formal, selvom den traenger til vedligehold og har et markant hgjere energiforbrug end en nutidig
bygning (bilag 9,10, 11). Udvikler har oplyst, at evt. beslutning om at muliggere nedrivning af Palads vil gge mulighederne for

at hente finansiering til udvikling af det samlede projekt.
Bearbejdning af arkitektur og byrum med offentlig adgang og gget begrgnning

Udvikleren er indstillet pa at bearbejde projektets disponering af byrum og volumener frem mod en evt. startredegorelse.

Udvikler har tilbudt at indhente forskellige forslag til arkitektonisk bearbejdning af hgjhusene via et parallelopdrag efter en
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startredeggrelse. Ca. 50 traer vil blive fjernet i projektomradet. Heraf opfylder 36 traer kriterierne for at blive udpeget som

bevaringsverdige. Nye traer og begrenning vil blive indarbejdet i projektet.
Anbefaling

Forvaltningerne anbefaler, at der udarbejdes en lgsning, som ikke pavirker fremkommeligheden for cyklister, fodgengere og
busser negativt i det storre omrade omkring Vesterport banegrav, inkl. Vester Farimagsgade, H. C. Andersens Boulevard,
Vesterbrogade, Tietgensgade og Bernstorffsgade. Dette vil formentlig medfgre, at der skal arbejdes videre med et projekt,
hvor Hammerichsgade ikke lukkes for biler. Dermed mistes muligheden for at fredeliggere byrum pa stedet, men de trafikale
gener bliver mindre i resten af byen. Baggrunden er, at den foreslaede lukning af Hammerichsgade vurderes at ville krave en
omfattende omlaegning af biltrafikken i den centrale del af byen, hvis fremkommeligheden for busser, cyklister og fodgengere
skal fastholdes samtidig med en lukning af Hammerichsgade. En omlaegning, som projektudvikler mener ikke kan lgftes af
dette projekt alene. Pa baggrund af et nyt lasningsforslag fra udvikler vil forvaltningerne vurdere, om Paladsbygningen fortsat

anbefales bevaret og vende tilbage til udvalgene med en samlet indstilling om sagen.
Alternative lgsninger
Forvaltningerne ser fglgende tre alternative lgsningsmuligheder, som udvalgene kan beslutte:

I. Arbejdet med sagen opharer: At der pa det foreliggende grundlag og med den trafikale I@sning, som udvikler har foreslaet,
ikke skal arbejdes videre med sagen.

2. Fremkommelighed for busser, cyklister og fodgangere fastholdes, og Paladsbygningen kraeves bevaret: Sagen sendes retur til
udvikleren med henblik p3, at han udarbejder en lgsning, som ikke pavirker fremkommeligheden for cyklister,
fodgengere og busser negativt i det storre omrade omkring Vesterport banegrav. Samtidig tilkendegiver udvalgene, at
Paladsbygningen skal bevares. Forvaltningerne bemaerker, at ogsa denne lgsning kan medfere, at Hammerichsgade ikke
kan lukkes for biltrafik.

3. Fremkommelighed for busser, cyklister og fodgengere fastholdes, og Paladsbygningen kan nedrives: Sagen sendes retur til
udvikleren med henblik p3, at han udarbejder en lgsning, som ikke pavirker fremkommeligheden for cyklister,
fodgengere og busser negativt i det storre omrade omkring Vesterport banegrav. Samtidig tilkendegiver udvalgene, at
der i den senere plansag kan arbejdes med en forventning om, at Paladsbygningen tillades nedrevet. Beslutning herom vil
dog farst blive truffet ifm. endelig vedtagelse af lokalplan. Forvaltningerne bemarker, at ogsa denne lgsning kan medfere,
at Hammerichsgade ikke kan lukkes for biltrafik.

Kommuneplan

Omradet har geldende kommuneplanrammer S3 (serviceerhverv) for arealerne over banen og S2 (serviceerhverv) for
Paladsgrunden med en bebyggelsesprocent pa op til hhv. 185 og 150. Med de gaeldende rammer vil der samlet kunne bygges
ca. 25.300 m2 med en maksimal hojde pa 24 m og evt. enkelte steder op til 30 m. En muliggerelse af det foreslaede projekt
vil kreve en ramme med en bebyggelsesprocent pa 400-430 og fire hgjhuse med en bygningshgjde pa op til 100 m.

Paladsbygningen er udpeget som bevaringsveaerdig i kommuneplanen.

DGkonomi

Indstillingen har i sig selv ingen gkonomiske konsekvenser for Kgbenhavns Kommune. Det forudsattes, at finansiering af nye
byrum og trafikale andringer betales af bygherre. Projektet forudsatter, at Kebenhavns Kommune, som en af grundejerne,
saeelger de bergrte vejarealer, og at der kan opnas enighed mellem Kgbenhavns Kommune og DSB om rettighederne til
udnyttelse af luftrummet over banelegemet, herunder hvad DSB skal betale for en &ndret anvendelse. Se bilag 12 om ejer- og

rettighedsforhold.
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Videre proces

Nar udvalgene har godkendt indstillingen, vil forvaltningerne arbejde videre med projektet efter fglgende proces: Udvikler
udarbejder nyt Igsningsforslag, og forvaltningerne sender en startredegerelse til politisk behandling. Efter evt. vedtaget
startredegorelse gennemforer udvikler et parallelopdrag til arkitektonisk bearbejdning af hgjhusene. Herefter udarbejdes
forslag til lokalplan med tilharende kommuneplantilleg. Projektet forventes at vaere omfattet af VVM-pligt. En miljgrapport

forventes at blive udfert i forbindelse med lokalplanforslaget.

Peter Stensgaard Mgrch Pernille Andersen

Beslutning

Teknik- og Miljgudvalgets beslutning den 3. december 2018

Radikale Venstre fremsatte folgende andringsforslag til erstatning af |. at-punkt:

”At sende sagen retur til projektudvikleren med henblik p3, at projektudvikleren udarbejder en trafiklasning, som mindst muligt pavirker
fremkommeligheden for cyklister, fodgengere og busser negativt i det sterre omrade omkring Vesterport banegrav, inkl. Vester
Farimagsgade, H. C. Andersens Boulevard, Vesterbrogade, Tietgensgade og Bernstorffsgade. Hermed udskydes beslutning om Palads, til

der foreligger et revideret projekt i forbindelse med en evt. kommende plansag.”
/Endringsforslaget blev vedtaget med fem stemmer mod fire. Ingen undlod at stemme.

For stemte: A, B og F.

Imod stemte: C, @ og A

Den saledes ®ndrede indstilling blev godkendt uden afstemning.
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