Bilag 1 — Forklaringer til forventet regnskab 2007 for Kgbenhavns Kommune

Bilaget indeholder en overordnet gennemgang af Kgbenhavns Kommunes forventede regnskab for
2007 baseret pa udvalgenes regnskabsprognoser pr. april 2007, herunder en vurdering af de
vasentligste muligheder og risici i1 det forventede regnskab.

1. Udviklingen i serviceudgifter, overfgrsler og anlaeg

Folketinget vedtog i 2006 Lov om regulering af statstilskuddet til kommunerne i 2007 (L178), som
indebarer, at kommunerne kan reduceres 1 bloktilskuddet 1 2007, hvis niveauet for
prim@rkommunale serviceudgifter i budgettet pr. 15. februar 2006 overskrides. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet udmeldte et forelgbigt maltal for Kgbenhavns Kommunes prim@rkommunale
serviceudgifter pa 16.373 mill. kr. i 2006. I regnskabet for 2006 er kommunens primerkommunale
serviceudgifter opgjort til 16.336 mill. kr., hvilket er 37 mill. kr. under maltallet. Indenrigs- og
Sundhedsministeriet har endnu ikke udstedt bekendtggrelse om, hvordan maltallet for Kgbenhavns
Kommune endeligt skal opggres.

Regeringen har forelgbig ikke fremsat forslag om loft over kommunernes serviceudgifter i 2007
tilsvarende indgrebet i 2006, men der er fortsat et stort fokus pa kommunernes serviceudgifter, og et
lovindgreb kan derfor ikke afvises. @konomiforvaltningen har derfor valgt at fastholde fokus pa
kommunens forbrug af serviceudgifter i forhold til vedtaget budget. @konomiforvaltningen har
derfor bedt udvalgene om at indberette forventningerne til arets forbrug af serviceudgifter i forhold
til vedtaget budget 2007 i arets regnskabsprognoser. I vedtaget budget 2007 er Kgbenhavns
Kommunes serviceudgifter opgjort til 19.622 mill. kr. I regnskabsprognosen pr. april forventes et
samlet forbrug pa 20.344 mill. kr., hvilket er 722 mill. kr. over vedtaget budget, jf. tabel 1.

@konomiudvalget har godkendt, at safremt regeringen beslutter, at kommunerne ogsa i budget 2008
vil blive modregnet i bloktilskuddet, hvis de ikke overholder udmeldte maltal for serviceudgifterne,
vil @Pkonomiudvalget indstille til Borgerrepraesentationen, at udvalgenes budgetter reguleres, sa
kommunen samlet set overholder maltallet (3U 87/07).

Tabel 1. Forventet regnskab for serviceudgifter i 2007 fordelt pa udvalg.

1.000 kr. Vedtaget budget | Korrigeret budget Forventet regnskab

Revisionsdirektoratet 20.062 21.104 21.104
Borgerradgiveren 7.512 8.569 8.569
@Pkonomiudvalget 1.922.225 2.052.963 1.986.725
Kultur- og Fritidsudvalget 699.436 446.195 442.074
Bgrne- og Ungdomsudvalget 6.902.271 7.324.7767 7.345.485
Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget 576.560 597.289 578.219
Socialudvalget 3.896.525 4.144.331 4.171.307
Sundheds- og Omsorgsudvalget 4.848.676 4.844.475 4.925.610
Teknik- og Miljgudvalget 748.242 801.092 865.078
I alt 19.621.509 20.240.785 20.344.171

- angiver merforbrug/mindreindtegter.

Det forventede merforbrug pa 723 mill. kr. skal ses i sammenha@ng med, at udvalgene i efteraret
2006 overfgrte serviceudgifter pa i alt 658 mill. kr. til 2007 med henblik pa at holde sig inden for
Indenrigs- og Sundhedsministeriets maltal for 2006. Disse overfgrsler tildeles som
tillegsbevillinger til udvalgenes vedtagne budgetter for 2007 til gennemfgrelse af en rekke



udskudte aktiviteter. Det betyder, at hvis regeringen valger at legge loft over kommunernes
serviceudgifter i 2007 tilsvarende indgrebet i 2006 vil sarligt @konomiudvalget, Bgrne- og
Ungdomsudvalget, Socialudvalget, Sundheds- og Omsorgsudvalget samt Teknik- og Miljgudvalget
sta over for at skulle tilpasse serviceudgifterne, herunder evt. overfgrsel til 2008.

Det fremgar af tabel 2, at der i det forventede regnskab 2007 sammenholdt med korrigeret budget
forventes et merforbrug vedr. serviceudgifter pa 103 mill. kr. Overfgrselsudgifterne viser i forventet
regnskab et merforbrug pa 37 mill. kr., mens der er et mindreforbrug vedr. anleg pa 478 mill. kr. Pa
det takstfinansierede omrade forventes et merforbrug pa 30 mill. kr. Samlet forventes der pa drift,
anleg og overfgrsler saledes et mindreforbrug pa 308 mill. kr.

Tabel 2. Forventet regnskab 2007 for Kgbenhavns Kommune.

Vedtaget Korrigeret Forventet Afvigelse ift

1.000 kr. budget Tillegsbevillinger budget regnskab korrigeret budget
Serviceudgifter 19.621.509 619.276 20.240.785 20.344.171 -103.386
Anleg 1.241.419 1.373.350 2.614.769 2.136.424 478.345
Overfgrsler 4.139.821 60.973 4.200.794 4.237.842 -37.048
Takstfinansierede omrader* 91.016 97.338 188.354 218.564 -30.210
Serviceudg., anleg, overfgrsler

og takstfinan. i alt 25.093.765 2.150.937 27.244.702 26.937.001 307.701
Skatter og udligning -26.444.790 479.786 -25.965.004 -26.006.804 -41.800
@vrige finansielle poster 798.782 92.399 891.181 -1.632.019 2.523.200
Finansposter i alt -25.646.008 572.185 -25.073.823 -27.638.823 2.565.000
Kassebevagelse i alt -552.243 2.723.122 2.170.879 -701.821 2.872.700

- angiver merforbrug/mindreindtegter.
* Udgifter til tjenestemandsforpligtigelser under @konomiudvalget pa hovedkonto 1 er indregnet i de takstfinansierede

omrader.

2. Okonomiske styrker og risici i det forventede regnskab for 2007
Regnskabsprognosen peger bade pa omrader med serlige gkonomiske styrker og omrader, der
udggr en potentiel risiko for kommunens gkonomi. Tabel 3 giver et overblik over de omrader, som
@konomiforvaltningen vurderer som de vasentligste.

Tabel 3. Styrker og risici i forventet regnskab for 2007.

Styrker

Risici

Kommunen har en sund gkonomi, hvor udgifterne

ikke overstiger indtegterne.

@konomistyringen i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

Den langfristede gzeld er fortsat faldende.

Risiko for at regeringen viderefgrer loven om serviceudgifter
el. lignende tiltag.

Kommunen har i 2006 overholdt det af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet forelgbigt udmeldte maltal.

Forventet merforbrug vedr. hjemmepleje pa 35 mill. kr.
under Sundheds- og Omsorgsudvalget og 28 mill. kr. under
Socialudvalget.

Forventet merforbrug pa 86 mill. kr. pa sygedagpengeom-
radet.

Forventet merforbrug pa 85 mill. kr. pa sundhedsomradet.

Forventet merforbrug pa 10 mill. kr. i Kommune Teknik
Kgbenhavn (KTK).

Forventede mindreindtegter pa 65 mill. kr. vedr.
betalingsparkering.




2.1 Styrker i kommunens gkonomi

Kommunen har en sund gkonomi
Det forventede regnskab viser, at Kgbenhavns Kommune har en sund gkonomi, hvor indtegterne
samlet set overstiger udgifterne i overensstemmelse med kommunens malsatning herom.

Nedbringelse af den langfristede geeld

Det forventede regnskab viser endvidere, at kommunen forventes at na malet om fortsat at
nedbringe den langfristede geld. Den langfristede geld pr. indbygger er 4.447 kr. Den langfristede
gald forventes ultimo 2007 at veere pa 2.240 mill. kr., jf. afsnit 5.

Serviceudgifter i regnskab 2006

Som beskrevet i afsnit 1 har Kgbenhavns Kommune i 2006 overholdt det af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet forelgbigt udmeldte maltal. Det ma pa nuverende tidspunkt derfor forventes,
at kommunen ikke star til at blive reduceret i bloktilskuddet for 2007. Som naevnt kan dette forhold
dog farst endeligt fastslas, nar Indenrigs- og Sundhedsministeriet udsteder bekendtggrelse herom.

2.2 Risici i kommunens gkonomi

Okonomistyringen i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Bgrne- og Ungdomsudvalgets regnskab for 2006 viste et merforbrug pa 285 mill. kr. pa
rammebelagt drift og efterspgrgselsstyrede serviceomrader. Udvalget har desuden @nsket
opsparinger i decentrale institutioner pa 4 mill. kr. overfgrt til 2007, hvilket medfgrer, at det reelle
merforbrug samlet blev pa 289 mill. kr. Udvalget er blevet geldssaneret med tilsvarende belgb, jf.
BR 683/06.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen opgjorde i januar 2007 et forventet underskud pa 137 mill. kr. i
2007. Opggrelsen var et resultat af merforbruget i 2006, hvoraf en stor del havde strukturel
karakter. Bgrne- og Ungdomsudvalget har besluttet at gennemfgre besparelser for 48 mill. kr. Der
er i gjeblikket en proces i gang for at finansiere de resterende 89 mill. kr. pa tvars af udvalgenes
serviceomrader, jf. afsnit 4. Besparelserne i Bgrne- og Ungdomsudvalget og den tvargaende
finansiering af resten af midlerne har til hensigt at give Bgrne- og Ungdomsudvalget grundlag for et
budget i balance i 2007. Udvalgets forventede regnskab pr. april skal ses pa denne baggrund.

I det forventede regnskab pr. april forventer Bgrne- og Ungdomsudvalget et samlet merforbrug pa
21 mill. kr. pa rammebelagt drift og efterspgrgselsstyrede serviceomrader som gnskes dakket med
anlegsmidler fra  Bgrneplanen.  (Jkonomiforvaltningen  bemarker, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen fortsat ikke har tilvejebragt et samlet overblik over Bgrne- og
Ungdomsudvalgets forbrug i 2007, og at konsulentfirmaet Deloitte i statusrapporteringen pr. april
2007 vurderer, at en stor del af de foresldede besparelser i Bgrne- og Ungdomsudvalget i vaesentlig
omfang ikke kan gennemfgres efter planen. Da kvartalsregnskabet for fgrste kvartal 1 @gvrigt er
preget af manglende og forkert bogfgring, vurderer @konomiforvaltningen, at de indberettede
forventninger til regnskab 2007 er praeget af stor usikkerhed omkring det endelige resultat.

Fremtidige regeringsinitiativer vedr. serviceudgifter eller lignende
Det er som navnt i afsnit 1 @konomiforvaltningens vurdering, at regeringen fremadrettet vil have
stort fokus pa udviklingen i det kommunale forbrug af serviceudgifter. Det kan derfor ikke



udelukkes, at regeringen i 2007 vil foretage et indgreb i forhold til serviceudgifterne lignende loven
om de kommunale serviceudgifter i 2006. Som tidligere anfgrt vil det s@tte kommunens budget
under pres, hvis Folketinget vedtager en lov for 2007 tilsvarende L178 i1 2006, bl.a. som fglge af de
betydelige overfgrsler fra 2006 til 2007.

Derudover er der en risiko for, at regeringen vil gennemfgre tiltag pa anlegsomradet lignende
indgrebet pa serviceudgiftsomradet i 2006. Udvalgene bgr derfor have stgrre fokus pa
budgetstyringen mellem arene, idet udvalgene de seneste ar har overfgrt anlaegsmidler pa op til 2
mia. kr. fra ar til ar. Da gkonomiaftalerne mellem KL og regeringen fokuserer pa kommunernes
styring af udgifterne i budgettet, er de store overfgrsler ikke hensigtsmassige. Der er saledes behov
for en bedre periodisering af udgifterne pa de enkelte budgetar, sa forbruget det enkelte ar i stgrre
grad svarer til budgettet, og store overfgrsler undgas.

Hjemmeplejeomradet

Det forventede regnskab viser, at Sundheds- og Omsorgsudvalget og Socialudvalget forventer
merforbrug pa henholdsvis 35 mill. kr. og 28 mill. kr. i 2007 pa hjemmeplejeomradet. I regnskabet
for 2006 havde Sundheds- og Omsorgsudvalget et merforbrug pa 41 mill. kr. og Socialudvalget et
merforbrug pa 47 mill. kr.

Arsagerne til merforbruget skal primart findes i et markant gget antal visiterede timer, stigende
vikarudgifter grundet rekrutteringsvanskeligheder samt styringsmassige udfordringer. Disse
skyldes, at omradet er underlagt en hgj grad af detailstyring som fglge af fritvalgslovgivningen og
kravene om kvalitetsstandarder, hvilket medfgrer vasentlige administrative byrder bade for bestiller
og udfgrer.

@konomiforvaltningen har i forbindelse med regnskabet for 2006 bedt Sundheds- og
Omsorgsudvalget og Socialudvalget om at redeggre for udfordringerne pa hjemmeplejeomradet
samt, hvilke tiltag der enten er eller vil blive igangsat for med henblik pa at overholde budgetterne
pa omradet, jf. afsnit 3.3 og 3.4.

Sygedagpengeomrddet

Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets regnskabsprognose viser, at udvalget i 2007 forventer et
merforbrug pa 86 mill. kr. pa sygedagpengeomradet. Merforbruget opstar blandt andet pa grund af,
at der er markant flere sygedagpengesager med en varighed over 52 uger end budgetteret. Denne
gruppe er meget udgiftstung, da kommunen ikke modtager statsrefusion for sygedagpenge udbetalt
efter den 52. uge. Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningen havde ogsa i 2006 problemer med at
holde sagsmangden og sagernes varighed nede. Der er i Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets
regnskab for 2006 derfor indregnet et refusionstab pa 60 mill. kr. Beskeaftigelses- og
Integrationsforvaltningen har rettet henvendelse til Arbejdsmarkedsstyrelsen med henblik pa at
indfri statsrefusionen som oprindeligt forventet og afventer i gjeblikket styrelsens svar.

Med henblik pa at nedbringe sagsantallet og sagslengden har Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen indgaet aftale med eksterne leverandgrer for at fremme opfglgningen og
nedbringe antallet af lengerevarende sager. Den s@rlige indsats Igber til 1. juli 2007, hvorefter
Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen forventer, at antallet af sager er nedbragt til et niveau,
hvorfra det vil vaere muligt for kommunens egne medarbejdere at indsatsen.



Forventningen om et merforbrug pa 86 mill. er under forudseatning af, at den ekstraordinzre indsats
virker som forventet. @konomiforvaltningen forholder sig skeptisk til, om de ekstraordinere tiltag
er tilstrekkelige til, at man opnar de opstillede mal, og indstiller, at Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen fremadrettet manedligt orienterer Beskaftigelses- og Integrationsudvalget
om status for sagsmangden og sagslengden pa sygedagpengeomradet samt effekten af de
iverksatte tiltag, jf. afsnit 3.5.

Sundhedsomradet
Sundheds- og Omsorgsudvalget oplyser i regnskabsprognosen pr. april, at udvalget i 2007 forventer
et merforbrug pa 85 mill. kr. pa sundhedsomradet vedr. aktivitetsbestemt kommunal
medfinansiering.

Kommunalreformen indeberer, at kommunerne fra 1. januar 2007 skal medfinansiere borgernes
forbrug af sundhedsydelser, og Kgbenhavns Kommune opkreves derfor lgbende betaling for
borgernes behandlinger pa sygehusene mv. Det forventede merforbrug er opgjort ud fra et
forsigtighedsprincip, da der er tale om et omrade med stor usikkerhed, bl.a. som fglge af en
omfattende efterregulering. Prognosegrundlaget skal derfor styrkes, sa der i forbindelse med
augustprognosen er grundlag for at tage stilling til evt. tiltag. Spgrgsmalet om kompensation til
kommunerne for aktivitetsstigninger pa sundhedsomradet indgar i forhandlingerne om
kommunernes gkonomi ml. KL og Regeringen.

Kommune Teknik Kgbenhavn (KTK)

I effektiviseringsplanen for KTK er der forudsat et overskud pa 10 mill. kr. i 2007. Teknik- og
Miljgudvalget forventer, at KTK i 2007 vil komme ud i balance, dvs. at der er et merforbrug pa 10
mill. kr. Teknik- og Miljgforvaltningen vil i foraret 2007 fremlegge sarskilt sag om den fremtidige
udvikling i KTK, ligesom forvaltningen i naste regnskabsprognose vil forelegge en fornyet
gkonomisk vurdering samt forslag til evt. kompenserende besparelser.

Teknik- og Miljgudvalget er tidligere blevet bevilliget et internt lan til finansiering af merforbrug
vedr. KTK i 2004 og 2005, jf. BR 152/04. Udvalget har ligeledes ansggt om et internt lan til
finansiering af et merforbrug pa 19 mill. kr. vedr. KTK i 2006, jf. @U 107/2007. Forventningen om
et merforbrug pa 10 mill. kr. i 2007 er baseret pa en forudsztning om, at omsatningsniveauet for
2007 1 Effektiviseringsplanen kan opretholdes. Set i lyset af udviklingen i 2006 er det
@konomiforvaltningens vurdering, at forventningen er beheaftet med en vasentlig usikkerhed, og at
dokumentationsgrundlaget for det forventede regnskabsresultat er begranset.

Parkering Kpbenhavn

Teknik- og Miljgudvalget forventer mindreindtegter pa 65,1 mill. kr. som fglge af en vesentlig
nedgang i betalingsparkering. Parkering Kgbenhavn vil igangsatte en n@ermere undersggelse af den
lavere omsatning. Forelgbig nedskrives indtegterne med 15 mill. kr. vedr. Indre By 1 forbindelse
med justering af parkeringsstrategien (TMU 235/07). Forventningerne til indtagter vedr.
betalingsparkering i 2008 afklares i forbindelse med augustprognosen.

3. Vasentlige problemstillinger fordelt pa udvalg
Tabel 4 nedenfor viser udvalgenes afvigelser i forventet regnskab for 2007 fordelt pa
styringsomrader. I de fglgende afsnit adresseres de vasentligste afvigelser og problemstillinger.



Tabel 4. Udvalgenes forventede afvigelser i regnskab 2007 fordelt pa styringsomrader.
Rammebelagt Eft.spg.styr. Eft.spg.styr.

Mill. kr. Drift Anleg | serviceomrader overfgrsler | Finansposter I alt

Revision 0 0 0 0 0 0
Borgerradgiver 0 0 0 0 0 0
ou 9 159 0 -33 2.636 2.771
KFU 0 0 0 0 -49 -49
BUU 0 104 -21 0 0 83
BIU 15 0 0 -50 0 -35
SUD 13 0 -28 20 0 4
SOU 76 4 -71 -96 -22 -110
T™U -4 212 0 0 0 208
Kassebevaegelse i alt 109 478 -121 -159 2.565 2.873

- angiver merudgifter/mindreindtagter.

3.1 Okonomiudvalget
@konomiudvalget forventer pr. april 2007 et merforbrug pa 33 mill. kr. pa det efterspgrgselsstyrede
overfgrselsomrade.

Merforbruget opstar dels af et mindreforbrug pa 15 mill. kr. grundet ferre pensionsudgifter, dels af
et merforbrug pa 48 mill. kr. vedr. tidligere medarbejdere under Kgbenhavns Energi (KE). Med
aftalen vedr. udskillelsen af KE har kommunen modtaget en indbetaling pa 140 mill. kr. til dekning
af radighedslgnforpligtelse for en raekke medarbejdere i perioden 2006-2008. I 2007 forventes
udbetalingen at belgbe sig til 48 mill. kr.

@konomiudvalget forventer desuden et mindreforbrug pa 2.636 mill. kr. pa finansposter. Afvigelsen
relaterer sig hovedsageligt til udlodning fra KE pa 6,3 mia. kr., herunder hensettelse til betaling af
skat ved modregning af bloktilskuddet.

3.2 Bgrne- og Ungdomsudvalget

Det fremgar af tabel 4, at Bgrne- og Ungdomsudvalget pr. april 2007 forventer et merforbrug pa 21
mill. kr. pa de efterspgrgselsstyrede serviceomrader. Bgrne- og Ungdomsudvalget fremsatter i
udvalgets regnskabsprognose gnske om at finansiere det driftsmassige merforbrug ved at
omplacere 23 mill. kr. vedr. Bgrneplanens anlegsmidler til drift af dagtilbud.

Som navnt i afsnit 2 bemarker @konomiforvaltningen, at Deloitte i statusrapporteringen pr. april
2007 vurderer, at en stor del af de foreslaede besparelser i Bgrne- og Ungdomsudvalget i vaesentlig
omfang ikke kan gennemfgres efter planen, og da kvartalsregnskabet for forste kvartal i gvrigt er
preget af manglende og forkert bogfgring, vurderer @konomiforvaltningen, at de indberettede
forventninger til regnskab 2007 er praget af stor usikkerhed omkring det endelige resultat. Deloitte
vil pa baggrund af Bgrne- og Ungdomsudvalgets regnskabsprognose pr. april 2007 pabegynde en
vurdering af balancen i udvalgets samlede gkonomi.

Det indstilles, at Bgrne- og Ungdomsudvalgets anvise deekning for det forventede merforbrug pa 21
mill. kr. pa driftsrammen, herunder sikre gennemfgrelsen af besparelser for at opna balance i Bgrne-
og Ungdomsudvalgets gkonomi i overensstemmelse med den gkonomiske genopretningsplan.
Merforbruget vedrgrer primeart dagtilbud. Safremt der ikke fastsettes loft over kommunens
serviceudgifter i 2007, kan Bgrne- og Ungdomsudvalget ansgge Borgerrepra@sentationen om at
overfgre anlegsmidler fra Bgrneplanen til dekning af evt. merforbrug vedr. dagtilbud.




3.3 Socialudvalget

Socialudvalget forventer pr. april 2007 et merforbrug pa 28 mill. kr. pa de efterspgrgselsstyrede
serviceomrader. Merforbruget vedrgrer hjemmeplejeomradet og skyldes blandt andet merudgifter
pa 21 mill. kr. grundet et stigende antal visiterede timer og et merforbrug pa 4 mill. kr. vedr.
vikarudgifter pa hjemmeplejeomradet.

@konomiforvaltningen har anmodet Socialforvaltningen om at redeggre for hjemmeplejeomradet
samt angive forslag til nedbringelse af et merforbrug i 2007. Redeggrelsen er vedlagt som bilag 4.
Det fremgar, at merforbruget pa hjemmeplejen kan tilskrives dels en stigning i antallet af
modtagere, dels en stigning i antallet af visiterede timer pr. hjemmeplejemodtager. Herudover har
de kommunale leverandgrer ikke formaet at tilpasse kapaciteten i takt med at flere
hjemmehj@lpsmodtagere har valgt en privat leverandgr. Socialforvaltningen har igangsat en
genopretningsplan pa hjemmeplejen, som skal nedbringe merforbruget. Socialforvaltningen
forventer en effekt heraf pa ca. 14 mill. kr. i 2007 og 22 mill. kr. i 2008. Effekterne fordeler sig pa
visitationen til handicappede og pa handicapcentrenes udfgrerdel.

Socialforvaltningen opstiller i redeggrelsen tre lgsningsforslag for finansiering af merforbruget pa
hjemmeplejeomradet i 2007:

1. Socialudvalget finder finansieringen via ledige engangsmidler pa det samlede budget,
herunder omplacering af 15 mill. kr. fra bevillingen Stofathengige. Herved resterer der
stadig et forventet merforbrug pa ca. 12 mill. kr.

2. Socialudvalget kompenseres for 17 mill. kr. over kassen. Belgbet er beregnet pa baggrund af
stigningen i antallet af brugere pa hjemmeplejeomradet i perioden 2004-2006.

3. Socialudvalget finansierer merforbruget indenfor egen ramme via servicereduktioner pa
hjemmeplejeomradet.

Socialforvaltningen oplyser desuden, at forvaltningen anbefaler Socialudvalget at stille gnske om 25
mill. kr. til omradet i forhandlingerne om budgettet for 2008.

I forhold til merforbruget i 2007 foreslar Socialforvaltningen, at kommunekassen finansierer 17,3
mill. kr. som fglge af, at budgettet for hjemmeplejen ikke har fulgt med den faktiske udvikling i
antallet af hjemmehj®lpsmodtagere, som er steget med 9 pct. i perioden 2004-2007. Budgettet er
alene fremskrevet med den demografiske udvikling i antallet af 18-64-arige, som er steget 0,5 pct. i
perioden.

@konomiforvaltningen bemerkninger, at den demografiske aktivitetstilpasning af handicap-
omradet sikrer, at Socialforvaltningen kan viderefgre det politisk fastsatte serviceniveau korrigeret
for demografiske endringer. Aktivitetsreguleringen sker blandt andet pa baggrund af en politisk
fastsat deekningsgrad - andel af personer i malgruppen som modtager ydelsen. Dette sikrer, at
serviceniveauet ikke kan @ndres, uden at der aktivt politisk tages stilling hertil. I tilknytning hertil
skal det bemerkes, at medvirkende arsag til merforbruget, ifglge Socialforvaltningen, kan tilskrives
en uensartet visitationspraksis, hvor der er visiteret for meget i forhold til serviceniveauet.
@konomiforvaltningen kan derfor ikke anbefale, at det forventede merforbrug i 2007 finansieres af
kommunekassen.



@konomiforvaltningen understreger, at det er Socialudvalgets ansvar at sikre overholdelse af det
vedtagne budget. Socialudvalget bgr derfor iverksatte malrettede initiativer, som kan modvirke den
negative udvikling i udgifterne pa hjemmeplejeomradet.

Det indstilles, at Socialudvalget skal anvise dakning for merforbruget pa 28 mill. kr. pa de
efterspgrgselsstyrede serviceomrader. Socialudvalget kan sgge omplacering af 15 mill. kr. i budget
2007 fra bevillingsomradet Stofafhengige (rammebelagt) til bevillingsomradet Handikappede (ES)
i forbindelse med indstilling om bevillingsmassige ®ndringer.

Det indstilles endvidere, at Socialudvalgets redeggrelse for merforbruget pa hjemmeplejen til
handicappede tages til efterretning med anmodning om, at Socialforvaltningen fremadrettet
manedligt orienterer Socialudvalget om status samt effekten af de ivaerksatte tiltag.

3.4 Sundheds- og Omsorgsudvalget

Hjemmeplejen

Sundheds- og Omsorgsudvalget forventer pr. april 2007 et merforbrug pa 71 mill. kr. pa de
efterspgrgselsstyrede serviceomrader. Merforbruget opstar blandt andet som fglge af merforbruget
pa 35 mill. kr. pa hjemmeplejeomradet. Hjemmeplejeomradet er preeget af rekrutteringsproblemer
og hgje vikarudgifter samt store administrative opgaver, som vanskeligggr styringen af omradet.
Endvidere er der merforbrug vedr. hjelpemidler og kgb og salg af pladser pa henholdsvis 9 mill. kr.
og 10 mill. kr. Endelig er der i det forventede regnskab anfgrt forventede mindreindtegter vedr.
refusion for sarligt plejekraeevende borgere pa 18 mill. kr.

@konomiforvaltningen har i forbindelse med regnskab 2006 anmodet Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen om at redeggre for hjemmeplejeomradet samt angive forslag til nedbringelse
af et merforbrug i 2007. Redeggrelsen er vedlagt som bilag 5. Det er @konomiforvaltningens
vurdering, at Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har stort fokus pa at nedbringe udgifterne pa
hjemmeplejeomradet og har iverksat eller vil iverksatte ngdvendige initiativer for at nedbringe
merforbruget. @konomiforvaltningen vurderer ogsa, at flere af tiltagene vil have en positiv effekt og
bidrage til at stoppe den negative udvikling pa omradet.

@konomiforvaltningen er usikker pa, hvilken effekt de enkelte tiltag vil have pa kort sigt, dvs. i
2007. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen bgr udarbejde en vurdering af besparelsespotentialet
samt tidshorisonten for effekt for de enkelte initiativer. Det vil skabe overblik over, hvornar der kan
forventes en effekt af et konkret tiltag samt, hvor stor effekten vil vare.

Det indstilles, at Sundheds- og Omsorgsudvalget skal anvise deekning for merforbruget pa 71 mill.
kr. pa de efterspgrgselsstyrede serviceomrader samt til regnskabsprognosen pr. august udarbejde et
tilleg til redeggrelsen for udviklingen pa hjemmeplejeomradet vedr. besparingspotentiale og
tidshorisonten for effekter for de enkelte tiltag for at nedbringe merforbruget pa omradet.

Sundhedsomradet
Sundheds- og Omsorgsudvalget forventer pr. april 2007 et merforbrug pa 96 mill. kr. pa de
efterspgrgselsstyrede overfgrsler, hvoraf 10 mill. kr. vedr. merforbrug af sikringsydelser.

Det resterende merforbrug pa ca. 85 mill. kr. vedrgrer vedr. den aktivitetsbestemte kommunale
medfinansering af sundhedsydelser, dvs. sygesikring, ambulant og stationar sygehusbehandling.
Belgbet er opgjort ud fra et forsigtighedsprincip, da der er tale om et omrade med stor usikkerhed,



bl.a. som fglge af en omfattende efterregulering. Prognosegrundlaget skal derfor styrkes, sa der i
forbindelse med augustprognosen er grundlag for at tage stilling til evt. tiltag.

Aktiviteten pa sundhedsomradet er som udgangspunkt bestemt af den lagelige visitation under
regionen. Spgrgsmalet om gkonomisk kompensation til kommunerne for aktivitetsstigninger pa
sundhedsomradet indgar i forhandlingerne om kommunernes gkonomi ml. KL. og Regeringen.

3.5 Beskaftigelses- og Integrationsudvalget

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget forventer pr. april 2007 et merforbrug pa 50 mill. kr. pa de
efterspgrgselsstyrede overfgrsler. Merforbruget skal hovedsageligt henfgres til det forventede
merforbrug pa 86 mill. kr. pa sygedagpengeomradet som navnt i afsnit 2.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har i efteraret 2006 iverksat en handlingsplan med
henblik pa at nedbringe sagsmangden og sagslengderne pa omradet. Planen har imidlertid endnu
ikke haft den gnskede effekt. Forvaltningen har desuden investeret ekstra midler i nedbringelsen af
sygedagpengesager. Forvaltningen angiver, at forventningen om et merforbrug pa 86 mill. kr. er
betinget af, at den ekstra indsats fgrer til en markant reduktion i antallet af sygedagpengesager. Det
er Bkonomiforvaltningens vurdering, at forventningerne til arets resultat pa omradet er behaftet
med veasentlig usikkerhed.

Med henblik pa at nedbringe sagsantallet og sagslengden har Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen indgaet aftale med eksterne leverandgrer for at fremme opfglgningen og
nedbringe antallet af l&ngerevarende sager. Den s@rlige indsats forlgber til 1. juli 2007 hvorfra
Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen forventer, at antallet af sager er nedbragt til et niveau,
hvorfra det vil vere muligt for kommunens egne medarbejdere at indsatsen. Forventningen om et
merforbrug pa 86 mill. er under forudsatning af, at den ekstraordinare indsats virker som forventet.
(@konomiforvaltningen forholder sig skeptisk til, om de ekstraordinzre tiltag er tilstreekkelige til, at
man opnar de opstillede mal.

Det indstilles, at Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen fremadrettet manedligt orienterer
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget om status for sagsmangden og sagslengden pa
sygedagpengeomradet samt effekten af de ivaerksatte tiltag.

3.6 Teknik- og Miljgudvalget

Kommune Teknik Kgbenhavn

Teknik- og Miljgudvalget forventer pr. april 2007 et merforbrug pa 10 mill. kr. vedr. KTK.
Udvalget er tidligere blevet bevilliget et internt lan til finansiering af merforbrug vedr. KTK i 2004
og 2005, jf. BR 152/04. Udvalget har ligeledes ansggt om et internt lan til finansiering af et
merforbrug pa 19 mill. kr. vedr. KTK i 2006, jf. @U 107/2007. Teknik- og Miljgforvaltningen vil i
foraret 2007 fremlegge serskilt sag om den fremtidige udvikling i KTK, ligesom forvaltningen i
naste regnskabsprognose vil forelegge en fornyet gkonomisk vurdering samt forslag til evt.
kompenserende besparelser.

Det indstilles, at Teknik- og Miljgudvalget skal anvise dekning pa det forventede merforbrug pa 10
mill. kr. vedr. KTK.

Parkering Kpbenhavn



Teknik- og Miljgudvalget forventer mindreindtegter pa 65,1 mill. kr. som fglge af en vasentlig
nedgang i betalingsparkering. Parkering Kgbenhavn vil igangs@tte en n@ermere undersggelse af den
lavere omsatning. Forelgbig nedskrives indtegterne med 15 mill. kr. vedr. Indre By 1 forbindelse
med justering af parkeringsstrategien (TMU 235/07). Forventningerne til indtegter vedr.
betalingsparkering i 2008 afklares i forbindelse med augustprognosen.

4. Finansiering af 30 mill. kr. af budgetmankoen i 2007 under Bgrne- og Ungdomsudvalget
Bgrne- og Ungdomsudvalget vedtog i januar 2007 en rakke besparelser for at imgdega et forventet
merforbrug pa 137 mill. kr. i 2007.

Udvalget har vurderet, at det ikke kan finde besparelser svarende til hele belgbet uden vasentlige
serviceforringelser for borgerne eller i intentionerne i “Faglighed for alle”. Som led i at finde
finansiering til en del af det resterende udestaende pa 89 mill. kr. besluttede
Borgerreprasentationen, at 30 mill. kr. heraf finansieres ved, at samtlige udvalg reserverer ikke-
forventede mindreudgifter pa serviceomraderne. Borgerrepraesentationen har derfor besluttet at
tildele udvalgene en negativ tillegsbevilling i 2007 pa i alt 30 mill. kr. (BR 196/07).

Tabel 5 viser fordelingen af de fastsatte maltal for, hvor meget hvert udvalg skal sgge at
tilvejebringe. Det fremgar ligeledes af tabellen, om det enkelte udvalg pa nuvarende tidspunkt

forventer at have fundet midler til opfyldelse af maltallet.

Tabel 5. Udvalgenes maltal til finansiering af budgetmanko i BUU og malopfyldelse.

Mill. kr. Maltal Malopfyldelse
Pkonomiudvalget 1,6 +
Kultur- og Fritidsudvalget 1,1 +
Sundheds- og Omsorgsudvalget 7,8

Bgrne- og Ungdomsudvalget 11,1 +
Socialudvalget 6,3

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 0,9

Teknik- og Miljgudvalget 1,2 -
I alt 30,0 30,0

(@konomiudvalget oplyser, at udvalget forventer at kunne finansiere udvalgets andel af
budgetmankoen med en del af et forventet mindreforbrug pa 23 mill. kr. pa udvalgets
driftsbevilling.

Kultur- og Fritidsudvalget oplyser ligeledes, at udvalget forventer at opna udvalgets maltal.
Udvalget har i den ordin®re overfgrselssag gnsket, at der afsattes 1,1 mill. kr. af udvalgets
mindreforbrug i 2006 til formalet.

Sundheds- og Omsorgsudvalget anfgrer, at maltallet pa 7,8 mill. kr. potentielt kan finansieres via
det forventede mindreforbrug pa 76 mill. kr. pa rammebelagt drift. Mindreforbruget skal dog
eventuelt ogsa anvendes til at dekke merforbruget fra regnskab 2006, hvorfor problemstillingen
ikke er endeligt afklaret.

Bgrne- og Ungdomsudvalgets egenfinansiering pa 11,1 mill. kr. sker ved at fremrykke betaling for
fortsat skolegang. Fremrykning af betalingen forventes at give en ekstra indtegt pa 20 mill. kr. i
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2007. Metoden kan dog medfgre, at andre kommuner ogsa fremrykker betalingerne, hvilket kan
lede til en ekstraudgift pa 6 mill. kr. for udvalget.

Socialudvalget oplyser, at udvalget pa nuvarende tidspunkt ikke har fundet besparelser til
finansiering af udvalgets maltal pa 6,3 mill. kr.

Beskeftigelses- og Integrationsudvalget har endnu ikke anvist finansiering af udvalgets maltal pa
0,9 mill. kr. Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen arbejder dog i gjeblikket pa at finde de
ngdvendige besparelser, sa maltallet kan opfyldes.

Teknik- og Miljgudvalget oplyser, at udvalget forventer et driftsmassigt mindreforbrug pa 3,6 mill.
kr. pa Byfornyelse under Plan & Arkitektur. Udvalget gnsker at finansiere maltallet pa 1,2 mill. kr.
med disse midler.

5. Prognose for likviditet og geeld

Likviditetsprognosen for 2007 viser en likvid kassebeholdning pa 2.161 mill. kr. primo 2007, jf.
tabel 6. Kommunen har i alt deponeret midler for 6.568 mill. kr. De deponerede midler vedrgrer
udlodningerne fra KE.

Tabel 6. Udviklingen i gkonomiske nggletal.
. Forventet regnskab
Mill. kr. Regnskab 2006 i, prspEiens, Al 2107
Likvid kassebeholdning 2.161 2.161
Deponerede midler 2.756 6.568
Kommunens kassebeholdning i alt 4917 8.729
Reel kasse* 501 472
Udvikling i langfristet geeld 2.619 2.240

* Reel kasse er kommunens kassebeholdning ultimo aret fratrukket belgb, som Borgerrepreesentationen har disponeret over i
budgetoverslagsarene, dvs. for budget 2007 er det arene 2008-2010.

Tabel 6 viser endvidere, at den reelle kasse forventes pr. april at udggre 472 mill. kr. ultimo 2007.
Det er et fald pa 29 mill. kr. i forhold til 2006. Faldet skal blandt andet forklares ved en stigning i
afdrag pa interne lan og afsatte midler til finansiering af Bellahgj Bad.

Bilag 6 indeholder en oversigt over kassebeholdningen og den reelle kasse.

Det er @konomiforvaltningens vurdering, at den reelle kassebeholdning bgr vare 600-700 mill. kr.
Derfor vil @konomiforvaltningen Igbende vurdere, om der skal tages initiativ til at sikre dette i
forbindelse med kommunens afgivelse af ejendomme til staten 1 forbindelse med
kommunalreformen.

Den langfristede gald var ultimo 2006 2.619 mill. kr. Det forventes, at kommunen samlet afdrager
379 mill. kr. 1 2007, da det er besluttet at nedbringe den langfristede gald ekstraordinart med 200
mill. kr. (BR 123/07). Gelden ultimo 2007 er saledes pa 2.240 mill. kr.

6. Udviklingen i aktiviteter og enhedspriser
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Det fremgar af udvalgenes opfglgning pa aktiviteter og enhedspriser, at aktivitet og malopfyldelse i
1. kvartal 2007 pa nogle omrader har veret lavere end forudsat i budget 2007. Da den lavere
aktivitet ikke modsvares af ferre udgifter, ligger enhedspriserne pa mange omrader er vesentligt
hgjere end forudsat i budgettet.

Afvigelser 1 aktivitet og enhedspriser har betydning for udvalgenes gkonomi. Det forventede
regnskab pr. april 2007 viser, at der samlet er et merforbrug pa 12 mill. kr. pa rammebelagt drift og
de efterspgrgselsstyrede serviceomrader. Der kan pa baggrund af udvalgenes indberetninger om
aktivitetsniveau og enhedspriser beregnes et merforbrug pa 9 mill. kr. pa omraderne som fglge af, at
aktiviteten pa en lang reekke ydelser under udvalgene er lavere end budgetteret. Da den lavere
aktivitet ikke modsvares af tilsvarende ferre udgifter, ligger enhedspriserne pa mange omrader
hgjere end forudsat i budgettet. Det betyder, at det forventede merforbrug pa 12 mill. kr. til dels kan
forklares med @&ndringer 1 aktiviteter og enhedspriser.

Ses der udelukkende pa effekten af en stgrre eller mindre aktivitet i forhold til den budgetterede -
dvs. effekten af, at enhedspriserne kan afvige fra den budgetterede, neutraliseres - forventes der i

2007 samlet en lavere aktivitet for 72 mill. kr. end budgetteret.

Udviklingen i aktiviteter og enhedspriser er n&ermere beskrevet i bilag 7.
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