Energistyrelsens udkast til gebyrvejledning til kommunerne
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Afsnit 1 - Indledning
Denne vejledning retter sig mod de kommuner, der ensker en understot-
telse af praksis ved fastsettelsen af byggesagsgebyrer.

Vejledningen indeholder en gennemgang af de regler, der ligger til grund
for fastsettelsen af gebyrer for byggesagsbehandlingen og omhandler sé-
ledes primert bestemmelserne 1 bygningsreglementets (BR10) kap. 1.12.
Vejledningen er opdelt i flere afsnit, der kan leses sarskilt.

Ved lov nr. 640 af 12. juni 2013 har Folketinget besluttet, at kommunerne
fremover skal opkraeve gebyrer for byggesagsbehandlingen efter tidsfor-
brug.

De n@rmere regler for opkraevningen af byggesagsgebyrer efter tidsfor-
brug er fastsat i bygningsreglementets kap. 1.12.

Lovandringen og de tilherende bestemmelser 1 bygningsreglementet tree-
der i kraft 1. januar 2015.

Afsnit 2 — De forfatningsretlige regler for opkraevning af gebyrer
Juridisk er der stor forskel pa opkravningen af skatter og opkravningen
af gebyrer.

Grundlovens § 43 bestemmer, at der ikke ma opkraves nogen form for
skat, uden at dette er bestemt ved lov. En skat er 1 denne forbindelse defi-
neret som en ydelse til det offentlige, som ikke udger betaling for en sar-
lig modydelse.

Uden for begrebet skat falder betalinger, som skal dekke omkostningerne
ved en modtaget ydelse, hvilket fx drejer sig om offentlige ydelser, hvor
man betaler et gebyr for en tilladelse. Her er det afgerende, at gebyrind-
teegterne ikke ma overstige de samlede omkostninger, som kommunen
har haft i forbindelse med at udstede tilladelsen.

Sa snart gebyrindtegterne overstiger omkostningerne vil der vare tale om
en skat, hvilket der ikke er hjemmel til at opkrave i henhold til bygge-
lovgivningen.

Af hensyn til de ovenstidende forfatningsretlige regler om skat, skal
kommunen kunne dokumentere, at gebyrindtagterne ikke overstiger de
samlede omkostninger, som kommunen har 1 forbindelse med varetagel-
sen af byggelovsomridet og de opgaver, som kommunen har i medfor af
dens status som bygningsmyndighed. Det er derfor ikke tilstreekkeligt, at
disse opgorelser alene foretages skensmaessigt.
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Ved beregningen af de samlede omkostninger kan kommunen indregne
udgifter af bade direkte, indirekte og komplementare udgifter.

Afsnit 3 — Byggelovens regler for opkraevning af byggesagsgebyrer
I dette afsnit gennemgas de regler i byggelovgivningen, der ligger til
grund for gebyropkravningen af byggesagsbehandlingen.

Byggelovens' § 28, stk. 1, bestemmer folgende:

”Gebyrer for kommunalbestyrelsens behandling af ansegninger 1 henhold
til loven skal opkraves efter tidsforbrug. Undtaget fra dette krav er dog
mindre bygninger, herunder carporte, garager, udhuse, drivhuse m.v. og
tilbygninger hertil. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
narmere regler om opkravning af gebyrer for kommunalbestyrelsens be-
handling af ansegninger i henhold til loven eller regler fastsat i medfor af
loven.”

De nzrmere regler er fastsat i bygningsreglementets® kap. 1.12, stk. 1-7,
og treeder i kraft den 1. januar 2015.

BR10 kap. 1.12, stk. 1, bestemmer herefter, at kommunalbestyrelsen kan
beslutte, at der skal opkraves gebyr for tilladelser, midlertidige tilladelser
og anmeldelser efter reglementet.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte, at der skal opkraves gebyr
for dispensationer ved byggearbejder, der ikke kreever tilladelse eller an-
meldelse.

Dette betyder, at der ogséd kan opkraves gebyr 1 lovliggerelsessager. | sa-
ger, hvor lovliggerelsen bestér i retlig lovliggerelse, meddeler kommu-
nalbestyrelsen efterfolgende byggetilladelse (bibeholdelsesdispensation)
eller efterfolgende dispensation fra et eller flere af de tekniske krav i1
bygningsreglementet.

I sager, hvor der skal ske fysisk lovliggerelse, vil kommunalbestyrelsen
ofte udstede et pdbud om, at der skal ske fysisk lovliggerelse.

Meddelelse af tilladelse, dispensation og pabud er afgerelser i konkrete
sager, som der med hjemmel i kap. 1.12, stk. 1, kan opkraves gebyr for,
uanset om kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse 1 sagen forud for byg-
geprojektets opferelse eller efterfolgende.

' Lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. oktober 2010 med senere @ndringer, byggeloven
* Bekendtgerelse nr. 810 af 28. juni 2010 om offentliggerelse af bygningsreglement
2010 (BR10) med senere andringer.
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Der kan ligeledes opkraves gebyr i sager, hvor der meddeles afslag, mens
der ved en afvisning af byggesagen ikke kan opkraves gebyr, jf. afsnit 9.

Der kan alene opkraeves byggesagsgebyr 1 de sager, hvor der treffes en
afgerelse med hjemmel 1 byggeloven eller i bygningsreglementet. Der
kan derfor ikke opkraves byggesagsgebyr for afgerelser, der traeffes med
hjemmel 1 anden lovgivning, jf. afsnit 12.

Afsnit 4 — Byggesagsgebyr efter tidsforbrug

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ikke skal opkraves gebyrer, el-
ler at der kun skal opkraeves gebyrer for visse sagstyper. Dette fremgar af
kap. 1.12, stk. 2.

Det er saledes op til den enkelte kommune at bestemme, om omkostnin-
gerne til byggesagsbehandlingen skal finansieres gennem opkravningen
af byggesagsgebyrer, eller om omkostningerne helt eller delvist skal
daekkes via skatteindtaegter.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter sig for at opkraeve byggesagsgeby-
rer, skal dette dog ske efter tidsforbrug, hvilket fremgar af kap. 1.12, stk.
3. Se dog afsnit 6, da der geelder en helt serlig undtagelsesmulighed for
mindre bygningstyper.

Gebyret 1 hver byggesag skal saledes opkraves i forhold til den tid, som
kommunen har brugt pd at behandle byggesagen, siledes at storrelsen pa
gebyret afspejler, hvor lang tid kommunen har brugt pa at behandle anse-
gernes byggesag. Dette betyder, at gebyrets storrelse vil vare hgjere for
behandlingen af serlige komplekse sager, som er meget tidskraevende.
Som eksempel kan nevnes byggesager, som giver anledning til modta-
gelse af mange partsheringer, eller hvor kommunen skal pase de tekniske
forhold m.v. Se i gvrigt mere herom 1 afsnit 7.

Hverken byggeloven eller bygningsreglementet stiller krav til, hvordan
tidsregistreringen skal ske. Det er derfor op til den enkelte kommune at
veelge, hvordan kommunen vil indrette tidsregistreringen samt fastlegge
procedurer for, hvorledes tidsregistreringen ber ske.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte, at der alene skal opkraves
gebyr for visse sagstyper. Dette fremgar af kap. 1.12, stk. 3, 2. pkt.

Kommunalbestyrelsen kan saledes selv beslutte om og i givet fald i hvil-
ke sager, der skal opkraves gebyr. Der er sdledes i henhold til stk. 3, ad-
gang for kommunalbestyrelsen til, efter eget enske og behov, at velge, at
der alene skal opkraves gebyr for byggesagsbehandlingen af visse typer
af sager (eks. anmeldelsessager, dispensationsansggninger mv.) eller vis-
se typer af bygningskategorier (eks. enfamilichuse, lagerbebyggelse mv.).
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I gebyropkraevningen skal kommunerne huske at iagttage ligebehand-
lingsprincippet. Det betyder, at safremt en kommune beslutter sig for at
opkreve byggesagsgebyr i nogle sagstyper (eks. kun ved sager om an-
sogning om byggetilladelse, eller kun ved sager vedrerende enfamilieshu-
se), skal kommunen opkrave gebyr i alle sagerne inden for den samme
sagstype, saledes at det sikres, at kommunen ikke usagligt forskelsbe-
handler borgerne.

Beslutter kommunalbestyrelsen, at der kun skal opkraves gebyr for visse
sagstyper, er det alene udgifterne forbundet med behandlingen af disse
gebyrpalagte sager, som kommunalbestyrelsen kan daekke via de samlede
gebyrindtegter.

Beslutter kommunalbestyrelsen sdledes, at der alene skal opkraves geby-
rer for visse sagstyper, men ikke for andre, m& kommunen kun dekke
udgifterne til behandling af de sager, der er gebyrpélagt. Udgifterne for-
bundet med de sagstyper, hvor kommunen har valgt, at der ikke skal op-
kraeves byggesagsgebyrer, kan sdledes ikke daekkes via gebyrindtegterne.
Disse sager skal i stedet skattefinansieres. Som eksempel kan navnes, at
hvis kommunen kun opkraver gebyr for erhvervsbyggeri, ma gebyrind-
teegterne kun daekke udgifterne til behandling af erhvervsbyggeri og ikke
udgifterne til parcelhuse, som sé skal skattefinansieres.

Kommunalbestyrelsen fastsatter selv timeprisen. Der skal dog opkraves
samme timepris i alle de sager, hvor kommunalbestyrelsen beslutter, at
der skal opkraves byggesagsgebyrer. Se ogsa afsnit 8.

Byggelovgivningens bestemmelser om, at byggesagsgebyrer skal opkree-
ves efter tidsforbrug, medferer, at det ikke er muligt for kommunerne at
opkraeve et fast grundgebyr eller et “opstartsgebyr” ved siden af timebeta-
lingen.

Afsnit 5 - Fastsaettelse af gebyret i den enkelte sag

Kommunen skal opkraeve gebyr for hver byggesag i forhold til den tid,
kommunen har brugt pa at behandle byggesagen, siledes at storrelsen af
gebyret afspejler, hvor lang tid kommunen har brugt pé at behandle anse-
gerens byggesag, sd byggeansogeren far kendskab til kommunens opge-
relse af tidsforbruget i den enkelte byggesag.

Kommunalbestyrelsen skal ved opkravning af byggesagsgebyret udspe-
cificere tidsforbruget i den enkelte byggesag, jf. kap. 1.12, stk. 5.

Hverken byggeloven eller bygningsreglementet indeholder nermere krav
til, hvordan timeforbruget skal udspecificeres, men det er et krav, at ud-
specificeringen skal oplyse ansegeren (som ogsa er den, der skal erlegge
gebyret) om kommunens opgerelse af tidsforbruget i byggesagen.
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Tidsforbruget omfatter perioden fra kommunen pabegynder selve bygge-
sagsbehandlingen og indtil byggesagen endeligt afsluttes ved, at byggeri-
et endeligt kan tages lovligt i brug. Byggeriet kan tages lovligt i brug pa
det tidspunkt, hvor der enten foreligger en lovlig ferdigmelding eller pa
det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen kan udstede en endelig ibrug-
tagningstilladelse. Kommunen kan dermed altid medregne alle sagsbe-
handlingsskridt 1 byggesagen fra start til slut i gebyret, som har en natur-
lig tilknytning til byggesagsbehandlingen. Se mere herom i afsnit 7 ogl1.

Udspecificeringen vil 1 medfer af ovenstdende séledes typisk dekke over
de enkelte sagsbehandlingsskridt i perioden fra kommunen pabegynder
byggesagsbehandlingen til den endeligt afsluttes ved, at ansegeren rent
fysisk endeligt kan tage bygningen lovligt i brug.

Ved udspecificering af tidsforbruget kan det f.eks. fremgd, hvor lang tid
der er brugt til indhentelse af yderligere nedvendigt materiale, partshe-
ring, naboorientering, indsigelser etc.

I henhold til byggelovens § 24, stk. 3, har klage over kommunalbestyrel-
sens afgarelser i henhold til byggeloven ikke opsattende virkning. Néar
kommunalbestyrelsen har truffet en afgerelse, skal afgerelsens adressat
saledes indrette sig efter og agere 1 henhold til afgerelsen.

Nar kommunalbestyrelsen har afsluttet en byggesag, er kommunens plig-
ter og opgaver 1 forbindelse med den konkrete byggesag som udgangs-
punkt ophert. Tidsregistreringen i den enkelte byggesag opherer dermed
ogsa pa dette tidspunkt.

Afsnit 6 — Byggesagsgebyr ved “mindre bygninger”

BR10, kap. 1.12, stk. 6, bestemmer, at kommunalbestyrelsen kan velge,
om byggesagsgebyr for de 1 kap. 1.3.1, stk. 1, nr. 1 og 2, og kap. 1.5, stk.
1, nr. 1-3 navnte bygninger skal opkraves efter tidsforbrug eller som et
fast gebyr. Bestemmelsen galder séledes for mindre bygninger, sdsom
carporte, garager, udhuse, drivhuse m.v. og tilbygninger hertil.

Safremt en kommune beslutter, at der skal opkreves et fast gebyr, kan
kommunalbestyrelsen selv nermere fastsatte, hvilke mindre bygninger,
der er omfattet af beslutningen.

Hverken bestemmelsen i kap. 1.12, stk. 6, eller bestemmelserne i kap.
1.3.1, stk. 1, nr. 1 og 2 eller kap. 1.5, stk. 1, nr. 1-3, indeholder udtem-
mende angivelser af, hvilke bygninger, der falder ind under bestemmel-
sernes anvendelsesomrade. Hvorvidt en bygning eller en bygningsmassig
konstruktion 1 et konkret tilfaelde falder ind under kap. 1.12, stk. 6, vil sa-
ledes bero pa kommunens konkrete vurdering. Ved denne vurdering, kan
ordlyden i kap. 1.3.1, stk. 1, nr. 1 og 2 og kap. 1.5, stk. 1, nr. 1-3, danne
grundlag for fortolkningen.
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Der vil 1 henhold til kap. 1.12, stk. 6, kunne opkraeves et fast gebyr, uan-
set om de bygningstyper, der er naevnt i kap. 1.3.1, stk. 1, nr. 1 og 2 og
kap. 1.5, stk. 1, nr. 1-3, skal have en byggetilladelse inden de opferes, el-
ler kan opferes efter anmeldelse.

Byggearbejder naevnt i kap. 1.5, kan udferes efter anmeldelse til kommu-
nalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal ved modtagelse af en anmel-
delse pése, at anmeldelsen ligger inden for rammerne i kap. 1.5. Derud-
over skal kommunalbestyrelsen undersege, om byggearbejdet er i strid
med anden lovgivning, jf. kap. 1.10, stk. 1.

Hvis kommunalbestyrelsen finder, at anmeldelsen ligger inden for ram-
merne af kap. 1.5, og byggearbejdet ikke er 1 strid med anden lovgivning,
kan anmelderen udfere byggearbejdet, uden at kommunalbestyrelsen 1
ovrigt behover at foretage sig mere 1 sagen. Hvis kommunalbestyrelsen
finder, at der er forhold i anmeldelsen, der ligger uden for kap. 1.5 eller er
i strid med anden lovgivning, da skal kommunalbestyrelsen reagere inden
2 uger fra den dag, anmeldelsen er modtaget, jf. kap. 1.5, stk. 2. I disse
tilfeelde, vil byggearbejdet alene kunne udferes, hvis kommunalbestyrel-
sen meddeler byggetilladelse, herunder eventuelt stiller vilkar til bygge-
arbejdets udforelse.

Det betyder, at det, der startede som en anmeldelsessag, bliver til en byg-
gesag, hvor kommunalbestyrelsen skal foretage byggesagsbehandling for
til sidst at meddele enten tilladelse til eller afslag pa byggearbejdet.

I disse tilfelde skal det konkret vurderes, om anmeldelsessagen overgar
til byggesagsbehandling efter bygningsreglementets kap. 1.3.1, 1.3.2 eller
1.3.3. athengig af, hvilken type anmeldelsessag, der oprindeligt var tale
om.

Som navnt l&engere ovenfor, er det alene bygningstypen, der er afgerende
for, om der kan opkraves et fast gebyr, eller om gebyret skal opkraves
efter tidsforbrug. Dette athanger siledes ikke af, om bygningen kan op-
fores efter anmeldelse eller efter byggetilladelse.

Hvis kommunen vealger at fastsatte et fast gebyr, ma indtegterne fra de
faste gebyrer samlet set ikke overstige de omkostninger, som kommunen
har 1 forbindelse med byggesagsbehandlingen af de mindre bygninger.
Dette betyder, at hvis kommunalbestyrelsen valger, at der skal opkreves
et fast gebyr for opforelsen af udhuse og drivhuse pa hejst 50 m2, mé ind-
teegterne fra de faste gebyrer for disse to sagstyper ikke overstige kom-
munens samlede udgifter til byggesagsbehandlingen af udhuse og drivhu-
se pé hejst 50 m2.

Baggrunden for bestemmelsen er, at visse kommuner allerede 1 dag op-
kraever byggesagsgebyrer efter tidsforbrug, og erfaringerne herfra viser,
at opkraevning efter tidsforbrug ved de navnte mindre bygninger kan
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medfere gebyrer, der ikke stdr 1 rimelig forhold til ansegerens investering
1 byggeprojektet. Derfor har kommunen mulighed for at veelge, om geby-
ret for disse mindre bygningstyper skal opkreves efter tidsforbrug eller
som et fast gebyr.

Afsnit 7— Hvilke poster kan indeholdes i gebyret?
Kommunen kan kraeve gebyr for perioden fra den egentlige byggesagsbe-
handlings padbegyndelse indtil sagens endelige afslutning hos kommunen.

Endvidere gelder det, at kommunen kan dakke sine direkte, indirekte og
komplementaere udgifter 1 forbindelse med byggesagsbehandlingen via
opkravningen af gebyrer.

Det vil altid bero pd en konkret vurdering fra den enkelte kommunes side,
hvilke omkostninger denne kan krave gebyr for, idet det afgerende er, at
kommunen kan dokumentere, hvilke udgifter og indtaegter denne har pa
byggesagsomradet.

Okonomi- og Indenrigsministeriets Budget og Regnskabssystem for
kommuner, kap. 9.3, indeholder en oversigt over eksempler pa, hvilke
udgifter, der saedvanligvis kan karakteriseres som direkte eller indirekte
udgifter (herunder overhead), og som derfor kan dekkes ved opkraevnin-
gen af gebyr.

Se mere herom 1 afsnit 13.

Det geelder ydermere i henhold til byggeloven, at kommunen alene kan
kreve byggesagsgebyrer for afgorelser, der treeffes med hjemmel 1 byg-
ningsreglementet/byggeloven. Se afsnit 12 for en n&ermere beskrivelse.

Det er op til den enkelte kommune selv at vurdere, hvorndr den egentlige
byggesagsbehandling kan anses for at veere pabegyndt i en konkret sag.
Kommunen kan herved valge at kraeve gebyr efter tidsforbrug for for-
héndsdialoger denne foretager med borgeren i de indledende faser af
byggesagens pabegyndelse. Typisk foregar forhandsdialogen forinden en
ansegnings indgivelse eller i forbindelse hermed.

Kommunen har sdledes 1 medfer heraf adgang til at opkraeve gebyr efter
tidsforbrug for forhandsdialoger med borgeren i det tilfelde kommunen
vurderer, at der foretages en egentlig byggesagsbehandling, selvom der
endnu ikke er modtaget en byggeanseggning fra borgeren.

Den egentlige byggesagsbehandling vil vaere i de tilfelde, hvor kommu-
nen ikke blot iagttager sin forvaltningsretlige vejledningspligt, men fore-
tager vurderinger og atholder meder mv., der tager udgangspunkt i et
konkret byggeprojekt.
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Det er saledes vigtigt, at kommunen, sifremt denne valger at opkrave
gebyr for forhandsdialoger efter tidsforbrug, klart skelner mellem dens
almindelige forvaltningsretlige vejledningspligt, som kommunen ikke kan
kraeve gebyr for, og pabegyndelsen af den egentlige byggesagsbehand-
ling.

Borgeren ma saledes pa intet tidspunkt opkraeves gebyr for den vejled-
ning, som kommunen har pligt til at udeve 1 henhold til forvaltningslo-
vens § 7, stk. 1. Det vil dog bero pa den enkelte kommunes konkrete vur-
dering, hvornér dialogen med og vejledningen af borgeren far karakter af
egentlig, konkret byggesagsbehandling, som der kan opkraeves tidsmaes-
sigt gebyr for.

Typisk vil der vere tale om sagsbehandling, der kan opkraves bygge-
sagsgebyr for, ndr dialogen med borgeren relaterer sig til et konkret byg-
geprojekt og samtidig indebarer konkret byggesagsbehandling i den for-
stand, at kommunen 1 forlebet foretager konkrete vurderinger i forhold til
projektet.

Kommunen kan kreve byggesagsgebyr indtil byggesagens afslutning.
Byggesagens afslutning er det tidspunkt, hvor bygningen endeligt kan ta-
ges lovligt 1 brug. Tidspunktet, hvor bygningen endelig kan tages lovligt i
brug, vil vaere samtidigt med, at byggesagen kan afsluttes. I nogle bygge-
sager er dette tidspunktet for lovlig feerdigmelding, mens det 1 andre byg-
gesager er, nar der kan udstedes endelig ibrugtagningstilladelse, jf. kap.
1.8.

Bebyggelse kan ikke tages lovligt i brug, hvis ikke der foreligger den for-
nodne dokumentation mv. 1 sagen. Safremt der indsendes en ferdigmel-
ding, uden den fornedne dokumentation, vil ferdigmeldingen ikke vaere
gyldig, og bebyggelsen kan altsd ikke tages lovligt i brug, ferend den for-
nedne dokumentation er indsendt.

Der kan alene opkraves gebyr for sagsbehandling, som er en naturlig del
af ansegerens byggesagsbehandling 1 forbindelse med dennes anmodning
om byggetilladelse. Der er saledes eksempelvis adgang til at kraeve gebyr
for meoder med anseger om dennes konkrete projekt, jf. ovenstaende og
behandlingen af partsheringer, som matte indkomme i lgbet af ansoge-
rens byggesagsbehandling. Det har i et sddant tilfelde ikke betydning, om
de bemerkninger, der indkommer til kommunen i forbindelse med parts-
heringen, er berettiget eller ej. Sterrelsen pa gebyret vil saledes 1 sidste
ende afspejle byggesagens kompleksitet.

Se desuden afsnit 11.
Afsnit 8 - Generelle principper for fastsattelse af timeprisen

Safremt en kommune velger at opkreeve byggesagsgebyr, skal den enkel-
te kommune opkrave samme timepris i alle byggesager.
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Kommunen fastsatter selv sin timepris under hensyntagen til de alminde-
lige regler for gebyropkravning, herunder at gebyrindtegterne ikke mé
overstige de omkostninger, som kommunen har haft 1 forbindelse med
byggesagsbehandlingen.

Har kommunen fastsat gebyrer for visse bygningstyper, men ikke for an-
dre, md kommunen kun dakke udgifterne til behandling af de sager, der
er gebyrpélagt, mens resten s skal skattefinansieres, se ogsé afsnit 4.

Ved fastsattelsen af timeprisen skal reglerne og principperne for fastset-
telse af gebyrer 1 almindelighed iagttages. Ved beregningen af timeprisen
kan kommunen medtage de udgifter, som den har til byggesagsbehand-
lingen 1 snaever forstand, samt udgifter af mere generel art, som efter et
rimeligt skon medgar til administrationen af byggesagsbehandlingen.

Dette betyder, at der i fastsattelse af timeprisen alene kan medregnes de
omkostninger, der direkte, indirekte eller komplementeaert vedrorer bygge-
sagsomradet.

Der er saledes adgang til, at kommunalbestyrelsen kan fastsette sin time-
pris 1 byggesagsbehandlingen séledes, at de indirekte udgifter, som en
kommune har i forbindelse med sin byggesagsbehandling, kan medtages
som en del af timeprisen.

Der er i medfor heraf adgang til, at der eksempelvis kan tages hensyn til
oplering af nye medarbejdere i tidsregistreringen eller andre forhold i
byggesagsbehandlingen, som kommunen vurderer, at der ikke ber kraeves
betaling for, idet oplering af nye medarbejdere etc. vil kunne figurere
som en indirekte udgift, der kan daekkes via den samlede timepris.

Afsnit 9 — Byggesagsgebyr i sager, hvor der meddeles afslag

I BR10, kap. 1.12, stk. 1, fremgér det eksplicit, at der kan opkraves ge-
byr, selvom der meddeles afslag pd en ansegning om byggetilladelse,
midlertidig tilladelse, anmeldelse eller dispensation efter reglementet. Det
er dog frivilligt, hvorvidt kommunen valger at opkraeve gebyr for afslag,
idet kommunen efter kap. 1.12, stk. 2, selv kan valge om og 1 givet fald i
hvilke sagstyper, der skal opkraeves byggesagsgebyr. Se mere herom 1 af-
snit 4.

Hvis kommunen velger at opkreeve gebyr i sager, hvor kommunens afge-
relse har karakter af et afslag, er det vigtigt at skelne mellem afvisning og
afslag, idet der alene er hjemmel til at opkraeve gebyr for afslag.

Et afslag er den afgerelse, som kommunen nér frem til, efter der er fore-
taget en egentlig byggesagsbehandling af sagen, men hvor der er forhold,
der gor, at byggeriet ikke kan tillades.
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En afvisning er den situation, hvor kommunen afviser at foretage en
egentlig byggesagsbehandling, da der fra sagens start mangler vasentlige
oplysninger 1 sagen, eller hvis det viser sig, at sagen ikke skal behandles
efter byggelovgivningen. En afvisning dekker siledes over de situatio-
ner, hvor kommunen vurderer, at der foreligger formalitetsmassige
mangler i en ansegning og saledes mé afvise sagen uden at have provet
eller behandlet sagens materielle indhold. En afvisning indebaerer saledes,
at kommunen ikke har vurderet og taget stilling til sagens konkrete ind-
hold.

De udgifter, som kommunen vil have i forbindelse med afvisning af en
ansegning, kan daekkes som en del af de samlede, indirekte udgifter, som
kommunerne har 1 forbindelse med administrationen af byggesagsbe-
handlingen, jf. afsnit 13. Disse udgifter kan kommunen lade afspejle 1 den
timepris, som kommunen selv kan fastsatte 1 byggesager.

Der er ikke pligt til at opkrave gebyr for afslag, og den enkelte kommune
kan derfor velge ikke at opkraeve gebyr 1 de sager, hvor der meddeles af-
slag.

Afsnit 10 — Byggesagsgebyr for deltilladelser
Kommunerne kan valge at opkrave byggesagsgebyr for deltilladelser, jf.
kap. 1.12, stk. 1.

Hvis kommunen velger at opkraeve byggesagsgebyr for en deltilladelse,
skal kommunen blot vaere opmarksom pa, at opkrevningen af bygge-
sagsgebyr folger gebyrreglerne, siledes at gebyret opkraeves efter tidsfor-
brug jf. kap. 1.12, stk. 3, eller som en fast gebyr, hvis byggesagen er om-
fattet af kap. 1.12, stk. 6.

Derudover skal kravet om udspecificering af tidsforbruget ved gebyrop-
kraevningen iagttages.

Afsnit 11 — Byggesagsgebyrets forfaldstidspunkt

Det galder i henhold til BR10 kap. 1.12, stk. 7, 1. pkt., at gebyr fastsat ef-
ter tidsforbrug forfalder til betaling, nér bygningen endeligt kan tages lov-
ligt 1 brug.

Forfaldstidspunktet betyder det tidspunkt hvorfra kommunen kan kreve
betaling for byggesagsbehandlingen. Kommunen bestemmer selv selve
handlingstidspunktet, det vil sige hvornér bygherren fra forfaldstidspunk-
tet senest skal erleegge betaling.

Det angivne forfaldstidspunkt i BR10 kap. 1.12, stk. 7, 1. pkt. angiver sa-
ledes det tidligste tidspunkt, hvor kommunen kan kraeve betaling af gebyr
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for byggesagsbehandlingen af borgeren. Der kan saledes ikke opkraves
gebyr, der ikke er forfaldent.

Kommunen kan derfor efter det angivne forfaldstidspunkt selv fastsatte
de narmere betalingsbetingelser, herunder hvornar gebyret skal erlegges
1 den enkelte byggesag, hvis blot dette tidspunkt tidligst er, nir bygningen
endeligt kan tages lovligt 1 brug.

Kommunen kan sdledes udstede en midlertidig ibrugtagningstilladelse,
uden at dette vil medfore, at gebyret forfalder, idet en midlertidig ibrug-
tagningstilladelse ikke betyder, at byggearbejdet er helt afsluttet. Samti-
dig medregnes sagsbehandlingen i forbindelse med udstedelse af midler-
tidig ibrugtagningstilladelse 1 den samlede byggesag. Bygningen kan ikke
endeligt tages i brug, nar der alene er meddelt tilladelse til midlertidig
ibrugtagning. Nar byggearbejdet er endeligt afsluttet og bygningen kan
tages endeligt i brug, forfalder gebyret til betaling.

Tidspunktet, hvor bygningen endelig kan tages lovligt i brug, vil vere
samtidigt med, at byggesagen kan afsluttes, idet bebyggelse ikke kan ta-
ges lovligt 1 brug, hvis ikke der foreligger den fornedne dokumentation
mv. 1 sagen.

Se blandt andet Energistyrelsens vejledning “Energimerkning af nybyg-
geri og dokumentation” fra september 2010.

Endelig fysisk ibrugtagning af bebyggelsen vil sdledes vere pa det tids-
punkt, hvor der foreligger en lovlig feerdigmelding eller, hvor kommunen
udsteder en ibrugtagningstilladelse. Kommunerne har siledes fortsat mu-
lighed for at udstede midlertidige ibrugtagningstilladelser.

Den enkelte kommune kan selv vaelge, om gebyret skal opkraves i en el-
ler to rater. Dette fremgar af kap. 1.12, stk. 7, 2. pkt. Dette kan eksempel-
vis vaere hensigtsmassigt 1 de store byggesager, der strekker sig over
leengere tid, og hvor byggesagsgebyret, safremt det alene opkraves pé ét
tidspunkt, séledes forst vil forfalde til betaling flere ar efter, at der er
meddelt byggetilladelse.

Hvis kommunen valger, at gebyret skal opkreves i to rater, vil forste rate
forfalde til betaling, nar byggetilladelsen eller dispensationen meddeles,
og anden rate vil forfalde til betaling, nar bygningen endeligt kan tages
lovligt 1 brug.

Beslutter kommunen, at byggesagsgebyret skal forfalde i to rater, vil ge-
byret for forste rate omfatte perioden fra byggesagsbehandlingens pabe-
gyndelse og indtil det tidspunkt, hvor byggetilladelse meddeles.

Byggesagens pabegyndelse vil sadvanligvis vare det tidspunkt, hvor
kommunen modtager en ansegning. Byggesagens begyndelse kan ogsa
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vaere det tidspunkt, hvor kommunen vurderer, at der foretages en egentlig
byggesagsbehandling, selvom der ikke er modtaget en formel ansggning.

Dette vil ofte veare tilfeldet, ndr kommunen ikke blot iagttager sin for-
valtningsretlige vejledningspligt, se n@rmere herom i afsnit 6, men fore-
tager konkrete vurderinger og afholder meder mv., der tager udgangs-
punkt 1 et helt konkret byggearbejde, og hvor kommunens arbejde mé be-
tragtes som konkret byggesagsbehandling.

I nogle sager forekommer der en lengere forhdndsdialog mellem kom-
munen og bygherren, inden bygherren ser sig i1 stand til at indsende en
decideret ansegning. I labet af forhdndsdialogen kan kommunen foretage
konkrete vurderinger af betydning for byggeprojektet m.v. I disse tilfelde
vil forhandsdialogen ofte have karakter af konkret sagsbehandling. Sa-
fremt kommunen vurderer, at der i1 forbindelse med en sadan forhandsdia-
log er tale om konkret byggesagsbehandling, vil byggesagen vare pabe-
gyndt, og kommunen kan, hvis denne ensker det, kreeve gebyr efter tids-
forbrug for forhédndsdialogen.

Anden rate forfalder som navnt til betaling, nar bygningen endeligt kan
tages lovligt 1 brug svarende til det tidspunkt, hvor byggesagen endeligt
kan afsluttes, jf. ovenstaende.

Opkraeves gebyret som et fast gebyr, forfalder gebyret til betaling, nar
byggearbejdet lovligt kan pdbegyndes. Dette gaelder uanset, om sagen er
en anmeldelsessag eller en byggesag. Opkraeves gebyret som et fast ge-
byr, kan kommunalbestyrelsen tilbageholde tilladelsen eller dispensatio-
nen, indtil gebyret er indbetalt.

Ved anmeldelsessager, hvor gebyret opkreves efter tidsforbrug, jf. kap.
1.12, stk. 6, forfalder gebyret til betaling, nar byggearbejdet lovligt kan
pabegyndes.

I tilfeelde, hvor en anseger 1 labet af processen trekker sin ansegning til-
bage, kan kommunen opkrave gebyr for den tid, kommunen har brugt pa
byggesagsbehandling i perioden fra byggesagsbehandlingens pabegyn-
delse og indtil ansegningen traekkes tilbage.

Ved lovliggerelsessager, kan der opkreves gebyr for perioden fra kom-
munen har padbegyndt lovliggerelsessagen, og indtil byggeriet er lovlig-
gjort, og kommunen kan afslutte lovliggerelsessagen.

Afsnit 12 — Byggesagsgebyr, nair kommunen paser anden lovgivning

Det fremgar af BR10 kap. 1.10, stk. 1, at kommunen skal undersege, om
anden lovgivning er overholdt. Udgifter forbundet med kommunens vur-
dering af byggesagen efter anden lovgivning, fx planloven, som er ned-
vendig at pdse med henblik pé at kunne vurdere, om et byggeri kan tilla-
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des, vil kunne medregnes i1 de samlede udgifter, der kan opkraves bygge-
sagsgebyr for.

Safremt der som led i1 denne undersggelse af anden lovgivning opstar en
situation, hvor kommunen er nedsaget til at undersoge visse forhold un-
der den anden lovgivning n&rmere, herunder eksempelvis afklaring af en
lovs anvendelsesomrade, fortolkning af et regelsat osv., vil der opsta en
situation, hvor kommunen ikke blot nejes med at vurdere byggeansog-
ningen efter anden lovgivning, og som derfor ikke naturligt indgar som
en del af byggesagsbehandlingen. Det arbejde, der ligger 1 at fa disse
uklarheder vedrerende anden lovgivning afklaret, vil typisk falde uden
for selve vurderingen af byggesagen, hvorfor tiden hertil ikke kan med-
regnes 1 opgerelsen af byggesagsgebyret.

Der kan alene opkraeves byggesagsgebyr i de sager, hvor der treffes af-
gorelse med hjemmel i bygningsreglementet/byggeloven. Tilladelser og
dispensationer, der meddeles i henhold til anden lovgivning, kan der der-
for ikke opkraves byggesagsgebyr for. Dette @ndres ikke af, at kommu-
nen som myndighed i henhold til anden lovgivning skal meddele tilladel-
se, der er en forudsatning for, at byggetilladelsen kan meddeles.

Som eksempel kan navnes den situation, hvor en landzonetilladelse er en
forudsetning for, at der kan meddeles byggetilladelse. I disse tilfeelde kan
der ikke opkraeves byggesagsgebyr for udstedelse af landzonetilladelsen,
idet landzonetilladelser meddeles med hjemmel i planloven.

Afsnit 13 — Intern instruks i kommunen

Administration af enhver gebyrordning forudsatter, at myndigheden har
udarbejdet en intern instruks, som beskriver, hvordan gebyrordningen
handteres.

Velger kommunen at opkrave gebyr 1 byggesager, skal der sdledes fore-
ligge en instruks herfor. Instruksen skal indeholde kommunens retnings-
linjer for opkraevning og kontering af gebyrer samt for opgerelse af udgif-
ter forbundet med gebyrordningen. Instruksen skal ligeledes indeholde
retningslinjer for fordeling og kontering af timer 1 kommunen.

Derudover skal det fremgd, hvilke faste fordelingsnegler kommunen an-
vender til fastsattelsen af de indirekte omkostninger. Det er essentielt, at
kommunens fordelingsnegler kan dokumenteres.

Som en del af instruksen skal det derfor fremga, hvilke direkte og indi-
rekte udgifter, som kommunen vil dekke gennem opkravningen af geby-
rerne.

Som nevnt under afsnit 2,4, 6 og 8, ma gebyrindtegterne ikke overstige
de samlede udgifter. Se 1 denne forbindelse afsnit 4, hvoraf det fremgar
at, safremt kommunen velger alene at opkrave byggesagsgebyr i visse
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sagstyper, ma gebyrindtaegterne ikke overstige kommunens samlede ud-
gifter (bade de direkte og de indirekte), der er forbundet med byggesags-
omradet ved netop disse sagtyper.

Se desuden afsnit 6, hvoraf det fremgér, at safremt kommunen velger at
opkrave et fast gebyr ved behandlingen af mindre bygninger, ma de sam-
lede indteegter for disse mindre bygninger (altsa bade de direkte og indi-
rekte) ikke overstige de samlede udgifter der er forbundet med varetagel-
sen af netop disse sager.

Dette kreever, at instruksen beskriver, hvordan kommunen opger og do-
kumenterer fordelingen af henholdsvis indtegter og omkostninger i for-
bindelse med hver enkelt bebyggelseskategori.

Kommunerne har siledes et ansvar for at opgere sdvel omkostningerne
som gebyrindtegterne ved byggesagsbehandlingen, sa det kan dokumen-
teres, at indtaegterne ikke overstiger omkostningerne.

For en uddybning af ovenstdende samt for mere konkret beregning af ud-
gifter henvises til @konomi- og Indenrigsministeriets Budget- og Regn-
skabssystem for Kommuner, sarligt kap. 9.3, der er optrykt som bilag 1
til bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision
m.v, som har til hensigt at tilvejebringe et generelt grundlag for kommu-
nernes udarbejdelse af omkostningskalkulationer.

Budget og Regnskabssystemet kan findes pa hjemmesiden:
www.budregn.oim.dk og pa retsinformation.dk
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