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Kommunes indkebspolitik

Sagsnummer i F2
@konomiforvaltningen har udarbejdet et udkast til en indkabspolitik for 2022 -12617

2023-2026. Den nuvaerende indkabspolitik deekker perioden 2019- Sagsnummer i eDoc
2022. 2022-0276139

@konomiudvalget har dreftet udkastet til ny indkabspolitik pd medet
den 14.juni 2022 og har i den forbindelse besluttet at sende udkastet i
hering i fagudvalgene i perioden den 21. september - 3. oktober 2022.
Et endeligt udkast til Indkgbspolitik 2023-2026 forventes forelagt
@konomiudvalget i november 2022 og efterfelgende
Borgerrepraesentationen med henblik pd endelig vedtagelse.

Bemeaerkninger til Kebenhavns Kommunes Indkgbspolitik 2023-2026
Teknik- og Miljgudvalget anbefaler, at falgende emner/andringsforslag
indarbejdes i udkast til indkebspolitikken:

Generelt:

e Indkegbspolitikken ber indledes med et afsnit, som rammesaetter
sammenhaengen mellem indkebsomradet og kommunens
ambitioner pé klima- og miljgdagsordenen og som italeseetter det
arbejde, som allerede er i gang ift. at sikre baeredygtige indkeb.
Indkgbspolitikken bgr beskrives som en vigtig katalysator for klima-
og miljgdagsordenen. Kommunens indkab skal bidrage til
opfyldelse af méalsaetningerne i bdde kommunens kommende
Klimaplan KBH 2035 og Ressource- og Affaldsplan 2024, Cirkuleer
Kebenhavn og haeenger taeet sammen med kommunens miljgkrav til
stottede anlaegs- og byggeprojekter (MBA’en). Disse strategier/krav
skal derfor specifikt naeevnes i indkabspolitikken. Det kan ligeledes
veere relevant at referere til fx mad- og maltidsstrategien.

e De medarbejdere, som kgber ind i de enkelte forvaltninger, skal

veere i stand til og bevidste om at eftersperge de mest baeredygtige Plan, Analyse, Ressourcer og CO2-
produkter. Det bgr derfor indgad som en del af indksbspolitikken, at reduktion

der investeres i, at de pageaeldende medarbejdere far styrket deres Njalsgade 13

kompetencer pa dette omrade. Det foreslas endvidere, at det tilfojes 2300 Kgbenhavn S

i indkgbspolitikken, at der etableres et mere formelt samarbejde EAN
-nummer

mellem @konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen 5798009809452
mhp. lzbende at kvalificere og opdatere de miljz- og klimakrav, som



kommunen anvender i indkeb og udbud. Teknik- og
Miljgforvaltningen har stor faglig indsigt og er med til at drive
udviklingen pa klima- og miljgomradet, og vil derfor kunne bidrage
med sparring - fx om cirkulaere indkab samt genanvendelses- eller
genbrugsmulighederne for et givent produkt eller service

Indkabspolitikkens indsatsomrader ber formuleres med flere
konkrete og mélbare handlinger (og data). Det vil gore det
nemmere for kommunens forvaltninger at vurdere, om de opfylder
politikken og méle pé effekten af egne handlinger. | afsnittet om
"Forslag til tekstneere justeringer af indkebsveerdierne” er der under
emnet "Miljgmaeaessig beeredygtighed”, side 6, indsat eksempler p4,
hvordan indsatsbeskrivelserne kan formuleres mere
konkrete/maélbare. Alternativt kan der udarbejdes en supplerende
feelles indkebsstrateqi, der fastleegger konkrete fokusomréder og
operationaliserer indkgbspolitikken yderligere. |sé fald er det
centralt, at der udarbejdes en plan, der sikrer taet inddragelse af
forvaltningerne i udarbejdelsen, og at der sikres et hgjt ejerskab i
indkgbskategoriorganisationen.

Som i den nuvaerende Indkesbspolitik 2019-2022 ber ogsé den
kommende indkabspolitik indeholde oversigt over roller og ansvar,
sa& det fremgar tydeligt. Det ber tillige fremga tydeligere, hvordan
der folges op pa politikken, fx ved arlige status-meader i
forvaltningerne eller érlig afrapportering til @U, p& baggrund af
bidrag fra de svrige forvaltninger.

Indkebspolitikken ber referere til Det Grenne Opslagsveerk og
eventuelle andre relevante veerktgjer, som hjeelper de enkelte
forvaltninger til at finde ud af, hvilke relevante miljg- og klimakrav, som
man kan stille i sine indkeb. Det Grenne Opslagsvaerk indeholder alle de
milj@- og klimakrav, som Borgerrepraesentationen har besluttet, skal
veere en del af udbudsmaterialet ifm. indkab. Der kan tillige henvises til
relevante eksterne vaerktgjer som fx Den Ansvarlige Indkeber.

Indkebsveerdi: Indkgbsorganisation

| indkebspolitikken 2019-2022, fremgér der
indkgbscompliancemaltal for KK, der gradvist stiger til 95%. Siden
da er det ogsé blevet muligt at méle kommunens aftaledaekning,
ved hjeelp af compliancetallet “aftalecompliance”. Ved
ikrafttreedelse af indkgbspolitikken 2023-2026, er der et behov for
tilsvarende méltal for aftalecompliance, sé organisationen kan leve
op til de stigende forventninger over indkgbspolitikkens forlgb. Der
kan evt. ogsé ses pa muligheden for at arbejde med differentierede
maltal pa tveers af forvaltningerne, som afspejler forskelle i
rammevilkadr og potentialer.
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Det styrkede fokus pé aftalecompliance medferer et gget fokus
udbudsjuridisk kapacitet til konkurrenceudsaettelse og gget
aftaledeekning.

| forbindelse med krav til forbrugsstyring og effektiviseringer, er det
oplagt at integrere dette med investeringsforslaget "Styrket
Indkebsorganisation”, som klarleegger dette pd indkgbsomradet.
Desuden at sikre at denne vaerdi bliver viderefgrt ndr nuveerende
investeringsforslag afsluttes i 2024.

Indkebsveerdi: CO2-reduktion

Pejlemaerket om halvering af udledning af CO: fra indkeb, og
forventning om inkludering af det globale klimaaftryk i den
kommende klimaplan og reduktionsstrategi ber italesaettes i
indkgbspolitikken. Det kan ske pé flere niveauer - fx ved en generel
beskrivelse af vigtigheden af koblingen mellem
reduktionsstrategien og indkabspolitikken og ved at tilfgje flere
konkrete fokusomréder - fx CO2-reduktion ifm. kommunens
byggeri, fedevarer, tekstiler, elektronik, transport m.m.

Som fglge af arbejdet med reduktionsstrategien bgr det fremga af
indkgbspolitikken, at der allerede nu er brug for fokus pé at
monitorere de globale emissioner pé et detaljeniveau, som sikrer
mulighed for udvikling af nye indsatser. Det igangvaerende arbejde
med at introducere nye virkemidler til at opné klimareduktioner - fx
anvendelse af mindstekrav om mindst udledende tilbud
(skyggepris) eller oprettelse af en klimafond - ber ligeledes
italeseettes.

Indkabsveerdi: Ansvarlige arbejdsvilkar

Social ansvarlighed og beeredygtighed pé indkebsomradet har
veeret et fokusomrade over en &rraekke. Der foreleegger i dag to
centrale politisk besluttede standarder i form af det nye CSR-bilag
og bilag om arbejdsklausuler, som begge stiller hgje ufravigelige
krav som leverandgrer og underleverandegrer skal efterleve. | den
nye indkebspolitik laegges der op til en fleksibel ramme, der
tilgodeser at kravene kan tilpasses kontrakternes art og omfang. Det
ber praeciseres i indkebspolitikken, hvad denne fleksibilitet betyder
set i forhold til de ufravigelige krav i standardbilagene.

Indkebsveerdi: Miligmeaessig baeredygtighed

Oplistningen af hvordan indkgb kan bruges til at sikre miljgmaessig
baeredygtighed bor udbygges, sé& det ogsd naevnes, at det kan ske
ved at saette fokus pé ecodesign (krav til energiforbrugende
produkter), produkters levetid, produktservicesystemer og
affaldsforebyggelse.

| beskrivelserne af indsatsomraderne begr der tilfgjes et
indsatsomrade, som seetter fokus pé at udvikle og anvende metoder
til at méle effekten af de indkeb, som kommune foretager. Som en



del af formuleringen skal det fremg4, at der er brug for gget fokus
pé leveranderstyring og samarbejde med leverandgrerne, som i hgj
grad skal bidrage med data.

Partnerskaber og innovation

e Der bor tilfgjes til indsatsbeskrivelserne, at der skal veere sget fokus
pé, i udbud og indkeb, at sikre starre mulighed for, at lokale og/eller
mindre virksomheder, social-gskonomiske virksomheder, startup-
virksomheder o. lign. kan blive bragti spil.

Forslag til tekstnaere justeringer af indkebsvaerdierne
Forslag til tekstnaere justeringer af teksten om indkebsveerdierne falger

nedenfor. Nye formuleringer i de enkelte afsnit er markeret med fed.

Kapitlet "Indksbsorganisation”

| tredje tekstafsnit ber begrebet livscyklusbetragtningerne udvides, sa
der star: "Kebenhavns Kommune vil sikre, at der arbejdes professionelt
med markedsdialog forud for udbud samt livscyklusbetragtninger set
bade fra et skonomisk (gennem totalokonomiske beregninger),
klima- og miljomaessigt perspektiv”.

Kapitlet "CO»- reduktion”
| forste tekstafsnit bar det preeciseres, at med den kommende klimaplan

arbejdes der med et pejlemaerke om halvering af udledning fra indkeb
samt at den kommer til at inkludere det globale klimaaftryk. Teksten bar
derfor vaere: "Kebenhavns Kommune vil veere CO2z-neutral inden 2025
opgjort ift. de direkte emissioner i kommunen. Som led i arbejdet
med kommunens kommende klimaplan arbejdes der med halvering
af udledning af CO: fra indkeb, frem mod 2030.

| andet tekstafsnit skal det tilfgjes, at monitorering af CO2z-emissioner er
en vigtig del af implementeringen af COz-reduktionsmalet. Der bar
derfor sta: "... ligesom der i udbud og indkeb skal veere en prioritering af
reduktionen af COz-udledning. Kebenhavns Kommune skal tillige
sikre, at de globale CO:-emissioner fra kommunens indkob lebende
bliver monitoreret pa et detaljeniveau, der tillader udvikling af nye
indsatser’. Yderligere er det vigtigt at fremhaeve, at det ikke kun
handler om at kebe bedre produkter for milje og klima. Det handler i
lige s& hgj grad om at forbruge smartere, s vi forbruger mindre. Der
ber derfor endvidere sta: “For at understotte et klimavenligt forbrug
skal der saettes mal for affaldsminimering og genbrug af Kebenhavns
Kommunes inventar og produkter. Det kan geres pa bl.a. elektronik,
inventar og tekstiler”

| den farste bla boks naevnes, at der skal udvikles en reduktionsstrategi.
Denne reduktionsstrategi er en del af den kommende Klimaplan 2035
og begr veere langsigtet. | samme boks leegges der op til, at der
iveerksaettes indsatser pa de indkebsomrader, der har sterst CO2-aftryk.
Fokus ber veere pa de indkebsomrader, hvor der er sterst potentiale for
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reduktion. Teksten i boksen ber derfor vaere: “Beregne baseline og
efterfolgende udvikle og implementere en reduktionsstrategi, der er
baseret pd lzbende udbygning af indkebsdata og emissionsfaktorer.
Reduktionsstrategien har et langsigtet fokus og skal sikre halvering
af CO:z-udledning fra kommunens indkob inden 2030. Strategien vil
indgda som en del af henholdsvis Indkebspolitikken og Klimaplan
2035 de naste ti ar. De forste dar forventes fokus at vaere pad de
indsatser, hvor der er de storste potentialer for markante
reduktioner i CO:-aftrykket, mens der pa lidt leengere sigt vil vaere
fokus pa enkelte produkter med de storste CO:-udledningerne. Som
led i implementeringen af reduktionsstrategien skal der arbejdes
med en samlet vaerktojskasse med virkemidler, der kan bringes i spil
pa de enkelte indkobsomrader - det kunne fx vaere anvendelse af
mindstekrav om mindst udledende tilbud (skyggepris) eller
oprettelse af klimafond"”. | den tredje bla boks naevnes, at der skal
arbejdes med emissionsfri byggepladser. Dette forgdr som en indsats
under KBH 2025 klimaplanen. Teksten ber veere: Arbejde mod
emissionsfrie bygge- og anlaegspladser. Det er allerede intentionen,
at arbejdsmaskinerne er fossil- og/eller emissionsfri inden 2025.".

| samme boks er det i udkastet naevnt, at der skal arbejdes med CO.»-
reduktion i kommunens byggeri. Det skal understreges, at udledninger
fra kommunes byggerier indgar i den kommende klimaplan og
pejlemeaerket om halvering af udledninger fra indkeb ogsé inkluderer
byggeri. Reduktion af direkte og indirekte CO2-emissioner, inklusiv
reducerede CO:-udledninger i produktionen af byggematerialer, i
kommunens byggeri bar derfor vaere en del af reduktionsstrategien.
Dette bor sté tydeligt i teksten. Der ber sté: “CO2fra kommunens
byggerier skal reduceres betydeligt og der skal udarbejdes CO:-krav
til byggematerialer. Der skal udarbejdes analyser, der kan afdakke
en potentiel forskel i CO:-reduktionen ved at fokusere pa
transformation af eksisterende byggeri frem for nybyggeri.

| forhold til indsatsen om at reducere CO2-udledningen fra transport
ber der sta: "Reducere CO2-udledningen fra transport bade ved fortsat
kun at indkebe eldrevne keretgjer til egen fldde samt sikre, at der
stilles krav om anvendelse af grenne transportmidler ved

varelevering. Desuden skal der tilfgjes felgende: “Med henblik pa at
reducere CO:-udledningen i byens centrum, skal der arbejdes med
muligheden for at etablere omlastecentraler i udkanten af byen, hvor
man kan omlaste varer til gronne/mindre koretgojer”.

Omréderne byggeri og transport er (delvist) deekket af de naevnte
indsatsomrader. Det geelder dog ikke fedevarer, som er et
indkgbsomrade med store pavirkninger og potentiale for CO»-
reduktioner. Selv om kommunen allerede har en ambitigs strategi for
mad og maltider, der indeholdes en indsats for at reducere
klimaaftrykket af mad serveret i kommmunens kantiner og institutioner,
foreslas det, at fedevareomradet afspejles i en ny blé boks. Forslag til
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tekst: ” Reducere indkeb af fodevarer med hgjt potentiale for
reduktion af CO: i kommunens kantiner og institutioner og i stedet
fokusere pa alternativer og saesonbestemte fodevare. Som en del af
indsatsen skal der tillige arbejdes med at samtaenke kommunens
mad- og madltidsstrategi og reduktionsstrategien”

Kapitlet "Miljemeessig baeredygtighed”

| forste tekstafsnit bear tilfgjes "ecodesign” og "affaldsforebyggelse”, sa
der star: "Kebenhavns Kommune ser et stadigt stort potentiale for
indkeb som veerktgj til at fremme miljemaessige hensyn, fx gennem
beeredygtig produktion og @get fokus p& ecodesign,
affaldsforebyggelse, genbrug og produkters livscyklus".

| andet afsnit bar fokus pa de indkgbte produkters livscyklus udvides
med et fokus pé levetidsforleengelse. Teksten bar veere:

“Det kan fx gores ved at have sget fokus p& de indkabte produkters
livscyklus og pa, hvordan produkternes levetid kan forlaenges. Et
storre fokus pa at indkebe produktservicesystemer frem for selve
produkter kan sikre hojere produktkvalitet og levetid uden at forhaje
omkostninger for kommunen”.

| andet tekstafsnit tilfejes “og genbruge”, s& der star “Desuden vil
Kebenhavns Kommune arbejde p& at modne markedet i forhold til at
genanvende og genbruge produkter, der har udtjent sin veerdi for
Kebenhavns Kommune ...".

Som eksempel pd hvordan indsatsbeskrivelserne under de enkelte
indkgbsvaerdier kan geres mere konkrete og mélbare foreslas felgende
tilfgjelser:

> Teksten i den farste bla boks suppleres med: “Intentionen skal vaere,
at alle forvaltninger inden udgangen af 2026 har fordoblet
andelen af indkebte miljemaerkede produkter og tjenesteydelser.
Med henblik pa at gere det enklere for forvaltningerne at kebe
miljemaeerkede produkter og tjenesteydelser, vil
@konomiforvaltningen arbejde pa at gore det synligt i Kvantum
(kommunens indkebssystem), hvilke produkter og ydelser der er
miljomaerkede. Det skal undersages, om produkter der ikke er
miljomaerkede, kan udga af sortimentet. Det skal ligeledes
undersages, om produkter med kort levetid og uden
reparationsmulighed samt dem med ekstra hajt CO--aftryk i
forhold til tilsvarende produkter, kan udga af sortimentet”.

» Teksteniden anden bla boks suppleres med: ”
@konomiforvaltningen udpeger i samarbejde med Teknik- og
Miljeforvaltningen hvert ar minimum én varegruppe, hvor det
undersoges, hvordan man kan forlaenge levetiden for produkter
under den pagaeldende varegruppe. Og som led i indsatsen
udarbejdes der retningslinjer for brugen af logo, som sikrer, at
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logo pa arbejdsbeklaedning til kommunens medarbejdere ikke
hindrer genanvendelse eller genbrug af udtjente tekstiler".

Der ber i oplistningen af indsatsomrader (de bla kasser) tilfgjes et
indsatsomrade, som ger kommunen bedre i stand til at méle p4, hvad
miljgeffekten af kommunens indkab er og om kommunen faktisk opnér
de forventede effekter ved at skifte til mere miljevenlige produkter og
services. Som en del af formuleringen skal det tydeligt fremg3, at
indsatsen kraever gget fokus pé leveranderstyring og samarbejde med
leverandgrerne, da disse i hgj grad skal bidrage med data til opgerelse
af miljgeffekterne. Teksten kunne veere felgende: “Udvikle og anvende
metoder til at madle miljoeffekten af de indkeb, som kommunen
foretager. Indsatsen forudsatter oget fokus pa leveranderstyring og
dialog med leverandgrerne”.

| den nederste bla kasse bor der i formuleringen af indsatsen tilfgjes
"genbrug”, sa den lyder: "Have fokus p& genbrug og genanvendelse af
materialer i kommunens byggeprojekter.”

Kapitlet "Partnerskaber og innovation”

| den farste bla boks skal teksten i hgjere grad dbne op for, at lokale
virksomheder og social-gkonomiske virksomheder kan komme i spil.
Der skal sté “....samt at SMV'ere, lokale virksomheder og socio-
okonomiske virksomheder kan byde ind p&d kommunens opgaver, fx
ved at udbud opdeles i mindre dele og/eller at der arbejdes med at
gore det nemmere at blive oprettet i Kvantum.




