TMF Byggesager Jura (5919)
Teknik- og Miljeforvaltningen

Bilag 7 Forvaltningens bemaerkninger til haringssvar

| forbindelse med ansagning om etablering af publikumsomréde pé det
ubebyggede areal mellem Parken og Brumleby p& matr.nr. 6152
Udenbys Kleedebo Kvarter, har Teknik- og Miljgforvaltningen
gennemfegrt en naboorientering efter planloven.

Naboorienteringen er sendt til i alt 268 personer og virksomheder samt
faste heringsparter. Forvaltningen har modtaget 156 hgringssvar.

Begrundelsen for at gennemfere en naboorientering var, at nogle af de
ansggte faciliteter kreever dispensation, da de opstilles pé et areal, der jf.
lokalplanen skal friholdes for bebyggelse. Forvaltningen betragter telt,
containere pé terreen og flere af de oppustelige legeredskaber, der
onskes opstillet, som konstruktioner, der garind under begrebet
bebyggelse.

Fordi det er en tilbagevendende anvendelse af arealet og fordi det
fremadrettet vil omfatte konstruktioner, forvaltningen betragter som
bebyggelse, gennemfares en naboorientering inden forvaltningen
treeffer afgerelse om tidsbegraenset dispensation til opstilling af
publikumsfaciliteter ved kommmende fodboldkampe i Parken.

Henvendelserne kan grupperes i falgende emner:

Bemeerkninger fra @sterbro Lokaludvalg

Bemaerkninger fra Brumlebys Almene Andelsboligforening
Bemaerkninger om stgj

Bemaerkninger om lugt

Bemaerkninger om uhensigtsmaessig adfeerd
Bemaerkninger om reduktion af beplantningsbeelte
Bemaerkninger om antallet af arrangementer i Parken
Bemaerkninger om lokalplanen og miljgrapport
Bemaerkninger om naboorienteringens omfang og varighed
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Ad. 1. Bemarkninger fra @sterbro Lokaludvalg

@sterbro Lokaludvalg finder det uanstaendigt, at forvaltningen
udsender en hgring af denne karakter med blot 4 ugers frist i
sommerferien fra den 8. juli til den 5. august.

Lokaludvalget gnsker, at hgringen udseettes.

Forvaltningens bemaerkninger

Ansggningen fra Parken Sport & Entertainment A/S blev sendt i
naboorientering den 8. juli 2022 med en frist for modtagelse af
heringssvar den 5. august 2022. Da nogle beboere ved en fejl ikke
modtog naboorienteringen, modtog disse beboere naboorienteringen
den 14.juli 2022 med en frist for modtagelse af hagringssvar den 11.
august 2022.
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Teknik- og Miljgudvalget har den 20. september 2006 godkendt, at
heringsperioden for hgringer efter plan- og byggelovgivningen, der
finder sted i juli méned, skal have en varighed pé fire uger, med mindre
mindst én uge ligger i enten juni eller august maned. For og efter er
fristen tre uger som normalt.

| hegringer efter planloven skal hgringsperioden minimum veere to uger.
Ad. 2. Bemerkninger fra Brumlebys Almene Andelsboligforening (BAA)

Foreningen har anfert falgende:

En dispensation til den ansggte anvendelse er i strid med
anvendelsesbestemmelsen i lokalplanen og dermed i strid med
principperne i lokalplanen

Den ansggte bebyggelse kraever dispensation fra lokalplanens § 5

Den ansggte bebyggelse vil kraeve dispensation fra lokalplanens § 7, stk.
4, litra a, om godkendelse af indretning af de ubebyggede arealer, og
denne dispensation var ikke beskrevet i naboorienteringen
Beplantningsbeeltet mellem Parken og Brumleby er for nylig blevet
indskraenket

Den gnskede anvendelse af det pdgaeldende areal kraever
tilvejebringelse af en ny lokalplan

Det ansggte vil medfere yderligere stgjgener for beboerne i Brumleby
Etablering og nedtagning af publikumsomréadet vil ogséd medfare
stejgener

Forvaltningens bemeerkninger

Forvaltningen betragter ikke den ansggte anvendelse som et
arrangement omfattet af lokalplanens § 3, stk. 1, b. Forvaltningen
betragter derimod det ansggte som et publikumsomréde med
publikumsfaciliteter - herunder udeservering - i forbindelse med
fodboldkampe og dermed som vaerende omfattet af § 3, stk. 1, litra a.

Forvaltningen vurderer alts§, at den ansggte anvendelse er i
overensstemmelse med lokalplanens anvendelsesbestemmelser.

Lokalplanen fastleegger byggefelter og en graense for bebyggelse i § 5,
stk. 2, litra d. Det kraever derfor dispensation at opfgre den ansegte
bebyggelse pa arealet op mod Brumleby. Lokalplanen fastleeggeri § 7,
stk. 1, litra a, at der skal veere et friareal pa 15 % af etagearealet. Det er
ikke fastlagt i lokalplanen, hvordan det pdgeeldende friareal skal
indrettes og anvendes ud over det fastlagte beplantningsbeelte langs
skellet mod Brumleby. Der er et friareal pd omkring 30 % af etagearealet
og efter opstilling af publikumsfaciliteter vil der fortsat veere et friareal
péa langt over 15%.

Forvaltningen vurderer, at der kan dispenseres til den ansggte
bebyggelse, som er af begranset omfang, og som opfares
tidsbegreenset.

Det fremgar af bestemmelsen i lokalplanens § 7, stk. 4, litra a, at
indretning og udformning af de ubebyggede arealer skal godkendes af
Bygge- og Teknikforvaltningen.

Lokalplanbestemmelser skal som udgangspunkt udformes, s& det klart
fremgar, hvad der er tilladt eller ikke er tilladt pd de omhandlede
ejendomme. Det er ikke efter planloven muligt, at kommmunenien
lokalplan kan udskyde stillingtagen til planleegningsmaessige spargsmal
til en senere konkret afgarelse. Det er forvaltningens vurdering, at der
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med formuleringen af lokalplanens § 7, stk. 4, litra a, er tale om udskudt
stillingtagen, og at bestemmelsen derfor ikke kan hdndheeves. Derfor
indgik dispensation fra lokalplanens § 7, stk. 4, litra a, ikke i
naboorienteringen.

| forhold til beplantningsbaltet mellem Parken og Brumleby henviser
forvaltningen til det anfgrte nedenfor under punkt 6.

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, fer der
gennemferes starre bygge- eller anleegsarbejder.

Ved vurderingen af, om et byggeprojekt skal betragtes som et storre
bygge- eller anleegsarbejde, er det afgerende kriterium ifglge
lovbestemmelsens motiver og praksis, om projektet vil medfere
vaesentlige eendringer i det bestdende miljg. Selve omfanget af
projektet har stor betydning, men hertil kommer projektets konkrete
visuelle, funktionelle og miljgmaessige konsekvenser bedemt i forhold
til omradets karakter. Derimod er det ikke afgerende, om projektet vil
have en positiv indvirkning pd omréadet eller €j.

Det er forvaltningens vurdering, at det ansegte ikke medfgrer en
vaesentlig eendring af det bestdende miljg.

Med hensyn til stej henviser vi til det anfgrte under punkt 3.

Ad. 3. Bemarkninger om stgj

I 145 hgringssvar er der indsigelser om stgj

| en stor del af heringssvarene anfgres det, at det store antal mennesker
(op til 8.000 personer), der forsamles i publikumsomréadet mellem
Parken og Brumleby vil medfere ggede stzjgener for beboerne i
Brumleby.

Der er desuden stgjgener fra opstilling og fjernelse af faciliteterne i
publikumsomradet og fra efterfalgende oprydning og fejning.
Stejgenerne forveerres ved at publikumsfaciliteterne kun star i nogle
timer hver gang, der er kamp. Det betyderat der er "byggepladslarm”
for og efter hver etablering af publikumsomréadet og at de stejende
aktiviteter har en lang varighed pé op til 11 timer ved hver begivenhed. |
flere hgringssvar ggres der opmaerksom p4, at oprydning ferst sker sent
om aftenen.

Mange ger indsigelse mod, at der i forbindelse med
publikumsfaciliteterne spilles hgj musik. Der er en DJ, som spiller op til
dans og omradet far karakter af festival.

Flere indsigere henviser til at miljgrapporten, der er lavet i forbindelse
med udarbejdelse af lokalplan nr. 401, udelukkende forholder sit til
afholdelse af arrangementer inde i Parken.

Forvaltningens bemaerkninger

Lokalplanen har ikke bestemmelser om stgj i forhold til
nabobebyggelse. | lokalplaner kan der ikke optages bestemmelser om
stgjgreenser for udendersservering og musik.

Arealets anvendelse til udendgrsservering er omfattet af Forskrift for
indretning og drift af restaurationer (Restaurationsforskriften).
Restaurationsforskriften fastleegger stgjgreenser ved beboelse.
Stejgraenserne varierer efter tidspunkt pa dagen og efter hverdage,
lardage samt sgn- og helligdage. Stgjgraenserne omfatter bade stgj fra
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musikanlaeg, fra publikum og fra opstilling og nedtagning samt
oprydning og renhold. Stgjgraeenserne skaerpes aften og nat.

Forvaltningen har partshgrt Parken S&E vedrgrende forvaltningens
vurdering, at aktiviteterne fra Fan Village er omfattet af
restaurationsforskriftens stgjgraenser, idet Parken S&E fastholder
Lokalplanens 60 dB(A), som er vaesentlige hgjere end forskriftens
stgjgreenser.

Forvaltningen har konstateret, at stejkravene | forskriften ikke er blevet
overholdt ved allerede afholdte kampe, hvor der var indrettet
udendegrsservering og blev afspillet musik. Forvaltningen har mélt stgj
pé 63 dB(A) fra primeert musik ved naerliggende beboelse i Brumleby i
forbindelse med Fan Village arrangement. Forvaltningen har endvidere
foretaget stgjmaling fra renhold med fejemaskiner i natperioden ca. kl.
01.30. Og her har forvaltningen malt stgjniveauet til 59 dB(A) ved
naerliggende beboelse.

Ad. 4. Bemarkninger om lugt
[ 10 hgringssvar er der indsigelser om lugt.

Flere gor indsigelse mod at madboderne i arealet til
publikumsfaciliteter med udeservering giver lugtgener for
omgivelserne.

Der er desuden lugtgener fra de opstillede urinaler og fordi mange
bespgende tisser i beplantningsbeeltet og andre steder i omgivelserne.

Forvaltningens bemaerkninger

Lugtgener er reguleret af/omfattet af Restaurationsforskriften.

Hvis lugtgenerne er vaesentlige, kan forvaltningen indskeerpe
bestemmelser i restaurationsforskriften, som fx at nedbringe lugtgener
fra madtilberedning.

Forvaltningen har ikke hjemmel til at stille krav om opstilling af toiletter.

Ad. 5. Bemarkninger om uhensigtsmaessig adfaerd

| 76 heringssvar er der indsigelser om uhensigtsmaessig adfeerd.

Der geres indsigelse mod, at en del af fodboldpublikummet tisser op ad
bygninger og pa naboejendomme smider affald pd omkringliggende
arealer. En mindre del af fodboldpublikummet har en truende adfeerd
og udgver heerveerk.

Flere indsigere mener ikke, at det ansggte publikumsomrade med
udendgrsservering, vil forbedre adferden blandt fodboldpublikum,
idet publikum inviteres til at komme til Parken leenge for kampstart. Det
giver tid til at drikke mange @l, og der etableres en "festivalstemning”
blandt publikum.

Forvaltningens bemaerkninger
Forvaltningen kan ikke vurdere, om de nye publikumsfaciliteter med
udeservering vil forage eller reducere den uhensigtsmaessige adfaerd.

Ad. 6. Bemarkninger om reduktion af udlagt beplantningsbalte
| 24 hgringssvar er der indsigelser om reduktion af udlagt
beplantningsbeelte.



Flere indsigere ger opmaerksom p4, at det eksisterende
beplantningsbeelte pa Parkers areal op mod Brumleby er reduceret og
at en eksisterende grussti er udvidet.

Forvaltningens bemeerkninger

Omradet er omfattet af lokalplan nr. 401 med tilleeg 1. Lokalplanens § 7,

stk. 1 ¢) fastleegger:

“Langs underomréadets graense mod sydest og ost fastlaegges som vist
med priksignatur et mindst 15 m bredt beplantet afskeermningsbeaelte,

der skal bestd af treeplantninger samt taet buskads i min. 1 m hajde.”

Der er i tidligere byggetilladelser pa ejendommen stillet vilkdr om, at
beplantningsbeltet anleegges i overensstemmelse med lokalplanen.
Forvaltningen har ikke modtaget ansagning om fastholdelse eller
udvidelse af stien inden for det areal, der er fastlagt til
beplantningsbeelte. Forvaltningen vil falge op pé forholdet og sikre, at
der sker lovliggerelse, hvis beplantningsbeeltet ikke er udfert i
overensstemmelse med geeldende tilladelser.

Ad. 7. Bemarkninger om antallet af arrangementer i Parken
| 25 heringssvar er der indsigelser om antal arrangementer i Parken.

Mange indsigere mener, at de aktiviteter, der foregar far
fodboldkampene skal betragtes som selvsteendige arrangementer og
det tilladte antal arrangementer dermed overskrides. | den forbindelse
peges pa at en DJ spiller hgj musik.

Forvaltningens bemeerkninger

Det er forvaltningens vurdering, at publikumsomradet skal betragtes
som et areal med udendgrsservering. Forvaltningen vurderer ikke, at
indretning af et publikumsomrade et antal dage kan betragtes som et
arrangement. Indretning af udendersservering pa de ubebyggede
arealer vurderes at veere umiddelbart tilladt i forhold til lokalplanens § 3,
stk. 1, litra a, som tillader indretning af publikumsfaciliteter. Lokalplanen
fastleegger ikke bestemmelser, om hvordan de ubebyggede arealer skal
indrettes og hvor forskellige funktioner som parkering samt fri- og
opholdsarealer skal placeres, bortset fra det udlagte beplantningsbeelte,
if-§7, stk.1¢c).

Ad. 8. Bemaerkninger om lokalplan og miljerapport
| 48 heringssvar er der indsigelser om at det ansggte er i strid med
lokalplanen.

Mange indsigere skriver, at indretning af publikumsomréade pé arealet
mellem Parken og Brumleby er i strid med den miljgrapport, der blev
udarbejdet forud for vedtagelsen af lokalplan nr. 401. Mange ger
opmaeaerksom p4, at det fremgér af miljgrapporten, at der udelukkende
ma spilles musik og afholdes arrangementer inde i Parken og ikke pa de
ubebyggede arealer.

Forvaltningens bemeerkninger

Forud for vedtagelse af lokalplan nr. 401 blev der i maj 2005 udarbejdet
Rapport om miljgmaessige konsekvenser af lokalplan “Parken”.
Hensigten med miljgrapporten var at belyse de miljgmaessige
konsekvenser af lokalplanen. Miljgrapporten har ikke nogen
retsvirkning, men har bidraget til at belyse lokalplanens konsekvenser.
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Miljgrapportens sidste afsnit er et sakaldt ikke-teknisk resume. En del af
det ikke-tekniske resume er gengivet i lokalplanens redegerelse pé side
22-24. Her stér blandt andet:

“Der er gennemfart en reekke stejmdlinger i forbindelse med afholdelse
af koncerter i Parken, der viser at stejgreensen p& 60 dB(A) overholdes
ved de mest stgjbelastede boliger pd Serridslevvej og i Brumleby.”

For vedtagelsen af lokalplan nr. 401 var afholdelse af koncerter i Parken
reguleret af Retningslinier vedrarende miljgemaessige forholdsregler
ved udendars musikarrangementer og lignende fra 1999. Der kunne
afholdes maksimalt 5 koncerter om &ret med en varighed pé op til 6
timer. Koncerterne skulle slutte senest kl. 24 og stejen métte ikke
overstige 60 dB(A) ved nermeste naboer.

Antal, sterrelse og varighed af sportsarrangementer var ikke reguleret.

De 60 dB(A), der refereres til i lokalplanens redeggrelse og i
miljerapporten, stammer fra kommunens retningslinjer for udenders
musikarrangementer.

Efter lokalplanens vedtagelse er koncerter i Parken taget ud af
retningslinjerne for udendgrs musikarrangementer. Antallet af
arrangementer i Parken er nu reguleret af lokalplanen.

I miljgrapporten er der ikke foretaget nogen vurdering af hvilken
miljsmaessig pavirkning etablering af et publikumsomrade péa de
ubebyggede arealer, vil have pé for de omkringliggende boligomrader.

Publikumsomrade med udendgrs servering er omfattet af kommunens
forskrift for Indretning og drift af restaurationer.

Ad. 9. Bemarkninger om naboorienteringens omfang og varighed
| 34 heringssvar er der indsigelser om naboorienteringens omfang og
varighed.

En del indsigere er utilfredse med ikke at veere blevet naboorienteret,
og mange mener, at naboorienteringen skulle have omfattet et sterre
omrade. Flere har desuden veeret utilfredse med at naboorienteringens
varighed i betragtning af at orienteringen blev gennemfort i
sommerferien. Der er ogsa flere indsigere, som mener, at de skulle have
veeret partshert efter forvaltningsloven.

Forvaltningens bemaerkninger

Der er forvaltningens vurdering, at de nedvendige dispensationer fra
lokalplan nr. 401 til etablering af det ansggte publikumsomréde,
medferer en begraenset pavirkning af naboerne. Dispensationerne
omfatter opstilling af telt, containere samt legeredskaber udenfor
byggefelt samt en &endret anvendelse af parkeringspladser, som er
etableret i henhold til lokalplanen.

Forvaltningen har vurderet, at ovennaevnte dispensationer ikke vil
medfare en vaesentlig individuel pavirkning af naboerne, og der er
derfor ikke foretaget partshering af naboer.

Afgraensningen af hegringskredsen ved en naboorientering beror pé en
vurdering af, hvem der bergres af dispensationen. Udgangspunktet for
vurderingen har i den aktuelle sag veeret, hvem der kan se den
bebyggelse, der opstilles i forbindelse med publikumsomradet.
Forvaltningen har besluttet at naboorientere @ster Allé 25-33 samt de
fire blokke i Brumleby, der ligger nseermest Parkens parkeringsareal.
Forvaltningen har vurderet, at det kun er beboerne her, der kan se de
opstillede publikumsfaciliteter.
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Naboorienteringen om dispensationer fra lokalplanen omfatter
udelukkende forhold, som forudsaetter dispensation fra lokalplanens
bestemmelser.

Med hensyn til naboorienteringens varighed henviser vi til det anferte
under punkt 1.



