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Borgerhenvendelse om Hovedstadens Beredskabs un-
dervisning af private kunder 
 

Resumé 

En borger, Friedl Ovesen fra Beredskabsgruppen, har rettet henven-

delse om Hovedstadens Beredskabs salg af kurser til private. I henven-

delsen stilles Borgerrepræsentationen en række spørgsmål om bl.a. ri-

meligheden i Hovedstadens Beredskabs salg af kurser, som også vareta-

ges af private udbydere, og af grundlaget herfor. Økonomiforvaltnin-

gen (ØKF) redegør nedenfor kort for sagens baggrund og for forvalt-

ningens bemærkninger til de stillede spørgsmål. 

 

Baggrund og forvaltningens bemærkninger 
Københavns Kommune og 7 andre hovedstadskommuner har stiftet 

Hovedstadens Beredskab I/S (HBR) som et kommunalt fællesskab i 

henhold til beredskabsloven og § 60 i lov om kommunernes styrelse.  

 

Ejerkommunerne har til HBR overdraget kompetencen til at varetage 

deres opgaver efter beredskabsloven mv. til HBR. Desuden har 7 ejer-

kommuner, inkl. København, hver især kompetenceoverdraget bl.a. kur-

ser vedr. PLOV-forløb (Påbegyndt Livsfarlig Og Voldelig handling). 

 

HBR er som kommunalt fællesskab omfattet af den kommunale styrel-

seslov og tilsyn af Ankestyrelsen, som har godkendt stiftelsen, kompe-

tenceoverdragelsen og HBR’s vedtægter med bilag. Det følger af ved-

tægterne, at HBR - udover de overførte opgaver - kan varetage sideord-

nede aktiviteter for ejerkommunerne og andre i det omfang, der er 

hjemmel hertil i lovgivningen, herunder i retsgrundsætningerne om 

kommunalfuldmagten. Aktiviteterne, bl.a. undervisning/rådgivning i 

beredskabsfaglige forhold,  er angivet i vedtægternes bilag 9. Det er 

HBR’s ansvar at sikre, at der er hjemmel til en sideordnet aktivitet. 

 

HBR’s aktiviteter er grundlæggende forankret i beredskabsloven. HBR 

har hjemmel i beredskabsloven bl.a. til at udbyde kurser eksternt, når  

kurserne har et forebyggende sigte omfattet af lovens § 1. Bestemmel-

sen fastsætter, at redningsberedskabets opgave er at forebygge, be-

grænse og afhjælpe skader på personer, ejendom og miljøet ved ulyk-

ker mv.  

 

Hertil kommer, at der gælder en central undtagelse fra det generelle 

forbud mod kommuners (og kommunale fællesskabers) udøvelse af 
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erhvervsvirksomhed følger af kommunalfuldmagten, når der er tale om 

salg af overskudskapacitet, der uundgåeligt (og tilfældigt) opstår som 

led i kommunens/fællesskabets varetagelse af sine primære opgaver. 

Sådan overskudskapacitet kan f.eks. skyldes behov for at håndtere 

spidsbelastninger (periodisk) eller for at opretholde et beredskab, hvad 

enten dette beror på hensyn til løsning af  den primære opgave eller på 

en lovgivningsmæssig forpligtelse.  

 

Undtagelsen er begrundet i en værdispildsbetragtning, hvor hensyn til 

en rationel udnyttelse af kommunale ressourcer og at undgå værdispild 

vægtes over hensyn til den private sektor. Især for at undgå konkurren-

ceforvridning er det dog en betingelse, at salg af overskudskapacitet 

sker til markedspris, men også at prisen dækker den fulde kostpris. Det 

er ØKF’s opfattelse, at HBR’s beredskabsmæssige forpligtelser uundgå-
eligt medfører en vis overskudskapacitet, som HBR - ud fra de anførte 

forudsætninger – lovligt kan sælge til andre, herunder private. 

 

På den baggrund har ØKF flg. bemærkninger til borgerens spørgsmål: 

1. Finder I det rimeligt, at Hovedstadens Beredskab udbyder sy-

stematisk kursusvirksomhed for private kunder, når de samtidig 

varetager opgaver på vegne af flere kommuner? ØKF: HBR kan 

udbyde kurser i det omfang, der er hjemmel hertil i bered-

skabsloven, eller hvis det sker med henblik på at undgå spild 

under iagttagelse af reglerne for salg af overskudskapacitet. 

Indtægterne reducerer ejerkommunernes bidrag til HBR til 

dækning af beredskabsudgifter. 

2. Hvordan sikrer I, at reglerne om overskudskapacitet overholdes, 

og at undervisningen kun sker, når der faktisk er ledig kapacitet? 

ØKF: Kommunens kompetence på beredskabsområdet er over-

draget til HBR. Det er derfor HBR’s forpligtelse at sikre sig, at 
reglerne overholdes. 

3. Bør undervisning af private borgere og virksomheder ikke hen-

vises til de mange private udbydere, som allerede leverer disse 

ydelser på kommercielle vilkår? ØKF: Der henvises til ØKF’s be-

mærkninger i relation til spørgsmål 1. 

4. Hvordan forholder I jer til risikoen for konkurrenceforvrid-

ning og indirekte statsstøtte, når offentligt finansierede ressour-

cer anvendes til erhvervsmæssig aktivitet? ØKF: Der henvises til 

ØKF’s bemærkninger i relation til spørgsmål 1. Derudover be-
mærkes, at salg af ydelser  skal ske til markedspris/minimum 

kostpris. Der foreligger dermed ikke risiko for (ulovlig) stats-

støtte til private virksomheder. 



Kære Medleııer aċ BorČerrepræseĲtatioĲeĲ i KøbeĲhavĲs KoııuĲe 

JeČ skriver til jer ċor at ċreıċøre bekyıriĲČ vedrøreĲde et vokseĲde probleı, soı har 
iĲdflydelse på både ċair koĲkurreĲce oČ ċorvaltĲiĲČ aċ offeĲtliČe ıidler i KøbeĲhavĲ. I 
deĲĲe saııeĲhæĲČ heĲviser jeČ til HovedstadeĲs Beredskab, soı udċører eĲ bred viċte aċ 
opČaver ċor flere koııuĲer, heruĲder KøbeĲhavĲ. JeČ vil ČerĲe påpeČe, at HovedstadeĲs 
Beredskab i stiČeĲde Črad udbyder kurser oČ uĲdervisĲiĲČ til private virksoıheder oČ 
borČere, hvilket sker i direkte koĲkurreĲce ıed private aktører, der leverer de saııe ydelser. 

BeredskaberĲe beĲytter ıuliČvis offeĲtliČt fiĲaĲsierede lokaler, køretøjer, udstyr, IT, pc’er 
oČ teleċoĲer, der allerede er betalt aċ skatteyderĲe. Derudover kaĲ de udĲytte offeĲtliČt 
fiĲaĲsierede persoĲale oČ ressourcer, hvilket Čiver deı eĲ økoĲoıisk ċordel, soı private 
virksoıheder ikke har adČaĲČ til. Dette Čiver HovedstadeĲs Beredskab ıuliČhed ċor at 
udbyde kurser på ıarkedsvilkår, hvilket ċortræĲČer private aktører, der arbejder på saııe 
ıarked oČ skal dække deres oıkostĲiĲČer ċuldt ud. 

De private aktører, der tilbyder ċørstehjælp, braĲdøvelser oČ PLOV-ċorløb ϼPåbeČyĲdt 
LivsċarliČ OČ VoldeliČ haĲdliĲČϽ, kaĲ derċor ikke koĲkurrere ıed HovedstadeĲs Beredskab, 
der opererer ıed offeĲtliČe ressourcer oČ eĲ skattefiĲaĲsieret iĲċrastruktur. 

JeČ vil ČerĲe stille ċølČeĲde spørČsıål til BorČerrepræseĲtatioĲeĲ i KøbeĲhavĲ: 

͐. FiĲder I det riıeliČt, at HovedstadeĲs Beredskab udbyder systeıatisk 
kursusvirksoıhed ċor private kuĲder, Ĳår de saıtidiČ varetaČer opČaver på veČĲe aċ 
flere koııuĲer? 

͑. HvordaĲ sikrer I, at reČlerĲe oı overskudskapacitet overholdes, oČ at 
uĲdervisĲiĲČeĲ kuĲ sker, Ĳår der ċaktisk er lediČ kapacitet? 

͒. Bør uĲdervisĲiĲČ aċ private borČere oČ virksoıheder ikke heĲvises til de ıaĲČe 
private udbydere, soı allerede leverer disse ydelser på koııercielle vilkår? 

͓. HvordaĲ ċorholder I jer til risikoeĲ ċor koĲkurreĲceċorvridĲiĲČ oČ iĲdirekte 
statsstøtte, Ĳår offeĲtliČt fiĲaĲsierede ressourcer aĲveĲdes til erhvervsıæssiČ 
aktivitet? 

JeČ vil ČerĲe ċoreslå, at BorČerrepræseĲtatioĲeĲ i KøbeĲhavĲs KoııuĲe taČer stilliĲČ til, 
hvordaĲ HovedstadeĲs Beredskab bør aČere på ıarkedet ċor uĲdervisĲiĲČ, oČ oı der er 
behov ċor at skabe klare raııer ċor, hvordaĲ oČ hvorĲår offeĲtliČe eĲheder soı 
HovedstadeĲs Beredskab kaĲ tilbyde uĲdervisĲiĲČ oČ ydelser til private kuĲder. Forıålet bør 
være at sikre ċair koĲkurreĲce oČ at uĲdČå, at offeĲtliČt fiĲaĲsierede ressourcer bruČes til 
aktiviteter, der burde være overladt til private udbydere. 

JeČ ser ċreı til jeres tilbaČeıeldiĲČ oČ håber, at I vil taČe dette viČtiČe eıĲe op til politisk 
overvejelse. 



Med veĲliČ hilseĲ   

Friedl OveseĲ   
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