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En borger, Friedl Ovesen fra Beredskabsgruppen, har rettet henven- 9336092
delse om Hovedstadens Beredskabs salg af kurser til private. | henven- Sagsnummer eDoc
delsen stilles Borgerrepraesentationen en reekke spgrgsmél om bl.a. ri- 2025-0351347

meligheden i Hovedstadens Beredskabs salg af kurser, som ogsé vareta- Sagsbehandler
ges af private udbydere, og af grundlaget herfor. @konomiforvaltnin- Thor Rasmussen
gen (@KF) redeger nedenfor kort for sagens baggrund og for forvalt-

ningens bemaerkninger til de stillede spargsmal.

Baggrund og forvaltningens bemaerkninger
Kebenhavns Kommune og 7 andre hovedstadskommuner har stiftet

Hovedstadens Beredskab 1/S (HBR) som et kommunalt feellesskab i
henhold til beredskabsloven og § 60 i lovom kommunernes styrelse.

Ejerkommunerne har til HBR overdraget kompetencen til at varetage
deres opgaver efter beredskabsloven mv. til HBR. Desuden har 7 ejer-
kommuner, inkl. Kebenhavn, hver iseer kompetenceoverdraget bl.a. kur-
ser vedr. PLOV-forlgb (Padbegyndt Livsfarlig Og Voldelig handling).

HBR er som kommunalt feellesskab omfattet af den kommunale styrel-
seslov og tilsyn af Ankestyrelsen, som har godkendt stiftelsen, kompe-
tenceoverdragelsen og HBR's vedtaegter med bilag. Det felger af ved-
teegterne, at HBR - udover de overfarte opgaver - kan varetage sideord-
nede aktiviteter for ejerkommunerne og andre i det omfang, der er
hjemmel hertil i lovgivningen, herunder i retsgrundsaetningerne om
kommunalfuldmagten. Aktiviteterne, bl.a. undervisning/radgivning i
beredskabsfaglige forhold, er angivetivedtegternes bilag 9. Deter
HBR's ansvar at sikre, at der er hjemmel til en sideordnet aktivitet.

HBR's aktiviteter er grundleeggende forankret i beredskabsloven. HBR
har hjemmel i beredskabsloven bl.a. til at udbyde kurser eksternt, nar
kurserne har et forebyggende sigte omfattet af lovens § 1. Bestemmel-
sen fastseetter, at redningsberedskabets opgave er at forebygge, be-

graense og afhjaelpe skader pa personer, ejendom og miljget ved ulyk-

ker mv. @KF Kontoret for Selskaber og
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Hertil kommer, at der geelder en central undtagelse fra det generelle

forbud mod kommmuners (og kommunale fallesskabers) udevelse af
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erhvervsvirksomhed fglger af kommunalfuldmagten, nér der er tale om
salg af overskudskapacitet, der uundgéeligt (og tilfeeldigt) opstar som
led i kommunens/faellesskabets varetagelse af sine primeaere opgaver.
Sadan overskudskapacitet kan f.eks. skyldes behov for at handtere
spidsbelastninger (periodisk) eller for at opretholde et beredskab, hvad
enten dette beror pd hensyn til Izsning af den primaere opgave eller pé
en lovgivningsmaessig forpligtelse.

Undtagelsen er begrundet i en vardispildsbetragtning, hvor hensyn til
en rationel udnyttelse af kommunale ressourcer og at undga veerdispild
vaegtes over hensyn til den private sektor. Iseer for at undgé konkurren-
ceforvridning er det dog en betingelse, at salg af overskudskapacitet
sker til markedspris, men ogsé at prisen deekker den fulde kostpris. Det
er @KF's opfattelse, at HBR's beredskabsmaessige forpligtelser uundgé-
eligt medferer en vis overskudskapacitet, som HBR - ud fra de anferte
forudseetninger - lovligt kan seelge til andre, herunder private.

P& den baggrund har @KF flg. bemaerkninger til borgerens spargsmal:

1. Finder | det rimeligt, at Hovedstadens Beredskab udbyder sy-
stematisk kursusvirksomhed for private kunder, nar de samtidig
varetager opgaver pa vegne af flere kommuner? JKF: HBR kan
udbyde kurser i det omfang, der er hjemmel hertil i bered-
skabsloven, eller hvis det sker med henblik pa at undga spild
under iagttagelse af reglerne for salg af overskudskapacitet.
Indtaegterne reducerer ejerkommunernes bidrag til HBR til
daekning af beredskabsudgifter.

2. Hvordansikrer |, at reglerne om overskudskapacitet overholdes,
og at undervisningen kun sker, néar der faktisk er ledig kapacitet?
@KF: Kommunens kompetence pd beredskabsomrédet er over-
draget til HBR. Det er derfor HBR's forpligtelse at sikre sig, at
reglerne overholdes.

3. Ber undervisning af private borgere og virksomheder ikke hen-
vises til de mange private udbydere, som allerede leverer disse
ydelser pd kommercielle vilkdr? OKF: Der henvises til OKF's be-
meerkninger i relation til spargsmdal 1.

4. Hvordan forholder I jer til risikoen for konkurrenceforvrid-
ning og indirekte statsstatte, nar offentligt finansierede ressour-
cer anvendes til erhvervsmaessig aktivitet? @KF: Der henvises til
@KF's bemaerkninger i relation til spergsmal 1. Derudover be-
meerkes, at salg af ydelser skal ske til markedspris/minimum
kostpris. Der foreligger dermed ikke risiko for (ulovlig) stats-
statte til private virksomheder.
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Jeg skriver til jer for at fremfare bekymring vedrgrende et voksende problem, som har
indflydelse pa bade fair konkurrence og forvaltning af offentlige midler i Ksbenhavn. |
denne sammenheeng henviser jeg til Hovedstadens Beredskab, som udfgrer en bred vifte af
opgaver for flere kommuner, herunder Kgbenhavn. Jeg vil gerne papege, at Hovedstadens
Beredskab i stigende grad udbyder kurser og undervisning til private virksomheder og
borgere, hvilket sker i direkte konkurrence med private aktgrer, der leverer de samme ydelser.

Beredskaberne benytter muligvis offentligt finansierede lokaler, kgretgjer, udstyr, IT, pc’er
og telefoner, der allerede er betalt af skatteyderne. Derudover kan de udnytte offentligt
finansierede personale og ressourcer, hvilket giver dem en gskonomisk fordel, som private
virksomheder ikke har adgang til. Dette giver Hovedstadens Beredskab mulighed for at
udbyde kurser pa markedsvilkar, hvilket fortreenger private aktarer, der arbejder pa samme
marked og skal deekke deres omkostninger fuldt ud.

De private aktarer, der tilbyder farstehjeelp, brandgvelser og PLOV-forlgb (Pdbegyndt
Livsfarlig Og Voldelig handling), kan derfor ikke konkurrere med Hovedstadens Beredskab,
der opererer med offentlige ressourcer og en skattefinansieret infrastruktur.

Jeg vil gerne stille falgende spargsmal til Borgerrepreesentationen i Kebenhavn:

1. Finder | det rimeligt, at Hovedstadens Beredskab udbyder systematisk
kursusvirksomhed for private kunder, nar de samtidig varetager opgaver pa vegne af
flere kommuner?

2. Hvordan sikrer |, at reglerne om overskudskapacitet overholdes, og at
undervisningen kun sker, nar der faktisk er ledig kapacitet?

3. Borundervisning af private borgere og virksomheder ikke henvises til de mange
private udbydere, som allerede leverer disse ydelser pa kommercielle vilkar?

4. Hvordan forholder | jer til risikoen for konkurrenceforvridning og indirekte
statsstotte, nar offentligt finansierede ressourcer anvendes til erhvervsmaessig
aktivitet?

Jeg vil gerne foresla, at Borgerrepraesentationen i Kebenhavns Kommune tager stilling til,
hvordan Hovedstadens Beredskab bgr agere pd markedet for undervisning, og om der er
behov for at skabe klare rammer for, hvordan og hvornar offentlige enheder som
Hovedstadens Beredskab kan tilbyde undervisning og ydelser til private kunder. Formalet bar
veere at sikre fair konkurrence og at undga, at offentligt finansierede ressourcer bruges til
aktiviteter, der burde veere overladt til private udbydere.

Jeg ser frem til jeres tilbagemelding og haber, at | vil tage dette vigtige emne op til politisk
overvejelse.
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