Politik og Kommunikation
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Til Borgerrepreesentationen

Andret praksis ved skoleindskrivning

| notatet orienteres Borgerrepraesentationen (BR) om, at det etniske
indskrivningskriterium ikke vil veere gaeldende ved den kommende
skoleindskrivning, da Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har
vurderet, at kriteriet ikke er i overensstemmelse med loven om etnisk
ligebehandling og Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK).

Derfor stopper Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF) brugen af
indskrivningskriteriet med gjeblikkelig virkning, s& det ikke indgér i den
kommende skoleindskrivning til skoledret 2026/2027, som starter 3.
november. Styrelsens vurdering fremgaér af bilaget efter notatet.

Det etniske indskrivningskriterium blev besluttet af BR i 2011 med
henblik pé at give en mere blandet elevsammensaetning péa skolerne.
Kriteriet omhandler kun fritvalgselever og administreres som fglger:

e Entosproget “fritvalgselev” optages fgr en etsproget
"fritvalgselev”, hvis den ansggte skole har feerre end 50 %
tosprogede elever.

e Enetsproget “fritvalgselev” optages for en tosproget
"fritvalgselev”, hvis den ansggte skole har flere end 50 %
tosprogede elever.

Det er styrelsens vurdering, at kriteriet ikke overholder de
lovgivningsmaessige rammer, da kriteriet tager udgangspunktide
forventede sproglige feerdigheder pa baggrund af, om eleven er
etsproget eller tosproget. Det er ikke indenfor rammerne af
lovgivningen, da en sadan fordeling skal ske ud fra en konkret vurdering
af elevens sproglige faerdigheder. Samtidig vurderer styrelsen, at det
heller ikke er lovligt at give forrang til en elev med etnisk dansk
baggrund pa skoler, hvor majoriteten af eleverne ikke er etnisk danske.

P& den baggrund eendrer BUF den nuveerende praksis med gjeblikkelig
virkning. | ferste halvdel af 2026 vender BUF efterfalgende tilbage til
BUU og BR med en indstilling om skoleindskrivningskriterier i
Kebenhavns Kommune. Indstillingen skal sikre, at der treeffes en formel
beslutning om stop for den nuveerende praksis, og der skal vedtages
nye indskrivningsregler, som er indenfor lovens rammer.
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Indskrivningsregler til den kommende skoleindskrivning vil veere:

e Grunddistriktsbern, seskendebarn og omgaengere
(krav pé optagelse)
Etniski o G

e Afstand

¢ Kommunens egne borgere forud for borgere i andre
kommuner



Til Kebenhavns Kommune

Brev til Kebenhavnhs Kommune vedr. kriterier for frit
skolevalg

Baggrund

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet er blevet opmaerksom pa, at
Kebenhavns Kommune i forbindelse med optagelse af elever efter reglerne
om frit valg af folkeskole, jf. folkeskolelovens § 36, stk. 3, har fastsat et
princip om, at elever, som pa baggrund af deres etniske oprindelse eller
deres sproglige baggrund afviger fra majoriteten pa den skole, de gnsker
optagelse pa, kan prioriteres over elever, der etnisk eller sprogligt svarer til
majoriteten pa skolen.

Det fremgar af styrelsesvedteegten for folkeskolen i Kebenhavns
Kommune, som er vedtaget af Kgbenhavns Borgerrepraesentation den 13.
marts 2014, og som senest er opdateret i juni 2025, at elever, der benytter
sig af det frie skolevalg, kan optages efter bl.a. et etnisk optagekriterium.
Dette kriterium indebaerer, at bern, hvis etnicitet bidrager til
fordelingsintentionerne, optages far elever, for hvem dette ikke er tilfeldet.
Det betyder, at:

e En tosproget ‘“fritvalgselev” optages for en etsproget
“fritvalgselev”, hvis den ansggte skole har ferre end 50 %
tosprogede elever.

e En etsproget “fritvalgselev” optages for en tosproget
“fritvalgselev”, hvis den ansggte skole har flere end 50 %
tosprogede elever.

Det fremgar af styrelsesvedteegten, at kriteriet blev indfart pd baggrund af
Barne- og Ungdomsudvalgets beslutning af 8. juni 2011.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har noteret sig, at Kebenhavns
Kommune definerer et barn som tosproget, hvis det har et andet
modersmal end dansk, og at det i den forbindelse ikke er relevant, hvilket
andet sprog end dansk modersmalet er. Som udgangspunkt vil et barns
modersmal séledes veere det sprog, som barnet fgrst leerte at tale. Styrelsen
har endvidere noteret sig, at barnet defineres tosproget pa baggrund af, at
foraeldrene ved indskrivningen oplyser, hvad barnets farste talte sprog er.
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Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har inddraget Bgrne- og
Undervisningsministeriets departement for den juridiske vurdering af
mulighederne for at leegge vaegt pa etnicitet, herkomst eller tosprogethed
i forbindelse med optagelse efter reglerne om frit valg af folkeskole.
Kebenhavns Kommune har den 30. juni 2025 faet aktindsigt i Bgrne- og
Undervisningsministeriets notat af 17. november 2023 om mulighederne
for at laegge vaegt pa etnicitet, herkomst eller tosprogethed ifm. reglerne
om frit valg af folkeskole. Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har
efterfglgende mundtligt gjort Kebenhavns Kommune opmeerksom pa
hovedpunkterne i vurderingen af lovligheden af kommunens etniske
optagekriterium. Kgbenhavns Kommune har pa den baggrund bedt om at
modtage styrelsens vejledning pa skrift.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet skal pa den baggrund gere
opmaerksom pa falgende:

Generelt om kriterier for frit skolevalg

Til hver skole harer et skoledistrikt, og bgrn, der bor eller opholder sig i
distriktet, har ret til optagelse i distriktsskolen, jf. folkeskolelovens § 36, stk.
2.

Efter reglerne om frit skolevalg har forzeldrene endvidere krav pa, at deres
barn optages pa en anden folkeskole end distriktsskolen i eller uden for
kommunen, hvis der er ledige pladser, jf. folkeskolelovens § 36, stk. 3, 1.
pkt. Safremt der er flere ansggere end ledige pladser pa den pagaeldende
skole, sker optagelse efter retningslinjer fastsat af kommunalbestyrelsen, jf.
§ 36, stk. 3, 4. pkt,, jf. § 40, stk. 2.

Den nuveerende formulering af folkeskolelovens § 36, stk. 3, 4. pkt., blev
indfgrt ved lov nr. 472 af 10. juni 1997 pa baggrund af lovforslag nr. L 136
af 22. januar 1997 (Folketingstidende 1996-97, tilleeg A, side 3083). Af
bemaerkningerne til bestemmelsen naevnes som eksempler pa kriterier,
som kommunalbestyrelsen vil kunne foretage en prioritering pa baggrund
af, hvorvidt et barn har aldre sgskende pa skolen samt afstanden mellem
skolen og hjemmet. Det vil ligeledes veaere lovligt at prioritere kommunens
egne borgere over borgere fra andre kommuner.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter selv disse kriterier, jf. folkeskolelovens §
40, stk. 2, som skal gzelde ens for alle skoler i kommunen og videre skal
overholde de lovgivningsmaessige rammer, herunder lov om etnisk
ligebehandling og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK).

Mulighederne for at laegge vaegt pa etnicitet, herkomst eller tospro-
gethed i forbindelse med optagelse efter reglerne om frit skolevalg

Pa baggrund af en gennemgang af relevante retskilder kan Styrelsen for
Undervisning og Kvalitet vejledende oplyse, at det ved kommunal-
bestyrelsen fastseettelse af retningslinjer for prioritering af elever, der sager
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om optagelse i medfer af reglerne om frit skolevalg, vil veere lovligt at
legge veegt pa et kriterium, hvor elever med en anden etnisk baggrund
end dansk efter en konkret vurdering prioriteres forud for andre, sa der pa
skoler med overvejende etnisk danske elever kan prioriteres elever med
anden etnisk baggrund over elever med etnisk dansk baggrund (som ellers
ville have faet pladsen pga. kriterier om fx sgskende eller afstand). Styrelsen
vurderer, at en sddan ordning vil forfglge det saglige formal, at eleverne
stifter bekendtskab med elever med en anden baggrund end deres egen
og derved far styrket deres forstaelse for andre lande og kulturer, jf.
folkeskolelovens § 1.

Det vil derimod ikke vaere lovligt at leegge veegt pa et sddant kriterium, hvis
kommunalbestyrelsen fastsaetter retningslinjer for optagelse, sa der

gives forrang til en elev med etnisk dansk baggrund pa skoler, hvor
majoriteten af eleverne ikke er etnisk danske.

Endvidere kan Styrelsen for Undervisning og Kvalitet vejledende oplyse, at
safremt der ved ansggning om optagelse pa en anden skole end distrikts-
skolen fastszettes et kriterium, hvor der sigtes mod at fordele tosprogede
elever for at skabe et godt leeringsmiljg og @ge klassens sproglige niveau,
vil det veere afgarende, om der laegges vaegt pa elevens faktiske sproglige
feerdigheder, eller om der laegges vaegt pa elevens forventede sproglige
feerdigheder ud fra elevens etnicitet eller herkomst. Det farste vil veere et
direkte sprogkriterium, det andet vil veere et indirekte etnicitetskriterium (§
3 ilov om etnisk ligebehandling).

Et kriterium hvor der leegges vaegt pa elevens forventede sproglige faerdig-
heder mangler den individuelle vurdering, der gegr kriteriet til et direkte
sprogkriterium, da ordningen ikke tager hgjde for, at en elev kan vaere to-
sproget og samtidig have et veludviklet og hgjt sprogligt niveau i dansk.
Hvis der i prioriteringen af elever laegges vaegt pa elevens faktiske sprog-
lige faerdigheder, vil der veere tale om et lovligt kriterium, idet den indirekte
diskrimination opvejes af modsvarende saglige og proportionale hensyn til
elevens sproglige udvikling og en hensigtsmaessig klassesammensaetning.
Dette er bl.a. grundlaget for de geeldende regler om undervisning i dansk
som andetsprog og modtagelsesklasser i folkeskoleloven.

Det vil derimod ikke veere lovligt at laegge vaegt pa et kriterium, der baserer
sig pa, at foreeldrene har markeret, at elevens fgrste talte sprog var et andet
end dansk, da en sadan ordning ikke er begrundet i saglige og
proportionale hensyn. Der vil derfor heller ikke lovligt kunne indhentes
oplysninger herom til brug for en sadan prioritering.

Styrelsen opfordrer pa baggrund af ovenstaende til, at Kebenhavns
Kommune foretager de ngdvendige zndringer af kommunens
nuvaerende kriterier for frit skolevalg, sa de er i overensstemmelse
med de lovgivningsmassige rammer, herunder lov om etnisk
ligebehandling og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK).
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Séfremt ovenstdende giver anledning spergsmal, er Kgbenhavns
Kommune velkommen til at kontakte fuldmaegtig, Christina Louise Hansen,
e-mail: christina.louise.hansen@stukuvm.dk.

Med venlig hilsen
Janne Samuelsson

Kontorchef
Center for Dagtilbud og Folkeskole



