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Baggrundsnotat om processen for fordeling af flygt-
ninge og kapacitet til midlertidig indkvartering 
 
Resumé 
Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet har stillet et medlemsfor-
slag, som pålægger overborgmesteren at rette henvendelse til udlæn-
dinge- og integrationsministeren med et ønske om, at København skal 
tage imod flygtninge fra Gaza, og at Beskæftigelses- og Integrationsfor-
valtningen i samarbejde med øvrige relevante forvaltninger forelægger 
en sag til politisk behandling, der beskriver, hvordan modtagelsen af 
flygtninge fra Gaza kan implementeres i København, herunder plan-
mæssig lokation og økonomi.  
 
Økonomiforvaltningen kan i den anledning oplyse nedenstående til 
brug for behandlingen af forslaget 
 
Sagsfremstilling  
Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet har stillet følgende med-
lemsforslag: 
 
Det forslås, 

1. at Borgerrepræsentationen pålægger overborgmesteren at 
rette henvendelse til udlændinge- og integrationsministeren 
med et ønske om, at København skal tage imod flygtninge fra 
Gaza, 

2. at Borgerrepræsentationen pålægger Beskæftigelses- og Inte-
grationsforvaltningen i samarbejde med øvrige relevante for-
valtninger og på baggrund af dialogen med udlændinge- og in-
tegrationsministeren at forelægge en sag til politisk behandling, 
der beskriver, hvordan modtagelsen af flygtninge fra Gaza kan 
implementeres i København, herunder planmæssig lokation og 
økonomi. 

 
Økonomiforvaltningen bemærker, at kommunefordelingen af flygt-
ninge for 2026 blev behandlet af Kommunekontaktrådet Hovedstaden 
(KKR Hovedstaden) den 18. juni, og at den endelige fordeling blev 
meldt ud den 29. september 2025. Kommunekvoten for Københavns 
Kommune blev derved for 2026 fastsat til 63 personer. 
 

  

Notat 

Til Borgerrepræsentationen 
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I  2021  vedtog  Borger repræsenta t ionen  et  medlemsfors lag  om  at  tage   

imod   flere  f lygtninge  fra  Afghanistan,  end  kommunens   befolkningsan- 

d e l   tilsiger.  Overborgmes te ren   ret tede  derfor  henvendelse  til  ud læn-  

d i n g e -   og  in tegrat ionsministeren  herom.   Efter  vedtagelsen  af  en  særlov   

om  opholdst i l ladelse  til  evakuerede  afghanere,   blev  k o m m u n e n   pålagt   

at  skulle  tage  imod  ca.  30  flere  f lygtninge  i  2022.    

  

Der  er  således  ikke  noge t   til  h inder   for,  at  Københavns  Kommune  uden   

fo r   den  fastlagte  proces  t i lkendegiver  åbenhed  for  at  mod tage   flere   

f lygtninge  på  frivillig  basis,  som  det   skete  i  2021.   

  

Fordel ingen  af  flygtninge  og  fordrevne   

Forde l ingen  (kvoterne)  af  f lygtninge  til  kommunerne   be regnes   efter  en   

fast lagt  fordel ingsnøgle,   der   typisk  tager  udgangspunk t   i  kommunernes    

procentv ise  ande l   af  befolkningen  samt  faktorer  såsom  allerede  bosatte   

ikke-vestlige  indbyggere ,   antal  tidligere  visiterede  f lygtninge,  antallet  af   

fami l iesammenfør te   mv.  Hvis  kommunerne   ikke  indgår   indbyrdes  afta- 

ler  om  fordel ingen,  anvender   Udlændingestyre lsen  fordel ingsnøglen  til   

at  fastsætte  kommunekvoterne .   Københavns  Kommunes   kvote  er,  som   

n æ v n t   ovenfor,  på  63  i  2026  (43  personer   i  2025) .     

  

Personer ,   der   får  midlert idig  opholdst i l ladelse  efter  særloven  for  ukrain- 

ske  fordrevne,  visiteres  af  Udlændingestyre lsen  efter  en  anden  forde- 

l ingsnøgle,   der   tager   udgangspunk t   i  kommunernes   procentvise  andel    

af  befolkningen  ( indbyggerta l le t ) .   Denne  fordeling  betyder ,   at  Køben- 

havns  Kommune  får  visiteret  11  pct  af  de  fordrevne  fra  Ukraine,  der   an- 

k o m m e r   til  Danmark.  Dette  svarer  til  50-60  visiteringer  ugent l ig t   på  nu- 

v æ r e n d e   t idspunkt.   Københavns  Kommune  har  siden  2022  mod tage t   i   

alt  5.891  visiteringer  af  fordrevne  ukrainere  (tal  pr.  2/11/25).   For  uddyb-  

ning  af  det te  kan  henvises  til  or ienter ingssag  sendt   pr imo  november   til   

Beskæft igelses-  og  In tegrat ionsudvalget   og  Økonomiudvalget   (bilag   

4 ) .    

  

Der  kan  derudover   henvises  til  et  svar  på  et  t idligere  stillet  spørgsmå l    

vedr .   f lygtninge  fra  Gaza  (bilag  5).   Svaret  indeholder   bl.a.  en  beskri- 

velse  af  p rocessen,   da  Københavns  Kommune  begynd te   at  tage  imod   

fordrevne  fra  Ukraine  i  2022,   og  giver  samtidig  en  u d d y b e n d e   vurde- 

ring  af,  om  s a m m e   proces  kan  anvendes  ift.  f lygtninge  fra  Gaza.    

  

Indkvarter ingskapaci tet    

Københavns  Kommune  har  al lerede  i  dag  særdeles  vanskeligt  ved  at   

f inde  tilstrækkelig  indkvarter ingskapacitet   til  de  f lygtninge  og  fordrevne   

fra  Ukraine,  som  visiteres  til  kommunen .   Kommunen   t i lbyder  i  øjeblikket   

midlert id ig  indkvartering  til  3.131  personer   i,  heraf  185  kommunekvote-  

f lygtninge.   Der  er  aktuelt  3.322  indkvarter ingspladser  i  alt,  og  Beskæfti- 

ge lses-   og  Integrat ionsforval tningens  p rognose   pege r   på  nuværende    

t idspunkt   på,  at  kapaciteten  vil  være  opb rug t   ultimo  2025.     
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Forval tn ingerne  arbe jder   tæt  s a m m e n   om  at  imødekomme  kapacitets- 

ud fo rd r ingerne .   Der  er  bl.a.  o m b y g g e t   kommunale   bygn inger   til  hus- 

ning  af  de  ukrainske  fordrevne,  etableret   pavil l ionboliger,  og  lejet  et  sti- 

g e n d e   antal  pr ivatejede  lej l igheder  og  hotelværelser.   S idstnævnte  er  en   

omkos tn ings tung   løsning,  som  heller  ikke  giver  de  bedste   forudsætnin-  

g e r   for  en  almindelig  dag l igdag.    

  

Hvis  t i ls t rømningen  for tsætter   i  det   nuværende   tempo ,   er  det   forvalt- 

n ingernes   vurder ing,   at  selv  disse  tiltag  kan  vise  sig  ikke  at  være    

t i lstrækkelige  til  at  håndtere  behovet .   Forvaltningerne  unde rsøge r   der- 

for   aktuelt  tiltag  af  mere  beredskabs l ignende  karakter,  der   eventuel t   vil   

kunne  tages  i  brug  i  en  per iode  i  en  situation,  hvor  det   ikke  er  mul igt   at   

f inde  yderl igere  kapacitet.   

  

Det   bemærkes ,   at  en  m e g e t   stor  del   af  den  nuværende   indkvarter ings- 

kapaci tet   er  etableret   med  udgangspunk t   i  den  særlige  d ispensat ions-  

a d g a n g   fra  byggelovgivn ingen,   som  særloven  giver  i  forhold  til  for- 

d revne   fra  Ukraine.  D ispensat ionsadgangen  gælde r   udelukkende  for  lo- 

kat ioner,  der   benyt tes  til  personer   på  særloven,  og  så  længe  s tedet   i  øv- 

r igt   er  godkend t   ift.  sani tære  forhold,  sikkerhed,  brandforskri f ter  mv.   

Hvis  Københavns  Kommune  skal  mod tage   f lygtninge  fra  Gaza,  vil  det    

være   påvirkende  for  arbejdet   med  at  oparbe jde  indkvarter ingskapacitet,    

om  der   ville  blive  vedtaget   en  l ignende  særlov  med  d ispensat ionsad-  

g a n g   i  byggelovgivn ingen  for  de  f lygtninge  fra  Gaza,  der   potent iel t   vil   

blive  visiteret  til  kommunen .     

  

Ø k o n o m i    

Der  vil  være  økonomiske  konsekvenser  ved  en  eventue l   beslutning  om   

frivilligt  at  øge  visiteringerne  til  kommunen .   De  samlede  udgi f ter   til  den   

mid ler t id ige  indkvartering  af  fordrevne  ukrainere  vurderes  at  blive  232   

mio.   kr.  i  2025,   hvis  der   fortsat  visiteres  60  om  ugen  resten  af  året.    

K o m m u n e r n e   får  kompensat ion  fra  staten  på  udgi f terne  fo rbundet   med   

sær loven  for  ukrainske  f lygtninge,  hvilket  betyder ,   at  Københavns  Kom- 

m u n e   kompenseres   med  ca.  95  mio.  kr.  i  service  i  2025.   Kommunens    

fo rventede  reelle  udgi f ter   relateret  til  fordrevne  fra  Ukraine  er  dog  langt   

højere.    


