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1.Indledning

Dette bilag preaesenterer de overordnede rammer, forudseaetninger og fokusomrader i arbejdet med Kg-
benhavns Kommunes budget for 2021, jf. nedenfor. Bilaget afsluttes med en laesevejledning til indstil-
lingens gvrige bilag (side 18). Det bemeaerkes, at arbejdet med effektiviseringsstrategien er praesenteret
saerskilti bilag 3.

Overordnede elementer i Ksbenhavns Kommunes budget 2021:

1) Overordnet ramme for kommunens gkonomi (side 3)
= Den makrogkonomiske situation
= @konomiske vilkar for kommunerne i 2021
= Statens sanktionssystemer
* /Endringer i tilskuds- og udligningssystemet og usikkerhed om indtaegter

2) @konomiske mélseetninger samt overordnet skonomistyring (side 5)
= Rammestyring

Raderum

Behov for at frigere midler til politisk prioritering i budget 2021

Mal for reel kasse

Geeldsafdrag

Overholdelse af @konomiaftale

Demografibetingede udgifter

Bevillinger, der udlgber

3) @vrige fokusomrader i budget 2021 (side 8), herunder bl.a.:

Afsaettelse af pulje til grundkeb

Afsaettelse af pulje til undgéaelse af nedslidning af veje og broer

Den midlertidige indefrysningsordning

Serviceeftersyn af budgetteringsmodellen for flygtninge
Hensigtserkleeringer og evrige sager til kommende politiske forhandlinger

4) Den overordnede budgetproces (side 11)
= Tidsplan for budget 2021

5) Need to mv. og afseettelse af nye driftsbevillinger (side 14)
= Definitionen af need to mv. i budget 2021
= Afseettelse af afledt drift

6) Laesevejledning til indstillingens @vrige bilag (side 16)




1. Overordnet ramme for kommunens gkonomi

Kebenhavns Kommunes gkonomi star over for en raekke udfordringer, der pavirker de overordnede
rammer for kommunens budget 2021. | dette afsnit preesenteres kort de udefrakommende udfordrin-
ger for kommunen.

1.1 Makrogkonomisk situation

Dansk gkonomi er inde i en hgjkonjunktur, men det forventes, at dansk gkonomi er pé vej ind i en peri-
ode med mere moderat vaekst. BNP er vokset med ca. 2,5 pct. om éret i perioden 2015-2018, mens Fi-
nansministeriet skenner, at BNP vokser med ca. 2,0 pct. i 2019 og ca. 1,5 pct. i 2020 og 2021, hvilket er
en lille afdeempning i forhold til de seneste ar.

Beskaeftigelsen i Danmark er siden 2013 steget til et rekordhgjt niveau, mens ledigheden er faldet fra ca.
153.000i 2013 til 101.000 i 3. kvartal 2019. | Kebenhavns Kommune er ledigheden faldet fra ca. 22.500 i
2013 til ca. 15.500 i 3. kvartal 2019. | de kommende ar er der udsigt til fortsat beskaeftigelsesfremgang,
der forventes at aftage gradvist. Finansministeriet forventer, at beskaeftigelsen stiger med ca. 19.000
personer i 2020 og 7.000 personer i 2021 for hele landet.

Prognosen for dansk gkonomi er omgeaerdet af usikkerhed. Bl.a. kan Storbritanniens uafklarede fremti-
dige forhold til EU og en mulig intensivering af handelskonflikter kan pavirke udviklingen.

1.2 @konomiske vilkar for kommunerne i 2021
Service- og anleegsrammerne samt en raekke gvrige vilkar fastleegges ifm. "Aftale om kommunernes
gkonomi for 2021” mellem regeringen og KL. Aftalen forventes indgéet primo juni 2020.

| "Aftale omm kommunernes gkonomi for 2020" blev det kommunale moderniserings- og effektivise-
ringsprogram afskaffet. Kommunerne skal dog fortsat omprioritere 0,5 mia. kr. i 2020 i form af vel-
feerdsprioritering inden for deres eksisterende gkonomiske ramme.

Regeringen har i forstaelsespapiret "Retfeerdig retning for Danmark” tilkendegivet, at den gnsker at
deekke det demografiske traek pé velfeerden, s& pengene folger med i takt med, at der bliver flere bgrn
og aldre. | @konomiaftalen for 2020 blev 1 mia. kr. af lzftet af kommunernes serviceramme séledes gi-
vet som felge af demografi. Séfremt der gives et tilsvarende laft i @konomiaftalen for 2021, og Kgben-
havns Kommune far en andel der svarer til kommunens andel af befolkningen, vil det svare til et |aft af
servicerammen pa ca. 100 mio. kr. til at daekke de demografibetingede udgifter i 2021. Det bemaerkes, at
der dog er en risiko for, at statslige midler til demografi helt eller delvist kan fortraeenge evrige service-
midler til kommmunerne i skonomiaftale 2021 og finansloven for 2021.

Pa anleegssiden blev kommunernes udgiftsramme lgftet fra 17,8 mia. kr. i 2019 til 19,1 mia. kr. i 2020.
Der kan ikke ngdvendigvis forventes et yderligere laft i 2021, hvilket vil udgere en udfordring i forhold til
etableringen af den ngdvendige kapacitet til byens voksende befolkning. | 2020 er det budgetterede
bruttoanlaegsniveau i Kebenhavns Kommune 3.400 mio. kr. (2020 p/I) ud af en samlet aftaleramme péa
19,1 mia. kr., svarende til 17,8 pct. Med budget 2020 blev det besluttet at viderefere styringsmodellen
for bruttoanleeg som indebeerer, at Kebenhavns Kommunes ramme tilleegges 5 pct. for at sikre, at regn-
skabsresultatet ikke bliver lavere end budgettet. Maltallet for 2020 udger derfor 3.570 mio. kr. som med
indkaldelsescirkuleeret for budget 2021 leegges op til at blive viderefert i 2021.

Udgiftsrammerne for anlaeg og service for 2021 fastleegges ferst endeligt i sgkonomiaftalen for 2021 og
den efterfelgende faseopdelte budgetleegning.

1.3 - Sanktionslovgivning
Til at understoatte de aftalte skonomiske rammer for kommunerne i gkonomiaftalen kan regeringen
iveerkseette tre forskellige sanktionsmekanismer.

Budgetsanktion

Regeringen har mulighed for at gore en del af udbetalingen af bloktilskuddet til kommunerne betinget
af, om kommunernes budgetleegning afspejler @konomiaftalens forudsatte niveauer. Op til 3 mia. kr. af
kommunernes arlige bloktilskud er betinget af, at de samlede budgetterede serviceudgifter ikke over-
skrider det aftalte niveau og for kommunernes bruttoanleegsudgifter vedkommende er op til 1 mia. kr. af



bloktilskuddet betinget af aftaleoverholdelse. Sanktionerne er som udgangspunkt kollektive. Det bety-
der, at overskridelser i andre kommuner kan pévirke Kebenhavns Kommune.

Regnskabssanktion

Hvis de kommunale regnskaber pé service viser, at kommunerne under ét har overskredet deres bud-
getter, nedsaettes bloktilskuddet tilsvarende. Sammensaetningen af nedsaettelsen er 40 pct. kollektivt til
alle kommuner og 60 pct. individuel for de kommuner, der har overskredet budgettet.

Skattesanktion

Regeringen kan ogsa tilbageholde en del af bloktilskuddet svarende til en eventuel samlet skatteforhe-
jelse for kommunerne set under ét. Safremt skattestoppet overskrides, vil den enkelte kommune, der
haever skatten, som udgangspunkt blive modregnet 75 pct. af overskridelsen i budgetaret, 50 pct. i ar et
og to efter budgetaret samt 25 pct. i r tre efter budgetéret. Den resterende del bliver modregnet i det
samlede bloktilskud og finansieres séledes af alle 98 kommuner.

Det bemaerkes, at kommunerne set under ét haever skatterne med 293 mio. kr. netto i budgetterne for
2020. Kgbenhavns Kommune aendrer ikke skattesatserne. Regeringen har tilkendegivet, at kommu-
nerne sanktioneres med et belgb svarende til overskridelsen i henhold til geeldende lov. Sanktionen for-
deles pé en kollektiv og en individuel sanktion. Det er alene den kollektive sanktion der er relevant for
Kgbenhavns Kommune og det er endnu ikke udmeldt hvor stor en andel heraf Kebenhavns Kommune
kan forvente.

P& den baggrund er der ikke indarbejdet en skattesanktion i indkaldelsescirkulaeret for budget 2021.
Den endelige skattesanktion forventes at vaere i sterrelsesordenen 32 mio. kr. fra 2020 og frem. 2020-
effekten af den endelige skattesanktion hadndteres i overferselssagen 2019/2020, mens effekten i 2021
og frem indarbejdes i forbindelse med juniindstillingen for budget 2021.

1.4. £ndringer i udligningssystemet og usikkerhed om indtaegter

Regeringen forventes primo 2020 at fremleegge et udspil til justering af det kommunale udligningssy-
stem. Dette betyder, at der er betydelig usikkerhed om Kgbenhavns Kommunes indtaegter fra 2021 og
frem. En evt. justering af udligningssystemet kommer ovenp4, at Kebenhavns Kommune allerede sam-
let set har realiserede tab pé indtaegterne som felge af en metodisk revision af indvandres medbragte
uddannelse (tab pa -548 mio. kr. fra 2021) og skeerpet modregning af parkeringsindtaegter (geeldende
fra regnskab 2019 og udger pa sigt 180 mio. kr.). Dette modgés delvist af en metodisk forbedring af op-
gerelsen af de kommunale udgifter til &eldre og handicappede, der giver en forbedring for Kebenhavns
Kommune péa 392 mio. kr. fra 2019.

Aftalen om et nyt boligbeskatningssystem fra maj 2017 lagde oprindeligt op til, at det nye system skulle
traede i kraft fra 2022. En stor del af aftalen om det nye boligbeskatningssystem mangler at blive omsat

til lov og den 23. oktober 2019 meddelte skatteministeren, at det er nedvendigt at udskyde ikrafttreedel-
sen af de nye boligskatteregler til 2024.

Skatteministeriet forventer, at de nye grundvurderinger iseer bliver hgjere i de starre byomrader. Da
grundvurderingerne indgdr i det kommunale udligningssystem, vil de nye vurderinger have betydelige
byrdefordelingsmaessige konsekvenser. Kebenhavns Kommune stdr umiddelbart til arligt at tabe 1,5
mia. kr. i udligning pd baggrund af de nye grundveerdier, hvis ikke der tages hgjde for aendringerne i
udligningssystemet. @konomiforvaltningen falger arbejdet med det nye ejendomsbeskatningssystem.



2. Okonomiske malsaetninger og overordnet skonomistyring

Kebenhavns Kommune har gennem en arraekke budgetlagt efter en raekke principper og skonomiske
maélsaetninger, jf. nedenfor.

2.1 - Rammestyring pa udvalgenes budget til serviceudgifter

Hvert udvalg tildeles en serviceudgiftsramme med indkaldelsescirkuleeret til budgettet, jf. bilag 2. Ram-
men fastseettes pa baggrund af sidste ars budget, fremskrevet til rets pris- og lenniveau og tilpasset
allerede vedtagne politiske beslutninger. Inden for rammen kan udvalgene budgetleegge inden for de
lovkrav og politiske beslutninger i Borgerrepraesentationen, der ger sig geeldende pé deres omrade.
Serviceudgiftsrammen kan kun eéendres ved politiske beslutninger i @konomiudvalget og Borgerreprae-
sentationen i lgbet af dret. Rammestyring betyder, at et merforbrug pa et omréade skal deekkes af kom-
penserende handlinger indenfor udvalgets ramme.

2.2 - Rdderum
Det finansielle raderum til budgetforhandlingerne beregnes som balancen (forskellen mellem udgifter
og indtaegter) i budgetaret samt en andel af balancen i de tre falgende ar (overslagsarene).

2.3 - Mal for reel kasse

Det er en forudsaetning at have en robust kassebeholdning for at kommunen kan reagere, hvis der ind-
treeffer uforudsete haendelser med gkonomiske konsekvenser. Derfor har Kebenhavns Kommune en
malsaetning om, at kommunens reelle kasse skal udggre 700 mio. kr. Den reelle kasse er den del af likvi-
diteten, som ikke er disponeret. Safremt den reelle kasse overstiger 700 mio. kr., er der mulighed for, at
midlerne kan indgé som finansiering ifm. henholdsvis forhandlingerne om budgettet og overferselssa-
gen.

2.4 - Geeldsafdrag

Kebenhavns Kommune har over en leengere arraekke aktivt nedbragt kommunens langfristede geeld ved
at prioritere afdrag pa kommunens lan i budgetterne. Det seenker udgifterne til rentebetalinger og ger
kommunens gkonomi mere robust. Kommunen har en mélsaetning om at afdrage péa den langfristede
geeld med 202 mio. kr. om aret, som er indarbejdet i budgettet for 2021. Med udgangen af 2019 forven-
tes Kebenhavns Kommunes gaeld at vaere ca. 1.250 mio. kr.

2.5 - Midler til politisk prioritering

Det har i en arraekke veeret en malsaetning at sikre Borgerrepraesentationen mulighed for at foretage nye
politiske prioriteringer i kernevelfeerd indenfor den fastlagte serviceramme. Med indkaldelsescirkuleeret
for budget 2021 malrettes der 200 mio. kr. i 2021 til ny kernevelfeerd. Derudover kan der i budgetafta-
lerne fx vaere behov for at anvise finansiering til at forlenge bevillinger med udlgb i budgetaret samt
afsaette midler til tilfeelde, hvor loveendringer medfgrer merudgifter for Kebenhavns Kommune, som
ikke fuldt ud kompenseres af staten (skaeve DUT sager).

2.6 - Servicebufferpulje - sikring af overferselsadgang

Borgerrepraesentationen har besluttet, at de decentrale institutioner skal have mulighed for at overfere
eventuel opsparing mellem arene, samt at der er overferselsadgang for kontraktlig forpligtede projekter
og eksternt finansierede projekter pa service. Der er derfor i lighed med tidligere &r behov for at afseette
en servicemdltalspulje til at deekke forventede overfersler fra budget 2020 til 2021. Puljen anbefales pé
nuveerende tidspunkt at udggre 120 mio. kr. Puljens sterrelse vil blive genvurderet i augustindstillingen
for budget 2021 og endeligt fastlagt med budgetvedtagelsen.

2.7 - Overholdelse af skonomiaftale

Kebenhavns Kommune er medlem af KL, og aftalen om kommunernes gkonomi mellem KL og regerin-
gen for 2021 er grundlaget for kommunens budgetlaegning i 2021. Kgbenhavns Kommune arbejder for,
at kommunerne under ét kan overholde gkonomiaftalen. Kommunens vedtagne udgifter til service og
bruttoanleeg samt skattesatser indgar i KL's koordinering af kommunernes samlede aftaleoverholdelse.
Det sker i regi af den sakaldte faseopdelte budgetproces som KL koordinerer fra august til endelig ved-
tagelse af kommunernes budgetter senest den 15. oktober. Den faseopdelte budgetlaegning kan derfor
betyde, at Kebenhavns Kommunes budget skal tilpasses efter budgetvedtagelsen d. 1. oktober 2019.



2.8 - Demografibetingede merudgifter

Kgbenhavns Kommunes hgje befolkningsveekst vil ifalge befolkningsprognosen fortseette de kom-
mende 4r. | befolkningsprognosen fra februar 2019 forventes der i de naeste fire ar en arlig befolknings-
veekst pé ca. 10.000 nye borgere pr. ar, svarende til en stigning pé 6 pct. fra 2020 til 2024, jf. tabel. De
kraftigste stigninger i befolkningen sker pa berneomradet (0 til 5-arige) og aeldreomradet (+80-arige).
Stigningen for de 0 til 5-arige bern er pé 9 pct. og for de +80-arige pa 15 pct. fra 2020 til 2024.

Tabel. Udvikling i folketal i Kebenhavns Kommune

Antal 2020 2021 2022 2023 2024 Udvikling
fra 2020-24
i pct.

0-5 ar 46.946 48.024 49167 50.209 51.351 9 pct.

6-16 ar 59.309 59.999 60.655 61.485 52.026 5 pct.

17-64 ar 462.725 470173 477.097 483.568 489.635 6 pct.

65-79 ar 52.266 53.290 54.377 55.040 55.647 6 pct.

80+ ar 13.021 13.265 13.538 14183 15.007 15 pct.

1 alt 634.267 644.751 654.834 664.485 673.666 6 pct.

Kilde: Befolkningsprognose 2019.

De mange nye indbyggere, saerligt pd berne- og seldreomradet, indebaerer et gget udgiftspres til bl.a.
bernepasning, handicap-, folkeskole- og seldreomradet. P4 baggrund af befolkningsprognosen fra fe-
bruar 2019 er forvaltningernes budgetrammer for 2021 forhgjet med i alt 235 mio. kr. i 2021, jf. tabel.

Tabel. Demografibetingede merudgifter (arlige varige merudgifter)

Udvalg, mio. kr., 2021 p/I 2021 2022 2023 2024
Borne- og Ungdomsudvalget 139 138 125 134
Socialudvalget 52 50 48 46
Sundheds- og Omsorgsudvalget 44 56 67 77
lalt 235 244 240 257

Demografitilpasningen af udvalgenes budgetter vil blive opdateret med befolkningsprognosen for
2020 i indstillingen ‘Demografiregulering 2020 og budgetarene 2021-2024', som forelaegges @kono-
miudvalget den 5. maj 2020.

2.9 - Bevillingsudleb/aktiviteter der bortfalder,

Ved de érlige budgetforhandlinger ydes en raekke bevillinger til nye aktiviteter for en afgreenset periode.
Det betyder, at Borgerrepraesentationen far mulighed for at tage fornyet stilling til tidligere politiske pri-
oriteringer. Bevillingsudlgb defineres som midlertidige driftsbevillinger, der er afsat i forbindelse med
en politiske aftale (budgetaftale eller aftale i forbindelse med overfarselssagen). Driftsbevillinger, der
entydigt har karakter af engangsudgift optages ikke pa listen. Det kan f.eks. vaere driftsudgifter til afhol-
delse af en specifik event, som ikke gentages, en analyse/rapport eller fysiske anleeg.

Bevillingsudlgb pa styringsomraderne service, overfgrsler myv, og anleeg indgéar i opggrelsen af bevil-
lingsudlgb.

@konomiforvaltningen har i samarbejde med forvaltningerne identificeret bevillinger, der udlgber i
2021 for 260,8 mio. kr. pa service i 2021, jf. tabel. Herudover er der bevillinger, der udlgber i 2021 for
29,0 mio. kr. p& overfgrsler mv. og 0 mio. kr. pd anlaeg i 2021. En oversigt over de enkelte bevillingsudlgb
i 2021 fremgér af bilag 4.

| fagudvalgenes budgetleegning er der med budget 2021 bevilget 5,1 mio. kr. Derudover er der midlerti-
dige bevillinger, som af fagforvaltningerne ikke vurderes at have et fortsat finansieringsbehov og bevillin-
ger, der ikke gnskes viderefgrt for 1,4 mio. kr. Oversigten har vaeret i hgring i forvaltningerne.



Tabel. Bevillinger pa service, der udlgber - fordelt pa udvalg

Service 1.000 kr., 2021 p/I Bevillinger | Videreferte | Bevillinger Bevillings-
der udigber | bevillinger der af for- udleb ekskl.
(fagudval- valtnin- videreforte
genes bud- | gerne ikke af fagudvalg
getleegning) | vurderesre- | og ikke rele-
levant at vi- | vante, i alt
derefore
@konomiudvalget 24.911 - - 24.911
Kultur- og fritidsudvalget 26.139 - 1.355 24.784
Borne- og Ungdomsudvalget 41.352 - - 41.352
Sundheds- og Omsorgsudvalget 20.278 - - 20.278
Socialudvalget 79.488 - - 79.488
Teknik- og Miljgudvalget 54.471 5.125 - 49.346
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget 14.119 - - 14.119
Servicei alt 260.757 5.125 1.355 254.277
Tabel. Bevillinger pa overfersler mv., der udlgber - fordelt pa udvalg,
Overfarsler 1.000 kr., 2021 p/I Bevillinger Videreferte | Bevillinger Bevillings-
der udlgber | bevillinger der af for- udlgb ekskl.
(fagudval- valtnin- videreforte
genes bud- | gerne ikke af fagudvalg
getlaegning) | vurderes re- | og ikke rele-
levant at vi- | vante, i alt
derefore
Socialudvalget 5.953 - - 5.953
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget 23.034 - - 23.034
Overforsleri alt 28.988 - - 28.988

Af budgetaftalen 2020 fremgar det, at hvert udvalg i forbindelse med 2. behandling af budgetbidra-
gene for 2021 tager stilling til, hvorvidt midlertidige driftsbevillinger, der udlgber i 2021, skal indarbej-
des i udvalgets faste ramme. Der gives pa den baggrund en fornyet status pé bevillingsudlgb i juniind-

stillingen for budget 2021.




3. Ovrige fokusomrader i budget 2021

Dette afsnit orienterer om gvrige overordnede fokusomrader med konsekvens for budget 2021.

3.1 Offensiv grundkebsstrategi

Med budget 2018 blev det besluttet, at @konomiforvaltningen hvert ar i indkaldelsescirkulzeret skal
komme med oplaeg til det arlige budget til grundkeb. Grundkebspuljen ger det bl.a. muligt for kommu-
nen at sikre grunde og ejendomme til den nedvendige udbygning af de kommunale servicebehouv til
den voksende befolkning.

@konomiforvaltningen vurderer, at der i budgettet for 2021 fortsat vil vaere behov for at opretholde pul-
jens niveau pd 350 mio. kr. til demografibetingede og strategiske grundkeb. Niveauet skal ses i sam-
menhaeng med et behov for at erhverve grunde til skoler og daginstitutioner som felge af det stigende
barnetal samt yderligere behov for kapacitet pa socialomradet samt kultur- og fritidsomradet og til
grenne omrédder mm. Grundkegbsbehovet vil blive konsolideret pad baggrund af opdaterede skan ifm.
augustindstillingen for budget 2021. Den centrale pulje placeres p& anlaagsrammen i 2024. @konomi-
forvaltningen har lebende fokus pd, hvordan grundkebene kan eksekveres set i lyset af den nuveerende
styring af de kommunale anleegsudgifter.

3.2 Pulje til imedegaelse af yderligere nedslidning af veje, broer mv.

I lighed med tidligere ar indstilles det, at der afsaettes en central pulje under @konomiudvalget til at
imgdegé yderligere nedslidning af veje og broer mv. pa 167,3 mio. kr. (2021 p/I). Den centrale pulje
placeres pa anleegsrammen i 2024. Niveauet for puljen i 2021 svarer til niveauet i budget 2020 frem-
skrevet til 2021 p/I. Puljen finansieres af rAderummet i budget 2021. Puljen kan udmentes til Teknik- og
Miljgudvalget i forbindelse med forhandlingerne om budget 2021 pa baggrund af opleeg fra Teknik- og
Miljgforvaltningen. Safremt midlerne skal fremrykkes, skal der anvises anlaegsmaltal hertil.

3.3 Disponering af grunde, hvor flere forvaltninger er involverede

Det betydelige behov for nye kommunale funktioner i byen og fa ledige arealer skaber behov for, at sta-
digt flere lasninger omfatter flere funktioner pa tveers af forvaltninger, hvis arealerne skal udnyttes bedst
muligt.

For at sikre at anlaegsager med grunde, hvor flere forvaltninger er involverede er oplyst bedst muligt, nar
der skal treeffes politisk beslutning, udarbejder @konomiforvaltningen et covernotat til budgetforhand-
lingerne péd baggrund af fagforvaltningernes budgetnotater. @konomiforvaltningen kan under budget-
forhandlingerne orientere om den samlede plan for en pageeldende grund/ejendom, herunder i for-
hold til disponering, seerlige indbyrdes afthaengigheder og tidsmaessige forhold relateret til den sam-
lede plan.

Det er forvaltningernes ansvar at lafte budget@nsker som er en forudseetning for et samlet projekti de
politiske forhandlinger, sdfremt det ikke er need-to - f.eks. som rettidig omhu. Den samlede proces- og
ansvarsdeling mellem forvaltningerne blev vedtaget med indkaldelsescirkuleeret for budget 2020 og
fremgar af bilag 2 til indkaldelsescirkuleeret 2020.

3.4 Sager henvist fra tidligere budgetaftaler, overferselssager samt beslutninger i @konomiudvalget
og Borgerreprasentationen

| tidligere budgetaftaler og overferselssager samtiindstillinger behandlet af @konomiudvalget og Bor-
gerrepraesentationen er der besluttet, at en raekke sager skal indgé i Overfgrselssagen 2019/2020, bud-
getforhandlingerne for 2021 eller senere politiske forhandlinger. Oversigten har vaeret i hgring i forvalt-
ningerne i forhold til, hvornar sagerne forventes at skulle indgé i kommende politiske forhandlinger. Sa-
gerne fremgar af bilag 5 og er opdelt i planleegningsbevillinger mv. og hensigtserkleeringer. Sager
handteret med budget 2020 fremgar sidst i bilag 5.

Oversigten har vaeret i hgring i forvaltningerne. Der gives en fornyet status pa sager henvist til kom-
mende forhandlinger i juniindstillingen for budget 2021.



3.5 Den midlertidige indefrysningsordning

Aftalen om et nyt boligbeskatningssystem fra maj 2017 lagde oprindeligt op til, at alle stigninger i
grundskyld for ejerboliger indefryses i en midlertidig kommunal ordning i &rene 2018-2020. Det bety-
der, at kommunerne far et tilgodehavende over for grundejerne, da disse kun betaler den del af deres
grundskyld, som ikke overstiger 2017-niveauet. Staten skulle overtage indefrysningsordningen fra kom-
munerne i 2021.

Den 23. oktober 2019 meddelte skatteministeren, at tidsplanen for implementeringen af de nye bolig-
skatteregler er urealistisk og at det er negdvendigt, at udskyde ikrafttreedelsen af de nye boligskatteregler
fra 2021 til 2024. P& nuveerende tidspunkt er det ikke udmeldt om udsazettelsen far betydning for den
midlertidige kommunale indefrysningsordning. For Kebenhavns Kommune udger den potentielle be-
taling fra staten 300 mio. kr. i 2021. En evt. udsaettelse pavirker dog ikke raderummet til budgetforhand-
lingerne, da der er oprettet en teknisk modpost péd kassen, som neutraliserer pdvirkningen af indefrys-
ningen. @konomiforvaltningen vil falge arbejdet teet.

3.6 Ny ferielov om samtidighedsferie

Den nye ferieordning med samtidighed treeder i kraft den 1. septemiber 2020. Ferie, der er optjenti pe-
rioden fra den 1. september 2019 til den 31. august 2020, indefryses, og udbetales nér lanmodtageren
forlader arbejdsmarkedet. Det erstatter, at man med den nuvaerende ferieordning udbetaler det sidste
ars optjente ferie, nar man forlader arbejdsmarkedet. Fremadrettet kan Ieanmodtageren i stedet afholde
betalt ferie, der er optjent ved samtidighedsferie.

Zndringen har betydning for kommunens gkonomi, idet den indefrosne ferie skal opgeres vaerdimaes-
sigt og forvaltes i op til flere artier, enten i kommunen eller hos Lanmodtagernes Dyrtidsfond. @konomi-
forvaltningen arbejder pé at afklare de samlede skonomiske konsekvenser og er i dialog med KL om
handteringen, herunder betydningen af eendringen pa kommunens serviceudgifter i overgangsperio-
den og evt. varige @ndringer efter overgangen til den nye samtidighedsferie. @konomiudvalget fore-
leegges en sag inden budget 2021.

3.7 Flygtningeudgifter

| forbindelse med Budget 2019 har @konomiforvaltningen i samarbejde med de berarte forvaltninger
udarbejdet en budgetteringsmodel for flygtninge og familiesammenfarte i ankomstaret til kommunen
og arene efter ankomst.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens prognose tager udgangspunkt i Udleendingestyrelsens
forventede antal ankomne flygtninge indtil det faktiske antal flygtninge ankommet til kommunen er
kendt. Hvis det faktiske antal afviger fra prognosen, vil der veere modpost pa kassen med de fastsatte
enhedsomkostninger. Det nuvaerende budget for 2021 blev fastlagt med juniindstillingen for budget
2020 og er baseret pa antallet af ankomne flygtninge og familiesammenferte i perioden 2016-2020.
Andringer i Budget 2021 er pad baggrund af nye prognoser for 2020 og 2021. De faktiske tal for antal
ankomne flygtninge og familiesammenferte vil blive indarbejdet i forbindelse med juniindstillingen for
budget 2021.

Tabel. Budget for modtagelse af flygtninge fordelt pa forvaltninger

(1.000 kr., 2021 p/1) 2020 2021 2022 2023 2024
Berne- og Ungdomsforvaltningen - ser- 35.460 30.106 19.759 11.516 11.516
vice

Beskaeftigelses- og Integrationsforvalt- 27.396 25.482 22.459 20.817 20.817
ningen - service

Socialforvaltningen - service 23.858 21.758 15.616 11.497 11.497
Socialforvaltningen - overfarsler 685 595 366 245 245
KEID - service -4.384 -4.384 -4.384 -4.384 -4.384
Udgifteri alt 83.015 73.556 53.816 39.690 39.690
- heraf service 82.329 72.961 53.450 39.445 39.445
- heraf overfarsler 685 595 366 245 245




Serviceeftersyn af budgetteringsmodel for flygtningeudgifter

Det fglger af augustindstillingen for budget 2019, at der foretages serviceeftersyn af modellen i 2020
for ud for budget 2021. | serviceeftersynet skal budgetteringsmodellen vurderes ift., om der er opnéet
storre sikkerhed i prognoserne af antallet af flygtninge og familiesammenfarte. Hertil revurderes afgan-
gen fra integrationsprogrammet, de fastlagte enhedsomkostninger og faste omkostninger, og det af-
daekkes, hvordan flygtninge og familiesammenfarte indgar i demografimodellen og forvaltningernes
budgetter, ndr de udgér af budgettet for flygtninge og familiesammenferte.

Der afrapporteres pa serviceeftersynet af modellen for budgettering af flygtningeudgifter i forbindelse
med juniindstillingen for budget 2021.

3.8 Initiativer i finanslovsaftalen 2020 med saerlig relevans for Kebenhavns Kommune

Regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet indgik den 2. decem-
ber 2019 Aftale om Finansloven for 2020. @konomiudvalget er den 20. december 2019 blevet oriente-
ret om de vaesentligste initiativer for Kebenhavns Kommune.

Blandt initiativerne forventes felgende at have saerlig betydning for kommunerne og Kgbenhavns Kom-
mune:

Minimumsnormeringer

Med finanslovsaftalen indfgres lovbundne minimumsnormeringer pa hhv. tre bgrn per voksen i vugge-
stuer og seks barn per voksen i bernehaver. Der afsaettes 500 mio. kr.i 2020, 600 mio. kr. i 2021, 800
mio. kr.i2022,1,2 mia. kr.i2023,1,4 mia. kr.i 2024 og 1,6 mia. kr.i 2025, s& kommunerne lgbende ager
normeringerne frem mod ikrafttreedelse af lovkravet i 2025. Fordelingen af midlerne forhandles i 2020.
Berne- og Ungdomsforvaltningen bemeerker, at sdfremt udmentningen sker efter DUT-naglen, kan Kg-
benhavns Kommune forvente at fa ca. 10 pct. af de afsatte midler, hvilket vil sige ca. 50 mio. i 2020 og
160 mio., nar aftalen er fuldt indfaset i 2025.

Derudover er aftaleparterne enige om at viderefere puljen til flere pseedagoger og padagogiske assi-
stenter til institutioner med mange 0-2-4rige sdrbare og udsatte bgrn pé ca. 242 mio. kr. &rligti 2020
og frem samt at viderefere puljen til flere psedagoger til institutioner med mange barn i udsatte positio-
ner pa ca. 86 mio. kr. arligti 2020 og frem.

Flere leerere i folkeskolen og styrkelse af den understgttende undervisning

Aftaleparterne er enige om at afseette en reserve til et generelt |zft af folkeskolen pdialt 275 mio. kr. i
2020, 400 mio. kr.i 2021, 550 mio. kr. i 2022 og 807 mio. kr. i 2023. Midlerne fordeles til kommunerne
baseret pa elevtal. P4 den baggrund vurderer Barne- og Ungdomsforvaltningen, at Kebenhavns Kom-
mune far ca. 20 mio. kr.i 2020, 30 mio. kr.i 2021, 41 mio. kr.i 2022 og 60 mio. kr.i 2023.

Der afsaettes 193,2 mio. kr. arligt fra 2020 til et kvalitetslaft af den understattende undervisning. Barne-
og Ungdomsforvaltningen forventer at fa tildelt ca. 10 pct. af de afsatte midler svarende til ca. 19,3 mio.
kr.i 2020, sdfremt udmeantningen sker efter DUT-ngglen.

Omsorg og neerveer i eeldreplejen

Aftaleparterne er enige om at afseette 125 mio. kr. arligt fra 2020 til at styrke omsorg og neerveer i eeldre-
plejen. Midlerne i 2020 og i 2021 afsaettes som en ansggningspulje, som kommunerne kan sgge. De
naermere ansggningskriterier kendes ikke pa nuvaerende tidspunkt. Sundheds- og Omsorgsforvaltnin-
gen vil falge op pé hvilke muligheder, Kebenhavns Kommune har for at ansege om midler fra puljen.

Cykelpulje

Der afseettes i alt 50 mio. kr. i 2020 til en pulje til fremme af cyklisme. Puljen malrettes kommunale cy-
kelprojekter, og der forudsaettes kommunal medfinansiering pa 50 pct. af anlaegsudgiften. Puljen vil
kunne bidrage til at sikre, at der samlet investeres 100 mio. kr. i cyklisme. Det kommunale bidrag vil
skulle prioriteres inden for kommunernes anleegsramme. @konomiforvaltningen bemaerker, at det er
positivt, at der er afsat en pulje til fremme af cyklisme, da det understetter gren mobilitet i kommunen.

Forvaltningerne vil fglge op péd udmentningen af initiativerne og fordelingen af midlerne frem mod
juni- og augustindstillingen for budget 2021.
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4. Den overordnede budgetproces

| dette afsnit preesenteres processen for kommunens budgetleegning for 2021.

4.1 Tidsplan for budget 2021

Med IC 2021 fastsaettes rammer og tidsplan for arbejdet med Kebenhavns Kommunes budget for 2021.
Kommunens budget for 2021 vil frem mod budgetforslaget blive eendret som felge af en raekke politiske
sager. Det kan overordnet illustreres som nedenfor.

Budgettet for 2021 tager udgangspunkt i vedtaget budget 2020, som justeres for pris- og lenudviklin-
gen, vedtagne politiske beslutninger, indarbejdelse af en raekke puljer til senere udmentning og eventu-
elt opdaterede skgn for tidligere vedtagne beslutninger af skonomisk karakter, jf. boks. Ved behandlin-
gen af indkaldelsescirkuleaeret skal @konomiudvalget bl.a. beslutte arets effektiviseringsniveau til videre
behandling i fagudvalgene og fagudvalgenes forelgbige bruttoanleegsmaltal.

Boks. Fra budget 2020 til Indkaldelsescirkulsere for budget 2021

Vedtaget budget 2020

+ Pris- og lenfremskrivning/satsregulering

+ Tidligere beslutninger i @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen med betydning for bud-
get 2021

+ Opdaterede sken med indkaldelsescirkuleeret

+ Beslutninger iindkaldelsescirkuleeret

= Budget 2021 ved indkaldelsescirkulaeret for 2021

Budgettet ved indkaldelsescirkuleeret for 2021 vil blive eendret af en reekke sager henover foraret og som-
meren frem mod budgetforslaget, jf. boks.

Boks. Fra Indkaldelsescirkulaere til budgetforslag 2021

Budget ved indkaldelsescirkulaeret for 2021

+ Beslutninger i Borgerrepraesentationen og @konomiudvalget

+ Regulerede budgetrammer som fglge af ny befolkningsprognose (indstillingen Demografiregule-
ring 2020 og budgetarene 2021-24)

Opdaterede skan pé overfersler samt omplaceringer ifm. fagudvalgenes budgetlaegning - juni-
indstillingen 2021

2. anleegsoversigt

Aftale om kommunernes gkonomi for 2021 mellem KL og regeringen

Opdaterede pris- og lansken

DUT-reguleringer

Opdaterede indtaegter fra skatter og tilskud og udligning pa baggrund af @konomi- og Indenrigs-
ministeriets udmelding til kommmunerne.

+ @vrige opdaterede skan pa overfersler mv. med augustindstillingen for budget 2021

+

+ + 4+ + +

= Budgetforslag 2021

Demografiindstilling

Demografiindstillingen behandles af @konomiudvalget den 21. april 2020 og baseres pa en opdateret
befolkningsprognose, som foreligger ultimo februar. P4 baggrund af den nye befolkningsprognose og
den eksisterende demografimodel foretages en efterregulering af de gkonomiske konsekvenser i inde-
veerende &r (2020) samt regulering af de gkonomiske konsekvenser i budgetaret (2021) og overslagsa-
rene (2022-2024). Med tiltreedelse af indstillingen kan de gkonomiske konsekvenser af den eksisterende
demografimodel for budgetaret indarbejdes i fagudvalgenes budgetrammer og derved indga i
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fagudvalgenes behandling af budgetforslaget forud for oversendelse til @konomiudvalget ifm. juniind-
stillingen for budget 2021. Evt. servicetjek og tilpasninger af modellen kan ligeledes indgé i indstillingen.

Udvalgenes budgetbidrag og juniindstillingen
Med juniindstillingen for budget 2021 (Redeggrelse for udvalgenes budgetbidrag til budgetforslag
2021) foreleegges @konomiudvalget opdaterede skan for budget 2021 samt udvalgenes indberettede
budgetbidrag. Centralt for udvalgenes budgetbidrag er, at alle fagudvalg forud for juniindstillingen for
budget 2021 (frist 4. maj 2020) har udvalgsbehandlet:
Udvalgsafsnittet til budgetbidraget indeholdende beskrivelse af udvalgets opgaver, samlede
ramme, udfordringer i de kommende &r og interne omprioriteringer
- Udvalgets bevillingsoversigt og bevillingstabeller
- Udvalgets takster
- Héndtering af udvalgets bevillingsudlgb
- Udvalgets effektiviseringsforslag
- Opfelgning pa alle igangveerende investerings- og innovationsforslag fra 2018 og frem

Herudover bgr udvalgene godkende eventuelle interne omprioriteringer. Udvalgene kan efter forvalt-
ningernes egen vurdering oplyses om eller godkende de resterende dele af budgetbidraget. Juniind-
stillingen for budget 2021 er dermed en samlet redeggrelse for ovenstdende bidrag samt en samlet sta-
tus pé investeringspuljerne og opfelgning pé tveergdende investeringsforslag.

Budgetforslaget (augustindstillingen for budget 2021)

Med den forventede aftale om kommunernes gkonomi for 2021 mellem regeringen og KL i juni 2020
opdateres bl.a. pris- og lgnsken, DUT-reguleringer samt gvrige elementer i medfer af aftalen. Efterfal-
gende offentligger @konomi- og Indenrigsministeriet kommunernes statsgaranterede beskatnings-
grundlag samt tilskuds- og udligningsbelgb for 2021, som erfaringsmaessigt kan medfere veesentlige
aendringer af kommunens indteegtsside. £ndringerne indarbejdes i budgetforslaget for 2021 (august-
indstillingen for budget 2021), som foreleegges @konomiudvalget til 1. behandling ifm. budgetseminari
den 18. 0g 19. august 2020 og Borgerrepraesentationen den 27. august 2020.

Det bemaerkes, at @konomiudvalgets 2. behandling af budgetforslaget, som tidligere har veeret forelagt
@konomiudvalget efter budgetforhandlingerne, udgar med budgetprocessen for budget 2021. Dette
sker da der ikke er et eksternt krav om to behandlinger af budgettet i @konomiudvalget og fordi 2. be-
handlingens karakter tidligere har givet anledning til uklarhed.

Safremt der opstar veesentlig ny viden i perioden mellem @konomiudvalgets 1. behandling og Borgerre-
praesentationens 2. behandling af budgetforslaget, vil @konomiforvaltningen udarbejde en indstilling til
@konomiudvalget med et opdateret budgetforslag og redegere for den nye viden, s& der kan foretages
en revision af budgetforslaget.

Vedtaget budget 2021

Borgerrepraesentations 1. behandling af budgetforslaget markerer starten pa forhandlingerne om bud-
get 2020. Med udgangspunkt i budgetforslaget vil et eventuelt gkonomisk r&derum give Borgerreprae-
sentationen mulighed for at prioritere nye tiltag ifm. forhandlingerne. Som en del af forhandlingerne ind-
garde affagudvalgene forelagte effektiviseringsforslag. Budgetforslaget og resultatet af forhandlingerne
om budget 2021 bliver forelagt Borgerrepraesentationen til godkendelse ifm. 2. behandlingen af bud-
gettet den 1. oktober 2020 og udger herefter Kebenhavns Kommunes vedtagne budget for 2021, jf. boks.
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Boks. Fra Budgetforslag til Vedtaget budget 2021

Budgetforslag 2021

+ Beslutninger i Borgerrepraesentationen og @konomiudvalget (tekniske eendringsforslag, 3. an-
leegsoversigt mv.) mellem budgetforslag 2021 og vedtaget budget 2021

+ Resultat af forhandlinger om budget 2021 (afstemningsprogrammet)

+ Eventuelle &ndringer for at understatte kommunernes samlede overholdelse af skonomiaftalen
for 2021

= Vedtaget budget 2021

Det bemeerkes generelt for budgetindstillingerne (indkaldelsescirkuleeret, demografindstillingen, juni-
indstillingen og augustindstillingen), at de endelige gkonomiske dispositioner om budgettet besluttes
med Borgerrepraesentationens endelige vedtagelse af budgettet i oktober.

Nedenfor fremgar den samlede tidsplan for den politiske behandling af budget 2021.

Tabel. Tidsplan for politisk behandling af budget 2021

Politisk behandling af budgetindstillinger Dato
IC Budgetseminar for @konomiudvalget 21.-22.jan.
@konomiudvalget behandler indkaldelsescirkuleeret for budget 22.jan.
2021 (1C2021) herunder processen for Effektiviseringsstrategi
2021
Demografi @konomiudvalget behandler indstilling om regulering af budget- 5. maj.

rammerne for 2021 pd baggrund af ny befolkningsprognose samt
efterregulering af 2020 (demografireguleringen)

Juniindstilling | @konomiudvalget behandler redegarelse om de indberettede 9.jun.
budgetbidrag (juni-indstillingen)

Augustindstil- | Budgetseminar for @konomiudvalget 18.-19. aug.
ling @konomiudvalget 1. behandler budgetforslag 2021 (augustind- 19. aug.
stillingen)
Borgerrepraesentationen 1. behandler budgetforslag 2021 27.aug.
VB Frist for indgéaelse af budgetaftale og frist for eventuelle partier 14. sep.

uden for aftalen til at indsende andringsforslag til budgetforslag
2021 (kl.12.00)

Andringsforslagene til budgetforslag 2021 udsendes til Borgerre- 18. sep.
praesentationen

@konomiudvalget behandler indstillingen "Tekniske a&endringsfor- 22.sep.
slag til Budgetforslag 2021" (T4AF)
Frist for partiernes indsendelse af underseendringsforslag til a&en- 22.sep.

dringsforslagene til budgetforslag 2021 (kl. 12.00)

Afstemningsprogram med indarbejdede underaendringsforslag 25.sep.
udsendes til Borgerrepraesentationen

Borgerrepraesentationen behandler indstillingen "Tekniske sen- 1. okt.
dringsforslag til Budgetforslag 2021" (TAF)

Borgerrepraesentationen 2. behandler budgetforslag 2021 1. okt.

Den samlede tidsplan, herunder en raekke administrative frister mv. er vedlagt som bilag 6.

13



5. Need to mv. og afszettelse af nye driftsbevillinger

Her beskrives definitionen af need to kategorierne, som anvendes til forhandlingerne om budget 2021.
Afsnittet afsluttes med en beskrivelse af principper for, hvorvidt nye driftsbevillingen afsaettes varig el-
ler midlertidig.

5.1 Need to mv. frem mod forhandlingerne om budget 2021
Det indstilles med 1C2021, at forvaltningerne anmodes om at udarbejde budgetnotater vedrgrende fal-
gende:

Need to - Risikosager

Need to - Kapacitet

Need to - Renovering

Rettidig omhu

1-3 enkeltstdende budgetnotater pé specifikke udfordringer inden for fagforvaltningens omrade
Sager henvist til de politiske forhandlinger om budget 2021 eller senere jf. bilag 5

Der kan ligeledes udarbejdes tvaergdende budgetnotater, s&fremt det enskes administrativt eller politisk.

Det bemeerkes, at definitionen af kategorien rettidig omhu er opdateret med to eendringer:
- Detertilfgjet i definitionen at der skal veaere tale om veesentlig medfinansiering.
- Muligheden for at lafte behov for afledt drift er udgéet, eftersom principperne for afseettelse af
nye driftsbevillinger, vedtaget med indkaldelsescirkulaeret for budget 2020, er tradt i stedet.

Budgetnotaterne udarbejdes efter falgende retningslinjer for kategorisering:

1) Need to - Risikosager

Uforudsete sager, der medferer sterre merudgifter i budgetéret og frem, og som er forérsaget af lovgiv-
ning, udefrakommende begivenheder (arbejdstilsyn, konkurser, kontraktafklaringer mv.) og lignende.
For udfordringer i indevaerende ar henvises til bl.a. proceduren for kommunens risikoliste.

Forvaltningerne har ansvar for at undersgge, hvorvidt risikosagen kan skaleres, og det skal klart fremg3,
at det er minimumsscenariet, der betegnes som need to. Det betyder bl.a. ved ny lovgivning, at need to
- risikosager kun omfatter udgifter til omkostningseffektivt at levere det serviceniveau, der forudseettes
som minimum i lovgivningen. Et hgjere serviceniveau end fastsat i lovgivningen vil saledes vaere op til
saerskilt politisk prioritering.

Forvaltningerne er forpligtede til at undersgge, hvorvidt udgifterne kan deekkes af kompenserende be-
sparelser og interne omprioriteringer. Herudover skal der tages stilling til om need to udfordringen er
afgreenseti tid eller varig.

2) Need to - Kapacitet

Etablering af den ngdvendige kapacitet til tiden f.eks. daginstitutioner, skolespor, plejeboliger mv. samt
afsaettelse af midler til strategiske grundkeb. Forvaltningerne er forpligtede til at undersgge, om de selv
kan deekke behovet indenfor forvaltningens eksisterende bygningsmasse.

3) Need to - Renovering

Veerdien af kommunens bygninger og veje mv. skal fastholdes. Der er afsat puljemidler i budgetforslag
2021 til at undga yderligere nedslidning pa henholdsvis veje, broer mv., samt afsat midler til genopret-
ning af kommunens bygninger frem til 2027. Er der bygninger eller infrastruktur, som vil blive fordyret,
safremt finansieringen udskydes og ikke kan finansieres inden for de afsatte puljer eller inden for Keben-
havns Ejendomme & Indkebs og Teknik- og Miljgudvalgets vedligeholdelses- og genopretningsbudget-
ter, kan disse indgd som need to.

4) Rettidig omhu
Rettidig omhu kan omfatte omrader, hvor:
- udgifter stiger safremt finansieringen udskydes,
- der er mulighed for at opna vaesentlig ekstern medfinansiering, safremt kommunen afseetter fi-
nansiering,
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- der kan opnas en bedre udnyttelse af kommunens grunde i forbindelse med anlseegsbyggerier

5) 1-3 Specifikke udfordringer
Udfordringerne skal veere enkeltstdende specifikke udfordringer inden for fagforvaltningens omrade.

De kategoriserede notater samt sager henvist til de politiske forhandlinger om budget 2021 sendes til
@konomiforvaltningen senest torsdag den 6. august 2020 kl. 12.00. Arbejdet koordineres i kredsen af
administrerende direkterer med henblik pé at fokusere udarbejdelsen af budgetnotater.

5.2 Afsaettelse af nye driftsbevillinger i politiske aftaler

Nar der i forbindelse med politiske aftaler (overferselssager og budgetforhandlinger) afseettes driftsbe-
villinger, traeffes der beslutning om, hvorvidt driftsbevillingen afseettes varig eller midlertidig. Felgende
er udgangspunkt for, hvornér driftsbevillinger afsaettes hhv. varigt og midlertidigt.

Initiativer, hvor driftsbevillinger som udgangspunkt laegges ind i budgetterne som varige bevillinger:
e Udmentning af varigt afsatte driftsmidler i finanslove
e Udmentning af varigt afsatte driftsmidler i gkonomiaftaler
o Afledte driftsudgifter til drift af nye kommunale ejendomme/faciliteter
o Afledte driftsudgifter til vedligeholdelse og drift af nye veje, broer og lignende

Initiativer, hvor driftsbevillinger som udgangspunkt laegges ind i budgetterne som midlertidige bevil-
linger:
e Driftsudgifter afsat til specifikke events
Driftsudgifter afsat i puljer
Driftsudgifter afsat til undersgegelser
Driftsudgifter afsat til projekter
Driftsudgifter og tilskud afsat til drift af tiloud, der drives af eksterne akterer samt driftsudgifter
og tilskud til projekter, der udferes af eksterne aktarer.

Midlertidige bevillinger vil altid kunne forleenges ved politisk prioritering ved bevillingsudlgb.

Forvaltningerne skal udarbejde fyldestggrende budgetnotater, sdledes at det fremgar klart, hvis et til-
tag, der falder ind under kategorien for varig bevilling, fagligt set kun har behov for en midlertidig bevil-
ling eller f.eks. en faldende profil.

En reekke driftsbevillinger vil ikke falde ind under ovenstadende kategoriseringer, herunder bl.a. nye
driftsbevillinger der har karakter af servicelgft eller opprioriteringer af et driftsomrade. Disse driftsbevil-
linger vil som udgangspunkt blive afsat midlertidigt, da det bl.a. giver mulighed for at revurdere og eva-
luere initiativet, nar finansieringen udlgber. Safremt nye driftsbevillinger politisk nskes afsat varigt, vil
det bero pa det konkrete indhold og politisk stillingtagen til det under budgetforhandlingerne.
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6. Lesevejledning til indstillingens ovrige bilag

Nedenfor praesenteres en kort beskrivelse af de gvrige bilag til indkaldelsescirkuleeret for budget 2021.

Bilag 2 - Kommunens budgetrammer i 2021 redeggr for udvalgenes budgetrammer inden for hvert
styringsomréde og er af teknisk karakter. Desuden er de formelle retningslinjer for udvalgenes udarbej-
delse af budgetbidragene beskrevet her.

Bilag 3 - Effektiviseringsstrategien 2021 og investeringspuljerne giver samlet status pé effektivise-
ringsstrategien og investeringspuljerne og en detaljeret beregning af méltal og fordelingsngglen mel-
lem udvalgene.

Bilag 4 - Bevillingsudlgb i budget 2021 er en tabeloversigt over bevillingsudlgb og aktiviteter der bort-
falder, s&fremt de ikke prioriteres i enten udvalgenes budgetbidrag eller i budgetforhandlingerne for
budget 2021. Oversigten har veeret i hering blandt forvaltningerne.

Bilag 5 - Sager henvist til kommende politiske forhandlinger er en oversigt over sager, der i tidligere
overforselssager eller budgetforhandlinger er blevet henvist til Overfarselssagen 2019/2020, budget
2021 eller senere politiske forhandlinger.

Bilag 6 - Tidsplan for budget 2021 er et samlet overblik over deadlines og aktiviteter vedr. budgetpro-
cessen for budget 2021.

Bilag 7 - Driftsudgifter til ikke faerdiggjorte anlaagsprojekter. Tabeloversigt over afledte driftsudgifter
til endnu ikke feerdiggjorte anleegsprojekter, som er placeret under @konomiudvalget og lzbene ud-
meontes, nar anleegsprojekterne feerdigmeldes.

Bilag 8 - Korrektioner der besluttes med indkaldelsescirkulaeret for budget 2021. Teknisk oversigt
over gvrige korrektioner, der besluttes med indstillingen.

Bilag 9 - DUT-processen beskriver arbejdet med afklaringen og indarbejdelsen af evt. gkonomiske kon-
sekvenser af ny eller eendret lovgivning samt opgaveflytninger mellem staten, regionerne eller kommu-

nerne.

Bilag 10 - Opfelgningsskema vedr. investerings- og innovationsforslag. Opfalgningsskema til forvalt-
ningerne, som skal anvendes til opfalgning af igangsatte investerings- og innovationsforslag.
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