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Kebenhavns Kommune
Radhuspladsen 1
1550 Kagbenhavn V

MODTAGET
25 SEP. 2013

Socialcenter Kabenhavn
Hjemloseenheden

Vi har skrevet dette brev til SAND - De Hjemloses Lands-
Landsorganisation - ved Ask Svejstrup:

"Henvendelse vedrorende Kobenhavns Kommune

Statsforvaltningen har modtaget dit brev af 2. juli 2013,
hvor du pa vegne af SAND — De Hjemlgses Landsorganisa-
tion — anmoder Statsforvaliningen om at rejse en tilsyns-
sag om Kegbehavns Kommunes manglende overholdelse af
servicelovens § 110.

Du har i dit brev blandt andet oplyst, at SAND gennem
leengere tid har modtaget klager fra hjemlsse, der ikke
har kunnet fa en akut plads pa en § 110 boferm i Keben-
havns kommune med den begrundelse, at der ikke er ledi-
ge pladser. Endvidere henviser du til, at SAND ligeledes
gennem sagsbehandlere i Kgbenhavns Kommune har erfa-
ret, at de heller ikke har kunnet anvise hjemlgse til akutte
pladser pa grund af pladsmangel. Endelig har du henvist
til, at SAND endog har erfaret, at der eksisterer en intern
venteliste for kommunale henvendelser om akut pladser.

Du oplyser videre, at SAND har foretaget 3 rundringninger
til alle § 110 boformer og natcafeer | Hovedstadsomradet
for at fa be- eller afkraeftet de hjemnlgses klager. Du oply-
ser, at resultatet var som forventet, dvs. ingen ledige
pladser og dagligt mellem 2-4 afvisninger af personer
med sarlige sociale problemer. | den sidste rundringning
oplyste respondenterne endog, at de efterhdnden er holdt
op med at henvise til andre steder, fordi de ved, at der
ikke er plads.

Det star nu klart for SAND, at der ikke er tale om spidsbe-
lastningssituationer, men derimod om en permanent situ-
ation, hvorfor Kebenhavns kommune, efter jeres opfattel-
se, overtraeder geeldende fov og heller ikke permanent kan
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unddrage sig sine forpligtelser ved at henvise til boformer
i andre kemmuner.

Kobenhavns Kommunes redegarelse
Kebenhavns Kommune har i brev til Statsforvaltningen af
11. september 2013 redegjort for sagen.

Kebenhavns Kommune har oplyst, at tilbuddene til
hjemlese | Kebenhavns Kommune efter servicelovens § 110
udgeres af de traditionelie herberger og af 4 natcafeer.
Natcafeerne er et supplement til de traditionelle
herbergpladser. Hvis der ikke en ledig plads pa et af de
traditionelle herberger, er natcafeerne garanten for, at
der kan tilbydes en plads. Kommunen oplyser, at
natcafeerne aldrig har afvist hjemlase fra maélgruppen,
der har henvendt sig om overnatning.

Kebenhavns Kommune har videre henvist til, at servicelo-
ven indebarer, at Kebenhavns Kommune skal kunne tilby-
de en plads til en hjemlgs, der henvender sig om en ledig
plads samt at det er i overensstemmelse med lovgivnin-
gen og en grundrege! pa hjemlgseomradet | Kebenhavns
Kommune, at en boform aldrig afviser en hjemlas, men al-
tid henviser til en ledig plads i et andet tilbud.

Kommunen har videre henvist tit, at det ikke efter loven er
et krav, at hver enkelt boform i kommunen til enhver tid
skal kunne tilbyde en ledig plads, men alene en kommunal
forpligtelse, at kommunen kan stilie en plads til radighed.
Det er derfor en fejl og meget beklageligt, hvis en boform,
der ikke selv har en ledig plads, ikke har henvist til en le-
dig plads i et andet tilbud.

P& foranledning af SANDs henvendelse opiyser kommunen
nu at have praciseret den galdende procedure overfor §
110-tilbuddene i Kebenhavns Kommune og overfor rele.
vante medarbejdere i Socialcenter Kabenhavn.

For s& vidt angédr SANDs oplysninger om en intern venteli-
ste pd § 110-tilbud oplyser kommunen, at det antages at
have sammenhang med en ordning, som har varet under
afpregvning i kommunen i perioden fra november 2012 til
og med marts 2013. Socialforvaltningen gnskede at afprg-
ve om en central koordinering af anvisningen af herbergs-
pladser, og i den forbindelse blev der udarbejdet en cen-
tral oversigt over borgere, der havde eller snart ville fa
behov for en herbergsplads. Da det administrative appa-
rat omkring ordningen viste sig ikke at std mal med effek-
ten valgte sociaiforvaitningen at viderefsre den hidtidige
visitationspraksis i de enkelte herberger. Ordningen med
den koordinerede anvisning er derfor blevet afviklet.
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Vedrarende SANDs cplysninger oam, at Kebenhavns Kom-
mune ikke kan opfylde sine forpligtelser efter servicelo-
vens § 110 ved at kebe herbergspladser i andre kommu-
ner, henviser kommunen til, at det efter loven er iegalt, at
kemmuner samarbejder om at i[@se sociale opgaver, her-
under om at etablere og drive pladser i boformer efter
serviceloven. Endvidere henviser kommunen til, at selvme-
derprincippet betyder, at hjemlagse kan blive optaget i en
boform efter servicelovens § 110 ved direkte henvendelse
til boformen, uanset hvilken kommune boformen er belig-
gende i. Den hjemlgses tidligere opholdskommune er efter
retssikkerhedslovens § 9 ¢ stk. 2 nr. 1 forpligtet til at af-
holde udgiften herved.

Endelig henviser kommunen til, at situationen aktuelt er
sdledes, at der er flere borgere fra andre kommuner, der
benytter herberger i Kebenhavns Kommune, end der er
kgbenhavnere indskrevet i boformer efter servicelovens §
110 i andre kommuner.

Statsforvaltningens kompetence

Statsforvaltningen forer efter kommunestyrelseslovens! §
48, tilsyn med, at Kgbenhavns Kommune overholder den
lovgivning, der searligt gelder for offentlige myndigheder,
herunder forskrifter, der er udstedt i medfer af denne lov-
givning.

Det fglger af kommunestyrelseslovens § 48 a, at Statsfor-
valtningen selv beslutter, om der er tilstreekkeligt grund-
tag for at rejse en tilsynssag. Statsforvaltningen er sale-
des ikke en klageinstans men rejser kun en sag, hvis der
foreligger oplysninger, der giver grund til at antage, at
kommunen har overtradt den lovgivning, som statsfervalt-
ningen paser overholdelsen af.

Vores vurdering af sagen

Det falger af servicelovens § 110, stk. 1,2

"§ 110. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde midlertidigt op-
hold i baformer til personer med sarlige sociale problemer,
som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som
har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende steotte,
omsorg og efterfalgende hjzlp.

Stk. 2. Optagelse i boformer efter stk. 1 kan ske ved egen
henvendelse elfer ved henvisning fra offentliige myndigheder.
Stk. 3. Lederen traeffer afgerelse om optagelse.”

Det folger videre af vejledning nr. 4 til serviceloven® punkt
168, at muligheden for optagelse i en boform efter ser-

Lovbekendtgerelse nr. 971af 25, juli 2013

2 | ovbekendtgerelse nr. 1093 af 5. september 2013 om social service

3 Vejledning nr. 14 af 15. november 2011 om botilbud til voksne efter reglerne i almen-
boligloven, serviceloven og friplejeboligloven
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vicelovens § 110 ogsd galder, selvom boformen ligger
uden for kemmunens eller regionens geografiske omrade.
Henvisning ber dog i sd fald ske efter forudgdende kontakt
til boformen.

Endelig fremgar det, at udgangspunktet er, at § 110-
boformens leder ikke er berettiget til at afvise ncgen pga.
pladsmangel, medmindre der kan tilbydes anden passende
hjelp, herunder optagelse i en anden boform efter § 110.
Boformer efter § 110 er dermed ifelge vejledningen lands-
landsdaekkende, og der bgr saledes altid kunne henvises
til en ledig boform efter § 110.

Statsforvaltningen har besluttet ikke at rejse en tilsyns-
sag, da der ikke er fundet grundlag for at antage, at en
narmere undersggelse af sagen vil fare til en konstatering
af, at Kebenhavns Kommune har overtradt den lovgivning,
som Statsforvaltningen paser overholdelsen af.

Statsforvaltningen har lagt veegt péa, at Kebenhavns Kom-
mune oplyser, at kommunen administrerer i overens-
stemmelse med det ovenfor beskrevne pa hjemlgseomra-
det og ikke afviser en hjemles uden at henvise til en ledig
plads et andet sted. Vi har endelig lagt veegt pd kommu-
nens oplysninger om, at proceduren nu er yderligere ind-
skeerpet overfor kommunens § 110-tilbud og relevante
medarbejdere | kommunen.

Vi vurderer derfor pa det foreliggende grundlag, at der ik-
ke er grundlag for at antage, at Kebenhavns Kommune
overtreder servicelovens § 110 eller anden lovgivning,
som vi paser overholdelsen af.

Statsforvaltningen finder derfor ikke anledning til at fore-
tage sig videre i anledning af dit brev.

Kebenhavns Kommune er ved kopi af dette brev orienteret
om ovenstaende.”

Hvilket hermed meddeles til orientering.

Med venlig hilsen

Lone Honoré
fuldmegtig

SIDE 4



