Center for @konomi
@konomiforvaltningen

Principper for overforsler i forbindelse med regn-

skab 2023

Indhold
| det felgende beskrives principper og proces for overfgrsler i forbin-
delse med regnskab 2023.

Overfgrselsadgang pd serviceomrdadet

En central del af kommunens gkonomistyring er muligheden for at over-
fere midler over arsskiftet. Denne overfaerselsmulighed sikrer udvalgene
en fleksibilitet og giver incitament til, at der i forvaltningerne og enkelt-
institutionerne kan treeffes hensigtsmeaessige skonomiske beslutninger.

Med Budget 2024 er der afsat 117,7 mio. kr. i servicebufferpuljen med
henblik pd anvendelse af et eventuelt mindreforbrug fra regnskab 2023
i budgetar 2024. Der kan kun overfgres uforbrugte servicemidler fra
regnskab 2023 til budget 2024, hvis der tildeles servicemaltal hertil. Sa-
fremt det samlede mindreforbrug overstiger servicebufferen, skal der
ske en udskydelse af serviceaktiviteter i 2024.

| det falgende beskrives en raekke principper, som gaelder pé serviceom-
radet med henblik pa at sikre en samlet prioritering af udvalgenes over-
ferselsanmodninger.

Der er 3 omrader, hvor mindreforbrug kan forventes overfart:

e Decentrale institutioners opsparing
e Eksterntfinansierede projekter (tilskudsmidler)
e Lov- eller kontraktmeaessigt bundne midler

Med decentrale institutioner menes institutioner, der leverer borgerret-
tet service, og hvori der indgéar en brugerbestyrelse. Dette omfatter
blandt andet daginstitutioner, skoler, fritidshjem og medborgerhuse.
Administrative enheder er sdledes ikke omfattet af overferselsadgangen,
medmindre der undtagelsesvist foreligger en seerskilt beslutning
herom.

Hvad angér decentrale institutioners opsparing, vil der blive stillet krav
om, atforvaltningerne kan henfgre opsparingen til forvaltningens decen-
trale institutioner. Det er en forudseetning, at den decentrale opsparing
vedrarer midler, som de decentrale institutioner i arets Igb har haft til ra-
dighed. Eksempelvis bar der ikke udmegntes centrale puljer til de decen-
trale institutioner sidst péa aret, hvis institutionerne ikke har en realistisk
mulighed for at anvende midlerne inden arsskiftet.

@konomiforvaltningen vil tage kontakt til forvaltningerne med henblik pa
at fa udarbejdet en opdateret liste over decentrale institutioner med
overfgrselsadgang. Som udgangspunkt vil de samme institutioner som
sidste &r automatisk have overfgrselsadgang.
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issvHBorgerrepraesentationen har i forbindelse med be-
handlingen af budgettet for 2024 besluttet, at der i regnskab 2023 vil
kunne overfgres mindreforbrug pé op til 43 pct. af den enkelte instituti-
ons arsbudget kunne-everferes-pd service. For daginstitutioner med et
udgiftsbudget under 10 mio. kr. vil der dog kunne overfgres mindrefor-
brug pa op til 4 pct. af budgettet.

~mensrmMindreforbrug udover 3 henholdsvis 4 pct. vil kunne anmodes
overfert p4 anlaagsomradet.

Hvis der overfgres opsparing ever4-pet-til anleeg, skal der udarbejdes et
budgetnotat om anvendelsen heraf, s& midlerne kan frigives i overfar-
selssagen (stjernemarkeres). Der skal i den forbindelse tages stilling til
periodiseringen af en sddan evt. overfarsel fra service til anleeg, s an-
leegsméltallet i budgetaret kun belastes i det omfang, at de overfarte
midler forventes anvendti det pageeldende ar.

Merforbrug overfgres fuldt ud. Overferselsadgangen beregnes pa insti-
tutionsniveau, men geelder udvalget som helhed. Der kan séledes ikke
overferes mere end det samlede mindreforbrug.

Hvad angar eksternt finansierede projekter (tilskudsmidler), vil der blive
stillet krav om:

e atforvaltningerne kan fremvise tilsagnsskrivelser mv. fra tilskuds-
giver.

e atmer- og mindreforbruget kan henferes til konkrete projekter.

e atalle mer- og mindreforbrug skal overfgres.

Socialforvaltningen har en raekke sikrede institutioner. Disse institutio-
ners over-/underskud, som kan henfgres til det takstfinansierede om-
rédde, skal handteres i lighed med de eksternt finansierede projekter. Det
samme gelder for Skt. Annae Gymnasium, der finansieres af statslige

midler. Besudencgalderdetatindteeate abilletsalagi-AmagerBieo

Hvad angar lov- eller kontraktmaessigt bundne midler, vil der ske en vur-
dering af, om aktiviteten er bindende og medfgrer en gkonomisk ge-
vinst/tab for kommunen, hvorfor belgbet falder inden for kriterierne og
dermed kan indgd under lov- eller kontraktmeaessig bundne midler. Der
vil samtidig blive stillet krav om:

e atforvaltningerne kan fremvise kontrakter mv.

e atkontrakterne erindgdet med ekstern part senest 31. december
2023.

e at mindreforbruget kan henfares til den pdgeeldende aktivitet.

e at der ikke sker overforsler for belgb lavere end 50.000 kr. Det
preeciseres dog, at for overfegrsler af midler i puljer geelder be-
lebsgraensen pr. pulje. Det vil sige, at der samlet skal veere et be-
lsb pa over 50.000 kr., som overfares.

Det skal preeciseres, at det alene er kontrakter, der er indgédetsom ledien
planlagt proces, samt hvor arbejdet naturligt straekker sig over et ars-
skifte, hvortil det er muligt at fa overfgrselsadgang. Forvaltningernes
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indmelding af kontraktmaessigt bundne midler skal derfor uddybes med
en forklaring af, hvorfor det er ngdvendigt at indgd denne kontrakt.

Safremt det samlede mindreforbrug pd service pa tveers af decentral op-
sparing, eksternt finansierede projekter og aktiviteter samt lov- eller kon-
traktmaessigt bundne midler overstiger servicebufferen i 2024, skal der
ske en udskydelse af serviceaktiviteter i budget 2024.

I lighed med tidligere vil udvalgenes anmodninger om overfgrsler pa
serviceomradet vedr. eksternt finansierede projekter og lov-/kontakt-
maessigt bunde midler blive valideret af kommunens interne revision. In-
tern Revision vil gennemgé udvalgenes ansggninger med henblik péa at
vurdere, hvorvidt de opfylder de opstillede krav, samt at den forngdne
dokumentation er til stede.

Qvrige overfarselsanmodninger pd service

Udover de tre naevnte kategorier kan der udarbejdes en oversigt over
midler fra 2023 pa serviceomradet, som @nskes overfert (evrige overfar-
selsanmodninger). Det kan fx veere mindreforbrug vedrgrende midler
udmentet fra investeringspuljerne. Denne oversigt udarbejdes med
henblik pa, at ®konomiudvalget og Borgerrepraesentationen far mulig-
hed for at foretage en evt. prioritering af de evrige overferselsanmodnin-
ger pé serviceomradet.

Merforbrug pd service

Et merforbrug i regnskabet péa service skal tilbagebetales i det efterfal-
gende ar af udvalget, medmindre andet er aftalt. Forvaltningerne kan i
den forbindelse evt. ansege om et internt lan i henhold til bevillingsreg-
lerne.

Mulighed for overfarsler fra 2023 til 2025

Det er muligt at ansgge om at overfere mindreforbrug fra 2023 til 2025
i stedet for 2024, hvis det kan begrundes ud fra saglige hensyn. Mulig-
heden vedrgrer som udgangspunkt omréader med objektiv finansiering
under Socialudvalget, hvor der geelder et hvile-i-sig-selv-princip over ar,
og hvor mindreforbrug skal resultere i lavere takster sidenhen. Det
samme kan ggre sig geeldende for merforbrug. Her kan det vaere relevant
at overfgre mindre-/merforbrug fra 2023 til 2025, da taksterne for 2024
allerede er fastsat, ndr mindreforbrug for 2023 bliver kendt, og mindre-
/merforbruget farst kan fgre til nedjustering af takster i 2025.

Muligheden for at overfere til 2025 i stedet for 2024 vil bero pa en kon-
kret vurdering efter dialog med @konomiforvaltningen. Muligheden kan
ikke benyttes til at overfgre midler, som ellers ville indgé i den politiske
prioritering i forbindelse med overferselssagen.

Overforsler pd anleg

Mer- og mindreforbrug pa anleegsomradet vil i overferselssagen blive
overferttil 2024. Et merforbrug i regnskabet pé anlaeg skal tilbagebetales
i efterfelgende ar af udvalget. Derudover praeciseres det, at det ved over-
forsler af mindreforbrug pé anleeg ikke tildeles yderligere anleegsmaltal,
dvs. at der skal ske en prioritering af anleegsmaltal inden for udvalgets
ramme.

@konomiforvaltningen felger lebende op pad anleegsudgifterne med
seerligt fokus pa, at udgifterne pa bruttoanleeg ikke overskrider
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anleegsrammen. Budgetterne tilpasses lgbende i forbindelse med an-
leegsperiodiseringssagerne.

Overfgrsler p& de evrige styringsomrdder

Mer- og mindreforbrug pd rammestyrede finansposter kan anmodes
overfertilighed med tidligere &r. Her menes afdrag pé lan, deponerings-
midler og indskud i Landsbyggefonden.

Der er ikke overfgrselsadgang for mer- og mindreforbrug péa styringsom-
radet overfgrsler mv., idet merforbrug pa dette omrade i udgangspunk-
tet finansieres af kassen, mens mindreforbrug tilsvarende tilgdr kommu-
nekassen ved regnskabsafslutningen.

Frist for udvalgsbehandling af overfarselsanmodninger
Forvaltningernes overfgrselsanmodninger skal veere godkendt af fagud-
valget senest mandag den 11. marts 2024, hvilket er dagen for, at @ko-
nomiudvalget f&r fremsendt finansieringsnotatet til overferselssagen.

Videre proces

Der er planlagt politiske forhandlinger om overfgrselssagen fra den 15.
marts 2024. Overfarselssagen behandles forventeligt af @konomiudval-
getden 23. april 2024 og af Borgerrepraesentationen den 2. maj 2024.



