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RESUME af "Uddannelsesparathed og de unges overgang il
ungdomsuddannelse - analyse af det samlede
ungdomsuddannelsesomrade”

Indledning

Dette er et resume af analysen “Uddannelsesparathed og de unges overgang til
ungdomsuddannelserne”, som indeholder baggrund for analyse, introduktion til analysens
uddannelsespolitiske ramme, de vaesentligste hovedbudskaber samt beskrivelse af okonomistyring.

Analysen er overvejende udarbejdet som desk research pa baggrund af eksisterende forskning,
rapporter, statistikker og prognoser.

Borne- og Ungdomsudvalget har i forlengelse af Budgetaftalen 2011, vedtaget at Berne- og
Ungdomsforvaltningen, frem mod budgetforhandlingerne 2012 vil udarbejde en analyse af det samlede
ungdomsuddannelsesomride.’

Uddannelse til alle og 95 % malscetningen

Den nationale malsxtning om, at 95 % af en ungdomsargang skal gennemfore en ungdomsuddannelse i
2015, har redder tilbage til 1990’erne og lanceringen af ”Uddannelse Til Alle”?, hvor problematikken
med unge, der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse for alvor blev sat pa dagsordenen. 95 %
malsztningen har varet det gennemgidende tema pa den uddannelsespolitiske dagsorden fra midten af
90’erne og ind i det nye artusinde med globaliseringens udfordringer som ramme.

Malsztningen tager udgangspunkt i, hvor en drgang befinder sig 25 ar efter den har forladt
grundskolen, da den nationale status opgores pa grundlag af en prognose baseret pa
Undervisningsministeriets Profilmodel. Mélsatningen skal saledes ses i et 25 ars perspektiv, dvs. at de
unge skal have gennemfort en ungdomsuddannelse inden de fylder 41.

Ungepakke Il

Ungepakke 1T er én ud af tre Ungepakker, der har afsxt i ”Aftale om flere unge i uddannelse og job™
Den politiske aftale er blandt andet udmentet 1 “Bekendtgorelse af lov om vejledning om uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse mv.”. og de mest vasentlige initiativer et:

e Vurdering af uddannelsesparathed. Alle elever, der onsker optagelse pa en
ungdomsuddannelse efter 9. eller 10. klasse skal uddannelsesparathedsvurderes og UU varetager
denne opgave.

¢ Uddannelsespligt for 15-17-arige. Det betyder, at den unge skal vare i gang med en
forberedende og udviklende aktivitet, herunder uddannelse, et job eller anden aktivitet som for
cksempel hojskole, arbejdspraktik eller udlandsophold. Jf. Bekendtgorelse om pligt til
uddannelse og beskaftigelse eller anden aktivitet (Pligtbekendtgorelsen).

! Budget 2011, s. 35

2 Jf. daveerende undervisningsminister Ole Vig Jensens redegorelse til Folketinget 1993.

3 Regeringen, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialdemokraterne indgik i november 2009 Aftale om flere unge
i uddannelse og job”
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¢ Uddannelsesplaner, som 15-17-arige skal folge. Planerne indeholder en beskrivelse af,
hvordan den unges pligt til at vare 1 uddannelse, beskaftigelse eller anden aktivitet opfyldes
efter afslutning af grundskolen eller 10. klasse.

e Kommunen har pligt til at give ikke-uddannelsesparate 15-17-arige uddannelsesforberedende
tilbud. Tilbudene skal afdekke og udvikle den unges interesser og kompetencer, si den unge
bliver uddannelsesparat til at pabegynde en ungdomsuddannelse.

e Hurtig opfolgning pa unge (5/30), som ikke er i gang. Senest 5 atbejdsdage efter, at UU er
bekendt med, at den unge 15-17-arige ikke folger sin uddannelsesplan, skal en vejleder kontakte
den unge. UU skal tilbyde den unge en uddannelsesforberedende aktivitet senest 30
kalenderdage efter, at kontakten til den unge er etableret.

Initiativerne er ivaerksat med henblik pa, at give kommunerne redskaber til at nd malsztningen om 95
% 1 2015 med serligt fokus pa de 15-17-drige, og udstikker saledes rammen for Kebenhavns
Kommunes arbejde.

Kebenhavn som uddannelsesby og status pa 95 % malscetning

Kebenhavn er landets storste uddannelsesby og uddanner til et generelt hojt niveau. Det afspejler sig fx
ved, at 52 % af de 20-24-drige har en gymnasial uddannelse som hojeste gennemforte uddannelse,
hvilket er betydeligt over landsgennemsnittet pa 40 %. Hovedstadens status som vidensby cementeres
ogsi ved, at flere af de 20-24-arige i Kobenhavns Kommune har fuldfert en videregaende uddannelse
end andre steder i landet, herunder de andre store uddannelsesbyer.

Det positive billede af keobenhavnske unges uddannelsesfard er ikke alene Kobenhavns Kommunes
fortjeneste, men ogsia et udtryk for, at mange unge flytter til byen netop med henblik pa at
videreuddanne sig. Imidlertid er der en nuancering i billedet af, hvordan tilflytterne bidrager rent
uddannelsesniveaumassigt, idet tilflyttere over 20 dr klarer sig bedre end kebenhavnere, hvorimod
tilflyttere under 20 ar klarer sig darligere, og har behov for kommunale indsatser for at komme i
uddannelse.

I Kobenhavn giar udviklingen den rigtige vej i forhold til at fi flere unge til at gennemfore en
ungdomsuddannelse. Et faktisk billede af gruppen af 24-drige i kommunen viser, at 85 % enten har
gennemfort en ungdomsuddannelse eller ogsa er de 1 gang med en uddannelsesforberedende aktivitet
eller en ungdomsuddannelse.4

Antallet af unge 15-19-drige, der har gennemfort eller er i gang med en ungdomsuddannelse eller
uddannelsesforberedende aktivitet, er steget fra 87 % 12010 til 91 % i 2011. Stigningen er primert sket
ved at flere elever er i gang med en ungdomsuddannelse eller en forberedende og udviklende aktivitet.

Som noget nyt skulle alle unge, der fra og med 1. januar 2011 segte ungdomsuddannelse direkte fra
grundskolen, have vurderet deres uddannelsesparathed. Som resultat heraf var der i Kebenhavn 370
elever, som er blevet erkleret ikke-uddannelsesparate til gymnasiet og 8 elever, som er blevet erklaret
ikke-uddannelsesparate til en erhvervsuddannelse.

Storstedelen af de unge gar den lige vej gennem uddannelsessystemet og gennemforer den pabegyndte
uddannelse. Men der er ogsa unge, som foretager omvalg eller fravalg. Der var hele 98 %, der 1 2009

4 UU Kobenhavns registreringsdatabase, 18-24-arige med afsluttet grundskole, 1. marts 2011
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sogte direkte ind pa en ungdomsuddannelse i Kobenhavns Kommune. Men omkring 30 % skiftede
mening inden uddannelsesstart, nogle op til flere gange, og andre begyndte slet ikke pa uddannelsen.

Fremtidsscenarier for Kgbenhavn og scerlige malgrupper

Det har en rakke konsekvenser for det kommunale skattegrundlag, der er athzngigt af en veluddannet
arbejdsstyrke, hvis en del af en ungdomsargang ikke opnar erhvervskompetence, eller forst opnar den 1
en relativt sen alder. Dertil kommer, at arbejdsmarkedets vigende eftersporgsel pa ufaglert arbejdskraft
medforer ogede udgifter til offentlig forsorgelse af unge, nar de ikke gennemforer uddannelse efter
grundskolen eller kun opnar studiekompetence.

Den lille andel af de unge, som ikke kommer i gang med en ungdomsuddannelse efter grundskolen,
udgor en sarlig udsat gruppe. En analyse af 15-17-arige uden igangvarende uddannelse viser, at
halvdelen af de 10 % af en kebenhavnsk ungdomsirgang, som ikke fortsetter i uddannelse efter
grundskolen vil vaere pa kontanthjelp som 18-drige og ofte i en relativ lang periode’.

Der er blandt de unge over 18 ar en serlig malgruppe, som har opniet studickompetence gennem en
gymnasial uddannelse, men som ikke videreuddanner sig. De omfatter nasten 10 % af en samlet
ungdomsz‘irgang(’, og udgoer siledes en sarlig udfordring. Efter finanskrisen er der sket en stigning i
antallet af unge med studickompetence, der soger kontanthjelp. En fremskrivning’ af
arbejdskraftmangel og — overskud viser, at der i 2020 vil vere 77.000 unge med udelukkende en
gymnasial uddannelse i overskud pa arbejdsmarkedet, som der ikke er eftersporgsel efter, hvilket
betoner vigtigheden af at fa vejledt denne gruppe videre i uddannelse.

Kvinder klarer sig generelt bedre end mand pa uddannelsesomradet, og det er allerede i grundskolen, at
de overhaler mzndene. Ifelge Profilmodellen forventes 4 % flere kvinder end mend at opna en
ungdomsuddannelse.8 Flere kvinder end mand valger generelt en gymnasial uddannelse, og flere mand
end kvinder valger en erhvervsuddannelse. Dette betyder i alle sociale lag, at flere kvinder end mand
gennemforer en kort, mellemlang eller lang videregiende uddannelse. Det er imidlertid sarligt drenge
med en svag social baggrund, der er i fare for ikke at fa en uddannelse. Blandt drenge, hvis forzldre har
akademikerbaggrund er fx 70 % af de 25-arige i gang med eller har gennemfort en videregiende
uddannelse. Blandt deres jevnaldrende med ufaglerte foreldre er det kun 13 %.”

En undersogelse fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad viser, at det specielt er drenge med indvandrer-
og efterkommerbaggrund, der har vanskeligt ved at tage en ungdomsuddannelse, nar de har forladt
folkeskolen. Nasten 4 ud af 10 drenge med indvandrer- og efterkommerbaggrund, der forlader
folkeskolen, har ingen ungdomsuddannelse som 26-drige, og er marginaliserede i forhold til
arbejdsmarkedet.10

Unge afslutter i gennemsnit erhvervsuddannelser senere i Kobenhavn end i resten af landet. Dette
forhold er siledes sarligt for Kebenhavn. Gennemsnitsalderen ved gennemforelsen af uddannelsen er
saledes over 30 ar inden for nogle uddannelser, mens den er under 25 ar pa andre. Den hoje

> Beskaftigelsesregion Hovedstaden og Sjzlland, ” Analyse af 15-174rige uden igangvarende uddannelse”, januar 2011.
¢ Jf. Profilmodellens fremskrivning til 25 ar efter argang 2009 har forladt grundskolen.

7 Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, ”Uddannelse kan redde fremtidens arbejdsstyrke”, 2011

8 http:/ /www.uvm.dk/~/media/Files/Stat/Tvaergaaende/PDF10/101125_profilmodel_2009.ashx

? Gymnasieskolen, blad-nr.: 02/2009

10 Arbejderbevagelsens Erhvervsrid, ”Mere end hver 3. indvandrerdreng i Danmark far ingen uddannelse”, 2011
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gennemsnitsalder kan vaere med til at skabe et svart tilgaengeligt miljo for de 15- 17-arige, som kommer
direkte fra grundskolen. Ydermere er det svart for dem at fa praktikplads, og manglen pa
praktikpladser er en vasentlig arsag til, at frafaldet pa erhvervsuddannelserne, og da der er langt flere
mand, der soger ind pa erhvervsuddannelserne, er de isaer ramt af manglen pa praktikpladser.



