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1. FORORD

Denne rapport fremlaegger resultaterne af undersggelsen Social kontrol som barriere for
etniske minoritetskvinders beskaftigelse i Kebenhavns Kommune. Undersggelsen er gennem-
fert af Als Research pa vegne af Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen i Kgbenhavns
Kommune i perioden juni 2019 — januar 2020.

Undersggelsen er baseret pa en survey besvaret af 388 jobcentermedarbejdere samt 18 dyb-
degaende kvalitative interview med etniske minoritetskvinder og 40 interview med relevante
aktgrer “rundt om” kvinderne, herunder jobcentermedarbejdere, virksomheder, boligsociale
medarbejdere, Anden Aktgrer, fagpersoner, forskere/eksperter og socialgkonomiske virksom-
heder m.fl.

Som beskrevet i rapporten er der allerede forsket en del i etniske minoritetskvinders beskaef-
tigelse — herunder i de mulige arsager til kvindernes relativt lave beskzeftigelsesgrad sammen-
lignet med andre borgere i Danmark. Denne undersggelse er imidlertid den fgrste, der specifikt
har fokuseret pa at afdeekke social kontrol som en mulig barriere herfor. Undersggelsen kan
derfor betragtes som et “f@grste spadestik” pa omradet — og dens resultater skal derfor laeses
med bevidsthed herom. Der er saledes fortsat et stort behov for yderligere forskning, som kan
bidrage til at uddybe og nuancere, samt be- eller afkraefte en raekke af de resultater, indtryk
og indikationer, der tegner sig i denne undersggelse.

Datagrundlaget er primaert baseret pa kvalitative data samt pa vurderinger fra jobcentermed-
arbejdere i den gennemfgrte survey. Undersggelsen bidrager derfor primaert med ny viden om
karakteren af den sociale kontrol, som nogle etniske minoritetskvinder bliver udsat for, og som
har negativ betydning for deres mulighed for at finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Datama-
terialet kan til gengeaeld ikke med sikkerhed sige noget om det preecise omfang af social kontrol
som barriere for etniske minoritetskvinders beskaeftigelse i Kebenhavns Kommune. Dog viser
undersggelsen, at en betydelig andel af jobcenter-medarbejderne i kommunen oplever, at so-
cial kontrol udggr en barriere for etniske minoritetskvinders beskeaeftigelse, ligesom et flertal
har oplevet sager med konkrete indikationer herpa.

Als Research vil gerne sige mange tak til de i alt mere end 400 respondenter og informanter,
der har bidraget til undersggelsen ved at deltage i interview og/eller ved at besvare spgrge-
skemaundersggelsen. En seaerlig tak skal lyde til de etniske minoritetskvinder, der har deltaget
i interview. | lyset af undersggelsens emne er vi meget taknemmelige for den grad af tillid og

abenhed, som | har udvist, ogsa nar enkelte spgrgsmal er gaet “teet pa” og har bergrt bade
nzere relationer og fglsomme temaer.

Ansvaret for undersggelsens analyser og konklusioner pahviler alene Als Research.
e Fatses

Chefkonsulent og partner
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2. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Denne undersggelse belyser social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders beskeef-
tigelse i Kebenhavns Kommune. Datagrundlaget ggr det ikke muligt at fastsla det ngjagtige
omfang af social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders beskaeftigelse i Kgben-
havns Kommune. | stedet belyser undersggelsen omfanget af jobcentermedarbejdernes ople-
velser hermed, samt alle de interviewede informantgruppers vurderinger af den sociale kon-
trols karakter, kendetegn og udtryksformer, herunder typiske ofre og udgvere mv.!

Samlet set konkluderer undersggelsen blandt andet, at:

e Der findes meget lidt eksisterende viden om social kontrol som barriere for etniske
minoritetskvinders beskaeftigelse — og feltet er komplekst at undersgge. Denne under-
s@gelse kan derfor pG mange mdder ses som et “fgrste spadestik” pG omrdadet — og
dens konklusioner bgr laeses med bevidsthed herom.

e Flertallet af jobcentermedarbejderne oplever, at bdde traditionelle kgnsrolleopfattel-
ser og decideret social kontrol af etniske minoritetskvinder udggr reelt eksisterende
barrierer for beskaeftigelse, der som minimum ma tillaegges “nogen” betydning, nar
man ser pd det samlede billede af de barrierer, der pavirker kvinderne.

e Inden for det seneste dr har hver tredje jobcentermedarbejder mgdt ledige etniske
minoritetskvinder, som direkte har givet udtryk for, at de oplever pres fra deres familie
eller omgangskreds i forhold til ikke at sta til radighed for arbejdsmarkedet.
Flertallet af jobcentermedarbejderne har oplevet sager, hvor de pa anden vis har for-
nemmet, at kvinden er udsat for pres og/eller sager, hvor aegtefeellen eller andre fami-
liemedlemmer har presset pd for at komme med ind til samtaler eller pa anden vis har
forsagt at blande sig i kvindens forlgb pa jobcentret.

e Den sociale kontrol synes farst og fremmest at ramme kvinder i gruppen af forholdsvis
nytilkomne aegtefeelleforsgrgede og socialt isolerede kvinder samt langtidsledige ind-
vandrerkvinder over 30 dr, der har boet mange ar i Danmark. De primeere udgvere sy-
nes at vaere de mandlige aegtefaeller, men ogsa svigerfamilier, sgnner og andre etniske
minoritetskvinder m.fl. kan vaere involveret i udgvelsen.

e Der er ikke pt. implementeret en fast praksis for hdndtering af mulige tegn pa social
kontrol pa Jobcenter Kgbenhavn. Lokalt pa de enkelte jobcentre og i forskellige indsat-
ser er der dog gjort en raekke gode praksiserfaringer.

Pa de fglgende sider gennemgas undersggelsens konklusioner i flere detaljer.

1 Undersggelsens datagrundlag og metodiske forbehold, samt de anvendte definitioner af hhv. ’social kontrol i re-
lation til beskaeftigelse’ og ’etnisk minoritetskvinde’, fremgar af Kapitel 3.
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2.1 Konklusioner om eksisterende viden pa omradet

Pa baggrund af undersggelsens desk study, ekspertinterview og gennemgang af eksisterende
viden, kan det konkluderes, at vi med sikkerhed ved:

e at den relativt lave beskaeftigelsesgrad blandt etniske minoritetskvinder i Danmark
hanger sammen med mange forskellige faktorer — og at traditionelle kgnsrollemgn-
stre blot udggr én af de barrierer, der er identificeret.

e atnogle voksne etniske minoritetskvinder bliver udsat for social kontrol og bliver ramt
af aeresrelaterede konflikter — samt at antallet af sager, der omhandler voksne kvinder,
er stigende i Kgbenhavns Kommune.

e at omkring hver tiende voksne minoritetsetniske mand (9 %) og kvinde (11 %) i Dan-
mark inden for det seneste ar har fglt sig presset til at kontrollere andre familiemed-
lemmer.

e atderfindes holdninger blandt et mindretal af minoritetsetniske mand, som kan taen-
kes at udggre en potentiel barriere for deres kvindelige aegtefellers frie valg af be-
skaeftigelse. Eksempelvis vil hver femte minoritetsetniske mand (20 %) ikke tillade sin
partner eller zegtefaelle at have venner af det modsatte kgn uden for familien.

e atder ikke findes eksisterende studier som mere praecist har dokumenteret omfanget
eller karakteren af den sociale kontrol, der rammer nogle voksne etniske minoritets-
kvinder pa beskeaeftigelsesomradet. En rapport fra 2008 viser dog, at socialt isolerede
etniske minoritetskvinder i Kebehavns Kommune typisk oplever deres sociale isolation
som pdtvunget, ligesom enkelte kvinder har oplevet at matte afbryde deres beskaefti-
gelsesforlgb pa grund af pres fra deres aegtefalle.

e atden eksisterende forskning i social kontrol naesten udelukkende har fokuseret pa at
afdaekke social kontrol blandt unge — og i relation til spgrgsmal om eksempelvis valg af
kaereste/aegtefalle, valg uddannelse og valg af venner.

e at der findes meget lidt eksisterende viden om social kontrol som mulig barriere for
voksne etniske minoritetskvinders beskaeftigelse i Danmark — og mere specifikt i Kg-
benhavns Kommune. Den hervaerende undersggelse kan derfor pa mange mader ses
som et "f@rste spadestik” pa omradet.

Laes mere om den eksisterende viden pd omrddet i rapportens kapitel 4.
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2.2 Konklusioner om social kontrol i relation til andre barrierer

Samlet set bekraefter datamaterialet i denne undersggelse det billede, som ogsa tegnes i en
raekke andre undersggelser af barrierer for etniske minoritetskvinders beskeeftigelse.

Datamaterialet indikerer saledes, at den relativt lave beskeaeftigelsesgrad blandt etniske mino-
ritetskvinder i Kebenhavns Kommune haanger sammen med en lang raekke forskellige barrierer
af bade "intern” og “ekstern” karakter.

Ofte er der tale om et komplekst samspil mellem flere forskellige barrierer — og det er endvi-
dere tydeligt, at malgruppen af ledige etniske minoritetskvinder er praeget af stor intern diver-
sitet, ligesom der kan vaere stor forskel pa hvilke forhold og barrierer, der specifikt g@r sig geel-
dende for den enkelte kvinde.

Pa denne baggrund kan det veere sveaert at afg@re ngjagtigt, hvor stor en betydning social kon-
trol har som barriere set i relation til de @gvrige barrierer. Ikke desto mindre dokumenterer
denne undersggelse, at mere end halvdelen af de adspurgte jobcentermedarbejdere i Kgben-
havns Kommune oplever, at traditionelle kgnsrolleopfattelser i kvindernes familier/omgangs-
kreds og decideret udgvelse af social kontrol i form af pres, tvang eller vold, der begraenser
kvindernes muligheder for at arbejde og for frit at kunne veelge beskaeftigelse, udggr barrierer,
der har enten ‘meget stor’, ‘stor’ eller ‘'nogen’ betydning.

Ligeledes star det klart, at jobcentermedarbejderne bade fgler sig mere sikre pa og bliver mere
tilbgjelige til at vaegte den sociale kontrols betydning, jo flere sager om etniske minoritetskvin-
der, de konkret og aktuelt behandler.

Samtidig dokumenterer undersggelsen, at der i samtlige informantgrupper er informanter,
som kender til konkrete eksempler, hvor udgvelse af social kontrol har begraenset ledige etni-
ske minoritetskvinders adgang til arbejdsmarkedet i Kbenhavns Kommune. Selvom der er for-
skel pa informanternes oplevelser af faanomenets udbredelse og karakter, kan det saledes kon-
kluderes, at social kontrol ma betragtes som en forholdsvis central barriere for etniske mino-
ritetskvinders beskaeftigelse, som kommende undersggelser og tiltag, der har til formal at
hjeelpe kvinderne med at finde arbejde, bgr tage hgjde for.

Det er dog samtidig tydeligt, at de fleste af jobcentermedarbejderne generelt anser andre bar-
rierer — herunder sproglige barrierer og manglende formelle kompetencer — som de stgrste og
mest betydningsfulde.

Laes mere om informanternes vurdering af social kontrol som barriere for etniske minoritets-
kvinders beskaeftigelse set i relation til andre barrierer i rapportens kapitel 5.
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2.3 Konklusioner om den sociale kontrols udbredelse og karakter

Samlet set kan det i relation til jobcentermedarbejdernes indtryk af den sociale kontrols ud-
bredelse fremhaeves, at:

e Hvertredje jobcentermedarbejder (34 %) haft kontakt til ledige etniske minoritetskvin-
der, som har givet udtryk for, at de oplever pres fra deres familie eller omgangskreds i
forhold til ikke at sta til radighed for arbejdsmarkedet.

e Mere end halvdelen af jobcentermedarbejderne (54 %) har haft kontakt til ledige et-
niske minoritetskvinder, hvor de pa anden vis har fornemmet, at kvinden er udsat for
et pres eller kontrol fra familiens eller omgangskredsens side, selvom hun ikke direkte
forteeller om det.

e 7 ud af 10 jobcentermedarbejdere (70 %) har oplevet, at en zegtefzlle eller en anden
slaegtning har presset pa for at komme med ind til samtaler eller pa anden vis har for-
spgt at blande sig i ledige etniske minoritetskvinders forlgb pa jobcentret.

e Knap hver femte jobcentermedarbejder (18 %) har haft kontakt til ledige etniske mi-
noritetskvinder, som har afbrudt deres ansaettelse eller praktikforlgb fgr tid pga. pres
fra deres familie eller omgangskreds.

e Knap hver tredje jobcentermedarbejder (31 %) har oplevet at vaere i kontakt med kvin-
der, der ikke gnsker at arbejde pa en arbejdsplads med mandlige kollegaer, og mere
end halvdelen af disse jobcentermedarbejdere har indtryk af, at kvindernes gnske
herom typisk haenger sammen med pres fra en agtefalle eller et andet familiemed-
lems side.

e For alle de ovenstaende oplevelser gzlder det, at de fleste jobcentermedarbejdere
kun ”sjeeldent” eller "af og til” har oplevet disse forhold inden for det seneste ar.
Selvom flertallet af jobcentermedarbejderne har oplevet cases med tydelige indikati-
oner pa social kontrol, sa er det altsa kun et mindretal, der oplever sddanne cases ofte
eller meget ofte. Dette indikerer, at social kontrol for de fleste er et velkendt — men
ikke typisk — feenomen i de sager, der omhandler ledige etniske minoritetskvinder. Det
skal dog samtidig naevnes, at der kan vaere et betydeligt mgrketal i form af ikke-iden-
tificerede cases.
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| relation til informantgruppernes indtryk af den sociale kontrols karakter, samt typiske ofre og
udgvere, kan det overordnet konkluderes, at:

e De fleste informanter oplever, at den sociale kontrol i relation til beskaeftigelsesomra-
det primeert haenger sammen aresrelaterede opfattelser af og kontrol med kvinders
seksualitet — herunder med begraensninger af kvindernes mulighed for at befinde sig i
situationer, der kunne give anledning til rygter om skamfuld adfzerd eller upassende
grad af kontakt til personer af det modsatte kgn. Den sociale kontrol har saledes en
karakter, der er "velkendt” fra den eksisterende forskning omkring social kontrol og
®resrelaterede konflikter i relation til fx unges valg af partner/kaereste og mulighed
for at ses med venner af det modsatte kgn mv.

e Densociale kontrol, der rammer nogle voksne kvinder i relation til beskaftigelse, synes
endvidere kun sjeeldent alene at bergre beskaeftigelsesomradet. | stedet synes de iden-
tificerede cases naermere at indikere, at den sociale kontrol med kvinderne i nogle til-
faelde er sa omfattende og omfatter sa mange dele af deres liv, at den ogsd udger en
betydelig barriere for deres mulighed for at komme i beskaeftigelse.

e Den sociale kontrol i relation til arbejdsmarkedet synes samtidig ofte at haenge sam-
men med, at udgveren (eller udgverne) gnsker, at kvinden udfylder en traditionel
k@nsrolle i hjemmet med det fulde ansvar for bgrn, madlavning og huslige pligter mv.,
hvilket kan vaere svaert foreneligt med, at kvinden er pa arbejdsmarkedet.

e De mandlige segtefaeller/partnere udger de primaere — eller i hvert fald de mest synlige
— udgvere af den sociale kontrol med kvinder i relation til beskaeftigelse.

e Deterdogsamtidig tydeligt, at der ogsa kan vaere et bagland af andre udgvere og/eller
legitimerende parter involveret, samt at nogle af de mandlige aegtefaller, der udgver
den sociale kontrol, fgler sig presset hertil pa grund af familiens eller omgangskredsens
forventninger til dem. Blandt de eksempler pa gvrige udgvere, der fremgar af datama-
terialet, er blandt andet kvindernes svigerfamilier og sgnner, samt andre etniske mi-
noritetskvinder i kvindernes omgangskreds.

Laes mere om informanternes vurderinger af den sociale kontrols udbredelse og karakter samt
ofre og udgvere i rapportens kapitel 6.

Rapportens kapitel 7 indeholder en raeekke konkrete casefortzellinger.
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2.4 Konklusioner om identifikation og handtering af social kontrol pa
jobcentret

De interviewede jobcentermedarbejdere er generelt enige om, at det ofte kan vaere vanskeligt
at afggre, hvornar en borger bliver udsat for social kontrol i relation til arbejdsmarkedet.

Samlet set indikerer datamaterialet saerligt de fglgende barrierer for korrekt identifikation:

Usikkerhed/uenighed blandt medarbejderne om, hvornar noget udggr social kontrol

Der skal opbygges en taet og tillidsfuld relation, fgr kvinderne tgr fortaelle om det

Der er ofte for lidt tid sammen med den enkelte borger til at opdage mulige tegn

Det kan vaere sveert at fa mulighed for at tale alene — og i et trygt rum — med kvin-
derne i de sager, hvor der er mistanke om social kontrol

Der mangler viden om de hjalpetilbud og den lovgivning, der findes pa omradet

Medarbejdernes kgn og etniske baggrund kan have betydning for kvindernes tilbgje-
lighed til at fortzelle om social kontrol

Samtidig er der udbredt enighed blandt de interviewede jobcentermedarbejdere om, at der
ikke pa nuveerende tidspunkt er implementeret en fast praksis for handtering af sager med
mulige tegn pa social kontrol pa jobcentret generelt.? | stedet er indtrykket, at der findes
mange forskellige former for praksis lokalt pa de forskellige jobcentre, at det er forskelligt i
hvilket omfang, der er fokus pa omradet, og at handteringen af de mulige tegn pa social kontrol
som fglge heraf ofte bliver forholdsvis personafhaengig.

Nogle medarbejdere nar dermed sjaeldent til spgrgsmalet om, hvad de skal ggre, nar de ople-
ver mulige tegn p3, at en borger bliver udsat for social kontrol i relation til beskaeftigelse. |
stedet er det ofte blevet ved overvejelser omkring, hvorvidt der skal ggres noget.

Samtidig fremgar det tydeligt, at der er stor forskel pa de enkelte medarbejderes opmaerksom-
hed overfor mulige tegn pa social kontrol, samt deres fortolkninger heraf, og hvad de generelt
ser i mgdet med de enkelte etniske minoritetskvinder.

2 Det skal dog samtidig bemaerkes, at interviewene er gennemfgrt far kommunens udgivelse af en handleguide pa
omradet. Se litteraturlisten: Kgbenhavns Kommune (2019c).
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Ikke desto mindre er det pa baggrund af lokale erfaringer med identifikation og handtering af

sager muligt at fremhaeve fglgende positive erfaringer:

Godt kollegialt samarbejde lokalt og kvalificeret sparring om sagerne (fx med Etnisk
Konsulentteam) styrker markant mulighederne for korrekt at kunne identificere og
handle pa sager om social kontrol.

| de tilfeelde, hvor segtefzeller eller andre presser pa for at deltage i og styre kvindens
samtaler pa jobcenteret, kan det veere formalstjenstligt at arrangere og gennemfgre
samtaler alene med kvinden i andet regi (fx pa et praktiksted eller pa sprogskolen).

Nar den enkelte sagsbehandlers sagsstamme er overskuelig, styrkes relationsarbejdet
overfor den enkelte borger og dermed ogsa muligheden for at opdage social kontrol.

| en del sager med tegn pa social kontrol er det formalstjenstligt ikke kun at fokusere
pa at hjeelpe kvinden, men ogsd pa konstruktiv inddragelse af segtefeellen/familien.

Medarbejdere i de fremskudte beskaeftigelsesindsatser og i de integrationstilbud, hvor
der opbygges taette og tillidsfulde relationer til socialt isolerede kvinder, har szerlige
forudsaetninger for at opna viden om og identificere social kontrol som barriere for
etniske minoritetskvinders beskaeftigelse.

Laes mere om identifikation og hdndtering af social kontrol pG Jobcenter Kgbenhavn i
rapportens kapitel 8.
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2.5 Anbefalinger
Pa baggrund af undersggelsens resultater anbefales det, at Kgbenhavns Kommune:

o (ger kendskabet til relevante hjzelpetilbud, lovgivning og handlemuligheder pa om-
radet blandt jobcentermedarbejderne. Den netop udgivne handleguide fra november
2019 giver et godt, praksisanvendeligt og overskueligt indblik heri, men den kan
naeppe sta alene. Der er saledes ogsa behov for at supplere den skriftlige guide med
andre typer af formidling samt lokale forankrings-/implementeringstiltag.

e Styrker jobcentermedarbejdernes mulighed for at fa kvalificeret kollegial hjzlp og
sparring lokalt pa deres jobcenter, nar der observeres mulige tegn pa social kontrol.
Dette kunne fx ske ved, at der uddannes 1-2 lokale ressourcepersoner pa hver af de
jobcentre, der har mest kontakt med etniske minoritetskvinder. De lokale ressource-
personer vil sa kunne sta for at radgive og hjaelpe deres kollegaer med at handtere de
mindre alvorlige sager lokalt samt med at sgge den rigtige hjalp i de tilfeelde, hvor
sagerne bgr Igses med inddragelse af specialiseret professionel hjzelp fra fx Etnisk Kon-
sulentteam, Sikkerhedskonsulenterne og/eller RED Center. Ligeledes vil ressourceper-
sonerne kunne sta for at sikre en ensartet implementering af handleguiden og even-
tuelt kommende anbefalinger pa omradet samt tilpasse indsatsen til det lokale job-
centers malgruppe, funktion og ressourcer. Uddannelsen af ressourcepersonerne kan
eksempelvis foretages som arligt tilbagevendende kurser/workshops, sa der sikres
kontinuitet i indsatsen samt Igbende opdatering af ny viden og deling af best practice
erfaringer pa tvaers af centrene. Der kan ogsa hentes inspiration fra den samarbejds-
model, der er etableret i Aarhus kommune.

e Styrker den fremadrettede dokumentation pa omradet. Der er fremadrettet behov
for at styrke forskningen og dokumentationen pa omradet. En raekke af de cases, der
er identificeret i denne undersggelse, er karakteriseret ved at vaere forholdsvist alvor-
lige og omfattende, ligesom de fleste jobcentermedarbejdere kun “sjaeldent” eller ”af
og til” observerer konkrete tegn pa social kontrol. Det kan dog taenkes, at der med en
styrket opmaerksomhed og dokumentation pa omradet vil vise sig at veere en del flere
kvinder, der er ramt af social kontrol i relation til beskaftigelse. Med andre ord kan
det veere, at denne undersggelse kun har afdaekket “toppen af isbjerget”. En anden
mulighed kan vaere, at der rent faktisk kun er enkelte sager — og at disse sager typisk
er af mere alvorlig karakter. Uanset hvad, er der behov for en styrket dokumentation
pa omradet, sa dette forhold kan blive afklaret naeermere. Det kunne fx ske ved, at de
ovennavnte ressourcepersoner fik til opgave at fgre en overordnet statistik over an-
tallet og karakteren af sager med tegn pa social kontrol pa deres jobcenter samt en
logbog over gode og mindre gode praksiserfaringer i relation til handteringen heraf.
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@ger det ledelsesmaessige fokus pa omradet og sikrer Igbende opfglgning. De oven-
staende anbefalinger vil kun kunne Igftes safremt der sikres ledelsesmaessig opbakning
og gget ledelsesmaessigt fokus pa omradet. Der kan eksempelvis udformes konkrete
malsaetninger for omradet, som der Igbende fglges op pa overfor lederne pa de
enkelte jobcentre/enheder.

Udformer klare guidelines omkring fortolkningen af retten til brug af bisiddere og
partsrepraesentanter, herunder hvornar og pa hvilket grundlag denne ret evt. kan
tilsidesaettes af hensyn til borgeren selv. De interviewede jobcentermedarbejdere sy-
nes at have forskellige opfattelser af reglerne omkring ret til brug af bisiddere og parts-
repraesentanter, ligesom det kan veere uklart, om og hvornar der er lovmaessig hjem-
mel til evt. at afvise en bisidder eller partsrepraesentant — eksempelvis fordi vedkom-
mende tilsideszetter borgerens egne gnsker og interesserer. Det anbefales derfor, at
der med inddragelse af relevant juridisk ekspertise udarbejdes og formidles klare
guidelines herfor.

Styrker den opsggende og forebyggende indsats overfor socialt isolerede xgtefelle-
forsgrgede kvinder. De cases, der er identificeret i denne undersggelse, peger pa et
klart behov for at styrke den ops@gende og forebyggende indsats overfor kvinder, der
er egtefaelleforsgrgede, og som er afhaengige af deres maend i relation til bade op-
holdsgrundlag og gkonomi. Netop denne gruppe kvinder synes i saerlig grad at vaere i
risiko for at blive udsat for omfattende social kontrol og social isolation, hvilket kan
udggre en stor barriere for deres beskaeftigelse, nar de efter deres fgrste ar i Danmark
ophgrer med at vaere segtefaelleforsgrgede og kommer i kontakt med beskeeftigelses-
systemet. For at styrke disse kvinders muligheder for at finde fodfaeste pa arbejdsmar-
kedet, og for at hjeelpe dem med at bryde ud af den sociale kontrol, anbefales det, at
der iveerksaettes opsggende initiativer overfor denne malgruppe, og/eller at eksiste-
rende opsggende indsatser pa omradet styrkes yderligere.

Styrker den forebyggende og holdningsbearbejdende indsats overfor relevante
minoritetsetniske miljger. Med henblik pa at forebygge og modvirke social kontrol
som barriere for etniske minoritetskvinders beskeaeftigelse er det ikke tilstraekkeligt kun
at fokusere pa de kvinder, der bliver udsat herfor. Der er ogsa behov for et bredere
fokus herunder initiativer malrettet maend med ledige segtefzeller og initiativer mal-
rettet relevante minoritetsetniske miljger — herunder eksempelvis pa sprogskoler og i
udsatte boligomrader. Der er saledes ogsa behov for at arbejde forebyggende med
holdningsbearbejdning i relation til malgrupper, der kan vaere med til at udgve, under-
stptte eller legitimere social kontrol.
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3. INDLEDNING

3.1 Undersggelsens baggrund

Kvinder med etnisk minoritetsbaggrund deltager i markant lavere grad pa arbejdsmarkedet
end bade kvinder med etnisk dansk baggrund og meend med etnisk minoritetsbaggrund. Mang-
lende danske sprogkompetencer, formelle kvalifikationer og erhvervserfaring kan veere nogle
af arsagerne til kvindernes lave arbejdsmarkedsdeltagelse. Men praksiserfaringer peger p3a, at
ogsa social kontrol kan spille en rolle i forhold til at begraense den enkelte kvinde i at opna
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Med Beskeeftigelses- og Integrationsudvalgets Integrationshandleplan 2019-22 udvikles og
iveerksaettes en firearig indsats til forebyggelse af social kontrol i Kebenhavns Kommune. Ind-
satsen skal forebygge social kontrol via oplysning og dialog om rettigheder og handlemulighe-
der malrettet borgere samt via opkvalificering af kommunens fagpersoner. Opkvalificeringen
skal sikre, at kommunens fagpersoner er klaedt pa til at identificere og handle, hvis en borger
er udsat for social kontrol.

Indsatsen i 2019-22 skal desuden satte fokus pa social kontrol som en eventuel barriere for
etniske minoritetskvinders beskaeftigelse. For at kunne tilrettelaegge en fremtidig indsats pa
omradet er der behov for at kortleegge, i hvilket omfang og pa hvilke mader, social kontrol
spiller ind pa kvindernes deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Afhaengigt af kortlaegningens konklusioner vil der blive igangsat en raekke initiativer for at
undga, at social kontrol udggr en barriere for kvindernes beskaeftigelse. Kortlaagningen skal
dermed bidrage til kvalificering af en efterfglgende trearig indsats i 2020-22.

3.2 Formal

Undersggelsen har som sit overordnede formal:

e at kortlaegge i hvilket omfang og pa hvilke mader, social kontrol spiller ind pa etniske
minoritetskvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet i Kgbenhavns Kommune.

Kortlzegningen skal herunder kombinere ekspertviden med jobcentermedarbejdernes praksis
og borgernes perspektiv.

Endvidere skal kortlaegningen bidrage med en reekke konkrete anbefalinger til:

e hvordan en fremtidig indsats overfor jobcentermedarbejdere kan tilrettelaegges her-
under behovet for opkvalificering

e hvordan en fremtidig indsats overfor malgruppen af borgere kan tilrettelaegges (inden
for forvaltningens ressortomrade)
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3.3 Malgruppebeskrivelse

Den primaere malgruppe for undersggelsen udggres af voksne etniske minoritetskvinder (kvin-
der med ikke-vestlig baggrund) i Kgbenhavns Kommune med status som aktivitetsparate savel
som jobparate, segtefaelleforsgrgede kvinder og kvinder i beskzeftigelse. Hovedvaegten er dog
lagt pa kvinder, som er uden for arbejdsmarkedet.

| undersggelsens kvalitative del er der gennemfgrt interview med kvinder fordelt pa de oven-
staende forskellige typer af status i forhold til arbejdsmarkedet. | undersggelsens kvalitative
del er der ligeledes gennemfgrt interview med fagpersoner, der er i bergring og har kendskab
til de forskellige dele af malgruppen.

3.4 Ngglebegreber

Social kontrol

Der findes efterhanden en lang reekke undersggelser, som har beskaeftiget sig med faenomenet
social kontrol. Feelles for disse undersggelser er, at stgrstedelen belyser social kontrol i relation
til zeresrelaterede konflikter og i relation til begraensninger i frihed og selvbestemmelse blandt
bgrn og unge fx i forhold til seksualitet, partnervalg, valg af venner, fritidsaktiviteter, uddan-
nelse mv.

| forskningen findes der dog for nuvaerende meget begraenset viden om social kontrol blandt
voksne herunder i relation til beskaeftigelse. Dette betyder ogsa, at de definitioner, som benyt-
tes i andre studier af social kontrol, primaert er malrettet bgrn og unge.

| denne undersggelse tages der tages udgangspunkt i Kgbenhavns Kommunes Integrations-
handleplans forstaelse af begrebet, da denne netop tager hgjde for, at der ogsa kan fore-
komme social kontrol blandt voksne fx i relation til arbejdsmarkedet:

“Social kontrol kan forstds ved begraensninger i retten til selvbestemmelse, der kan ud-
gare en hindring for, at det enkelte menneske kan realisere sine gnsker og potentialer.
Det kan f.eks. veere hindringer for at deltage i feellesskaber — det vaere sig pa arbejds-
markedet, i uddannelsessystemet eller i foreningslivet. Social kontrol er ikke knyttet til
en bestemt religion eller etnicitet.”

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens forstaelse af social kontrol anvendes saledes
overordnet om det feenomen, der i en raekke andre undersggelser betegnes som negativ social
kontrol.

| denne undersggelse anvendes en definition, som tager udgangspunkt i den ovennavnte for-
stdelse af faanomenet, og som operationaliserer begrebet yderligere specifikt i relation til

3 Kgbenhavns Kommune (2019a).
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arbejdsmarkedet og et rettighedsperspektiv, hvor vi forstar social kontrol af voksne kvinder i
relation til arbejdsmarkedet pa fglgende made:

“Social kontrol i relation til arbejdsmarkedet betegner en situation, hvor individets ret
til arbejde og frit valg af beskaeftigelse enten helt eller delvist begraenses af aegtefeel-
lens, familiens og/eller omgangskredsens kontrol gennem brug af pres, tvang eller
vold.”

Rettighedsperspektivet er til dels baseret pa Danmarks forpligtelse til at overholde FN’s Ver-
denserklaering om menneskerettigheder, hvor individets ret til arbejde og til frit valg af be-
skaeftigelse fremgar af artikel 23 (pkt. 1) samt FN’s konvention om afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder (Kvindekonventionen), som Danmark ligeledes har tiltradt.

| Kvindekonventionen fremgar det blandt andet, at de deltagende stater skal tage alle pas-
sende forholdsregler for at afskaffe diskrimination imod kvinder pa arbejdsmarkedet for, pa
grundlag af ligestilling mellem maend og kvinder, at sikre de samme rettigheder. Herunder isaer
hvad angar eksempelvis “a) retten til arbejde som en umistelig ret for alle mennesker” og “c)

retten til frit valg af erhverv og beskzftigelse [...]”.*

Etniske minoritetskvinder

Begrebet etniske minoritetskvinder anvendes i denne undersggelse om borgere, der er indvan-
drere eller efterkommere fra ikke-vestlige lande. Anvendelsen af begreberne indvandrere, ef-
terkommere og ikke-vestlige fglger Danmarks Statistiks definitioner.”

3.5 Datagrundlag og metode — undersggelsens kvantitative del

Undersggelsen er baseret pa en kombination af kvalitative og kvantitative data samt et mindre
desk study af eksisterende relevant litteratur. Nedenfor gennemgas f@rst den kvantitative del
af undersggelsens datagrundlag og metode. Herefter fglger en gennemgang af den kvalitative
del af undersggelsens datagrundlag og metode. Begge afsnit indeholder endvidere overvejel-
ser omkring metodiske forbehold mv.

Undersggelsens kvantitative del bestar af en spgrgeskemaundersggelse blandt samtlige job-
centermedarbejdere med borgerkontakt, hvorfor jobcentermedarbejdere, der beskaeftiger sig
med alle malgrupper af ledige, samt typer af beskaeftigelsesindsatser, er daekket ind i sp@rge-
skemaundersggelsen. Sp@grgeskemaet fremgar af Bilag 1.

4 Se FN (1979)
5 Se https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/indvandrere-og-efterkommere/ind-
hold (hentet 19. september 2019)
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Rekruttering af respondenter

Kgbenhavns Kommunes Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltning har sendt en liste over
mailadresser til samtlige jobcentermedarbejdere med borgerkontakt i kommunen. Det forven-
tes saledes, at en stor del af disse respondenter ogsa har en vis grad af kontakt specifikt til
malgruppen af etniske minoritetskvinder.

Dataindsamling, antal besvarelser og svarprocent

Spergeskemaet er sendt ud til i alt 1.072 respondenter via deres arbejdsmail, og der er i alt
indsamlet 472 besvarelser (hvilket giver en svarprocent pa 41). Af de 472 besvarelser er 84
sorteret fra, inden analyserne er gennemfgrt, da disse respondenter har besvaret under halv-
delen af spgrgsmalene i skemaet. Analyserne i denne rapport er derfor baseret pa i alt 388
besvarelser, hvilket giver en svarprocent pa 36.

Svarprocenten kan hange sammen med, at spgrgeskemaet er sendt ud til samtlige jobcenter-
medarbejdere med borgerkontakt, selvom der kan veere stor forskel pa, hvor relevant under-
spgelsen er for den enkelte jobcentermedarbejder. Nogle jobcentermedarbejdere har sdledes
en forholdsvis hgj grad af kontakt til malgruppen, hvorfor surveyen ma antages at have virket
mere relevant at besvare for dem, mens der er andre jobcentermedarbejdere, der stort set
ingen kontakt har med malgruppen, og som dermed kan antages at have vaeret mindre tilbg-
jelige til at besvare surveyen. | lyset heraf vurderes svarprocenten umiddelbart at vaere tilfreds-
stillende.

Om tabelvisning og analyse

Rapporten indeholder bade en raekke tabeller med simple fordelinger og en raekke krydstabel-
ler. Endvidere er en raekke baggrundstabeller samlet i Bilag 2. Tabellerne i rapporten er navn-
givet fortlgbende efter kapitelnummer og tabelnummer. Tabel 5.1 er eksempelvis den fgrste
tabel i Kapitel 5 og sa fremdeles. Tabellerne i Bilag 2 er navngivet fortlgbende (Tabel B2.1, B2.2
0sVv.).

Under rapportens krydstabeller fremgar en p-veerdi, som beskriver den statistiske sandsynlig-
hed for, hvorvidt fordelingen er tilfeeldig. En p-veerdi pa under 0,05 betragtes som statistisk
signifikant. Dette betyder, at der er mindre end 5 % sandsynlighed for, at fordelingen i tabellen
er tilfeeldig. P-vaerdierne er udregnet ved en Chi?-test. Hvis der indgdr et multiple choice-
spgrgsmal i krydstabellen, er Chi*-testen ikke gennemfgrt pa krydstabellen som helhed, men
derimod pa de enkelte svarkategorier i multiple-choice sp@grgsmalet og den variabel, som
spprgsmalet er krydset med. Dette er tilfaeldet ved sp@rgsmalet om, hvilke dele af malgruppen,
medarbejderen seerlig har kontakt til. Pa baggrund af respondentens besvarelse af dette
spprgsmal er dannet fglgende tre kategorier:

a) Indvandrerkvinder, nyankommne flygtninge eller familiesammenfgrte kvinder over 30
ar (1. generation)

b) Efterkommerkvinder over 30 ar (2. generation)

c¢) Unge indvandrer-, efterkommer- eller flygtningekvinder under eller op til 30 ar.
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Ved krydstabellerne, hvor dette spgrgsmal er sammenlignet med et andet spgrgsmal, fremgar
tre p-veerdier. En p-vaerdi for hver af de tre svarkategorier. Det vil sige, at den fgrste p-veerdi
eksempelvis viser, hvorvidt der er sammenhang mellem, om man har angivet, at man seerligt
har kontakt med malgruppen Indvandrerkvinder, nyankommne flygtninge eller familiesam-
menfarte kvinder over 30 ar (1. generation) eller ej, og det pagaeldende spgrgsmal, der er kryd-
set med.

Metodiske overvejelser og forbehold

Surveyen er udsendt til alle jobcentermedarbejdere med borgerkontakt i Jobcenter Kgben-
havn. Surveyen giver saledes et overordnet indtryk af omfanget af oplevelser med social kon-
trol som barriere for ledige etniske minoritetskvinders beskaeftigelse blandt de jobcentermed-
arbejdere, der som minimum har en vis grad af kontakt til malgruppen, og som har valgt at
besvare surveyen.

Det er dog vaesentligt at understrege, at surveyen ikke med sikkerhed kan sige noget om den
reelle udbredelse af social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders beskzeftigelse i
Kebenhavns Kommune. | stedet belyser surveyen blot de adspurgte jobcentermedarbejderes
oplevelser heraf, herunder hvor ofte de har oplevet forskellige mulige indikationer herpa inden
for det seneste ar.

Social kontrol som barriere for beskaeftigelse er samtidig et kompliceret emne at belyse, og
der kan vaere forskellige mulige arsager til henholdsvis under- og overrapportering blandt de
adspurgte respondenter.

Som det fremgar af rapporten, identificerer undersggelsen eksempelvis en reekke betydnings-
fulde barrierer for korrekt identifikation af social kontrol blandt de etniske minoritetskvinder,
som jobcentermedarbejderne mgder, hvilket bade kan fgre til type-1 fejl / falske positive (hvor
det fejlagtigt konkluderes, at en kvinde er udsat for social kontrol, selvom hun faktisk ikke er
det) og type-2 fejl / falske negative (hvor det fejlagtigt konkluderes, at en kvinde ikke er udsat
for social kontrol, selvom hun faktisk er det).

Hertil kommer, at de adspurgte jobcentermedarbejdere har forskellige grader og typer af kon-
takt til malgruppen og dermed ogsa forholdsvis forskellige forudsaetninger for at identificere
og opdage eventuelle tegn pa social kontrol.

Endelig skal det fremhaeves, at spgrgeskemaundersggelsen er den fgrste af sin art i Danmark®,
der specifikt ser pa jobcentermedarbejderes oplevelser af social kontrol som barriere for be-
skaeftigelse blandt etniske minoritetskvinder. Undersggelsens resultater kan derfor heller ikke
sammenlignes med resultater fra lignende spgrgeskemaundersggelser. Alt i alt bgr resulta-
terne af spgrgeskemaundersggelsen derfor laeses med forsigtighed, med bevidsthed om data-
materialets karakter og udsigelseskraft samt med fokus pa at uddrage de overordnede tenden-
ser fremfor at fokusere pa sma forskelle i de enkelte fordelinger.

6 Som beskrevet i kapitel 4 er der sdledes ikke i undersggelsens desk study identificeret eksisterende danske (eller
internationale) studier, der specifikt undersgger social kontrol (negativ social kontrol) i relation til minoritetsetniske
kvinders beskaeftigelse. Emnet er dog bergrt i enkelte andre studier.
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3.6 Datagrundlag og metode — undersggelsens kvalitative del

Undersggelsens kvalitative del bestar af dybdegaende interview med forskellige kategorier af
fagpersoner, der hver har bergring med og kendskab til gruppen af etniske minoritetskvinder.
Kategorierne af fagpersoner udggres af henholdsvis jobcentermedarbejdere i Kgbenhavns
Kommune, socialgkonomiske virksomheder, organisationer, foreninger og Anden Aktgrer’
samt repraesentanter fra virksomheder/arbejdsgivere. Derudover er der foretaget interview
med etniske minoritetskvinder fordelt pa forsgrgelsesgrundlag. Her er ledige, beskaeftigede og
xgtefeelleforsgrgede kvinder repraesenteret.

Der er i alt foretaget 58 interview a ca. en times varighed fordelt pa de ovenstaende grupper.

Den st@rste gruppe af informanter er etniske minoritetskvinder, hvor der i alt er blevet foreta-
get 18 dybdegaende interview.

En tilsvarende stor gruppe af informanter udggres af Kebenhavns Kommunes ansatte, hvor der
i alt er foretaget 17 interview. Interviewene fordeler sig pa jobcentermedarbejdere (i alt 11
interview), jobkonsulenter, mentorer og virksomhedskonsulenter i fremskudte beskeeftigel-
sesindsatser (i alt 5 interview) samt et gruppeinterview i en helbredsafklarende indsats med 4
deltagende.

Blandt repraesentanter fra relevante socialgkonomiske virksomheder, NGO’er og foreninger er
der i alt foretaget 6 interview. Der er endvidere foretaget 5 interview med repraesentanter fra
virksomheder, ligesom der er foretaget 5 interview med repraesentanter fra Anden Aktgrer.
Endelig er der foretaget 7 interview med i alt 8 eksperter pa omradet herunder bade eksperter
med forskningsmaessig viden pa omradet samt eksperter med saerligt relevante praksiserfarin-
ger pa omradet.

Alle informanter — bortset fra de interviewede eksperter — er anonymiseret i rapporten.
De 8 interviewede forsknings- og praksiseksperter er:

Marie Louise Schultz-Nielsen, Seniorforsker, Rockwool Fondens Forskningsenhed

Anika Liversage, Seniorforsker, VIVE

Yvonne Mgrck, Lektor, ph.d., Institut for Samfundsvidenskab og Erhverv, RUC

Farwha Nielsen, Konfliktmaegler, Tvaerkulturel Familieradgivning og Konfliktmaegling

Joakim Larsson, Sikkerhedskonsulent, Etnisk Konsulentteam, Kgbenhavns Kommune

Nawal El Falaki, Mentor og social konsulent, DK-Integration

Heidi Breinholt, Sikkerhedskonsulent, Team for Zresrelaterede Konflikter, Aarhus Kommune

Maria Stubben Bang, Virksomhedskonsulent, Integration, Aarhus Kommune

7 En Anden Aktgr er en privat virksomhed, der i nogle tilfeelde overtager dele af jobcenterets indsats for at hjaelpe
borgere i beskaftigelse.
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Interviewguides

Til den kvalitative del af undersggelsen er der blevet anvendt en rakke forskellige interview-
guides malrettet de enkelte informantgrupper. Med inddragelse af Beskeaeftigelses- og Integra-
tionsforvaltningen er interviewguiden til Kgbenhavns Kommunes ansatte udviklet pa baggrund
af resultater fra den kvantitative del.

Interviewguiden til de etniske minoritetskvinder er udviklet pa baggrund af ekspertinter-
viewene og med feedback fra Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen. Interviewguides til
de gvrige informantgrupper fglger overordnet interviewguiden til jobcentermedarbejderne,
men med relevante justeringer alt efter de enkelte malgrupper.

Rekruttering af informanter

Den kvalitative del af undersggelsen bestar af forskellige informantgrupper, hvorfor disse er
rekrutteret pa forskellig vis.

Rekruttering af informanter fra kategorien jobcentermedarbejdere er foregaet i forbindelse
med spgrgeskemaundersggelsen, hvor respondenterne til sidst i undersggelsen har faet mu-
lighed for at give tilsagn om deltagelse i et opfglgende interview. Af de, som gnskede at deltage
i et opfelgende interview, blev informanterne udvalgt ud fra fglgende kriterier:

e relativt stor andel af medarbejderens sager omhandler etniske minoritetskvinder
e relevant spredning pa malgrupper, som jobcentermedarbejderne beskaeftiger sig med
e relevant spredning pa kén og alder

Derudover har Beskzeftigelses- og Integrationsforvaltningen bidraget med at udpege relevante
afdelingsledere, som har formidlet kontakt til relevante ansatte. Dette har sikret spredning i
de dele af malgruppen, som de udvalgte jobcentermedarbejdere beskaeftiger sig med. Forvalt-
ningen har ligeledes bidraget med at finde andre aktgrer og relevante virksomheder, som job-
centret samarbejder med, og som dermed har kendskab til malgruppen.

Rekruttering af de etniske minoritetskvinder er primaert sket gennem netvaerk og gatekee-
pers.® For at opnd kontakt med isaer socialt isolerede kvinder har netop gatekeepers vaeret
afggrende, da tillid tager tid at bygge op. For at sikre en vis spredning i interviewmaterialet er
nogle informanter endvidere fundet ved opsggende rekruttering i samarbejde med medarbej-
dere i en af de kpbenhavnske helhedsplaner.

De repraesentanter for socialgkonomiske virksomheder, Anden Aktgrer, NGO'’er, foreninger og
virksomheder, der er blevet rekrutteret til undersggelsens kvalitative del, er blevet udvalgt pa
baggrund af den malgruppe, de henvender sig til og er i bergring med. Falles for de

8 En gatekeeper kan beskrives som “en person, der har tillid til undersgger og til undersggelsesprojektet, og som i
kraft af sin arbejdsfunktion eller sociale netvaerk har kendskab til informanter, som falder

inden for kriterierne, og som for deres del har tillid til den givne gatekeeper og dennes

intentioner. En gatekeeper fungerer dermed som et tillidsskabende mellemled’” (Larsen, 2013).
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interviewede er, at de har stort kendskab til og bergring med forskellige dele af malgruppen.
Blandt de interviewede er blandt andet repraesentanter fra fglgende organisationer, forenin-
ger og virksomheder: FAKTI, Kringlebakken, Ishtar, Dagshgjskolen for Indvandrerkvinder,
Borgerretshjaelpen, Bydelsmgdrene, Incita, Aktiv Integration, Dansk Rastof, DEKRA Job, ISS, BC
Hospitality Group, Salling Group, Plantorama og Hijab House.®

Metodiske overvejelser og forbehold

Der er stor forskel pa karakteren af de forskellige typer af interview i undersggelsens kvalitative
del. De interview, der er foretaget med fagpersoner, tager udgangspunkt i en faglig samtale,
hvor informanten har en professionel rolle, mens interviewene med de etniske minoritetskvin-
der er personlige interview om potentielt fglsomme emner. Der er derfor en raekke forbehold,
som er vigtige at have for gje i forbindelse med interviewene med de etniske minoritetskvin-
der. | fgrste omgang kraever denne type dybdegaende interview et trygt og fortroligt rum, som
potentielt kan tage lang tid at skabe. Derfor har gatekeepere i nogle tilfelde vaeret en afgg-
rende hjaelp med henblik pa at skabe et trygt rum og en grundlaggende tillid til undersgger. |
flere af interviewene har brugen af tolk vaeret ngdvendig, hvilket potentielt kan vaere en bar-
riere for den fortrolige samtale. Af netop denne grund har der i forbindelse med brugen af tolk
veeret stor opmaerksomhed pa eventuelle praeferencer i forhold til tolkens baggrund hos infor-
manten samt opmaerksomhed fra intervieweren pa at stille afklarende spgrgsmal i de tilfeelde,
hvor der har vaeret uklarhed omkring forstaelsen af interviewspgrgsmal eller lignende.

Anonymitet og citater
Samtlige informanter pa naer eksperter er anonymiseret i undersggelsen.

De interviewede etniske minoritetskvinder optraeder under pseudonymer, ligesom eventuelle
sted- og personnavne, der fremgar af interviewene, er anonymiserede. Angivelser af alder er
endvidere andret med +/- fem ar. Ligeledes er andre typer af information og udsagn, som
potentielt kunne fgre til genkendelse af enten informanten eller andre personer, anonymiseret
eller helt udeladt. De interviewede repraesentanter for socialgkonomiske virksomheder, An-
den Aktgrer, NGO’er, foreninger og virksomheder er ikke naevnt ved navn. De har dog givet
tilladelse til, at vi naavner navnet pa deres virksomhed/forening i rapporten.

| forbindelse med afrapporteringen er der ved brug af citater foretaget en let omskrivning fra
talesprog til skriftsprog. Dette er gjort med henblik pa at gge laesevenligheden. Dette betyder
eksempelvis, at fyldeord, som ikke bidrager med mening til det sagte, visse steder er udeladt.
Ligeledes er sproglige og grammatiske fejl i et vist omfang rettet til med henblik pa at lette
leesningen (fx til korrekt ordstilling mv.).

9 Se Bilag 3 for mere information om de enkelte organisationer, foreninger og virksomheder.
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4. EKSISTERENDE VIDEN

4.1 Om den lave beskaftigelsesgrad blandt etniske minoritetskvinder

Der findes en lang raekke undersggelser, som belyser indvandrere og efterkommeres delta-
gelse pa det danske arbejdsmarked, herunder beskeaeftigelsesgrader, beskaeftigelsesmgnstre,
arbejdsforhold, indkomst og diskrimination mv.1°

Specifikt i relation til beskaeftigelsesgrad ses det — bade i Danmark og i andre vestlige lande —
at beskaeftigelsesgraden blandt kvinder med ikke-vestlig minoritetsbaggrund generelt set er
markant lavere end blandt majoritetsbefolkningen — ligesom kvindernes beskaeftigelsesgrad
typisk ogsa er lavere end blandt mand med samme baggrund. Forskellenes st@rrelse varierer
fra land til land, og de er seaerligt udtalte i 1. generation — men det overordnede mgnster er det
samme, og det g@r sig ogsa geeldende i Danmark.

Selvom differencen mellem beskaeftigelsesgraden blandt hhv. ikke-vestlige indvandrere og
personer med dansk oprindelse er blevet mindre i de seneste 20 ar, sa er niveauerne blandt
ikke-vestlige indvandrere fortsat klart under niveauerne for personer med dansk oprindelse.

| 2018 1a den samlede beskaeftigelsesgrad blandt 25-64-arige etniske minoritetskvinder i Dan-
mark pa 52 %, mens den til sammenligning 13 pa 61 % blandt etniske minoritetsmaend samt
hhv. 76 % og 79 % blandt kvinder og mand med dansk baggrund. Tallene specifikt for Kgben-
havns Kommune er sammenlignelige med landsgennemsnittet. | Kebenhavns Kommune 13 be-
skaeftigelsesgraden blandt 25-64-arige etniske minoritetskvinder i 2018 saledes pa 55 %, mens
den I3 pa 61 % blandt etniske minoritetsmaend og 78 % blandt bade kvinder og maend med
dansk baggrund.

Den samlede beskaeftigelsesgrad er imidlertid ikke altid en god indikator for at belyse beskeef-
tigelsesforskelle mellem personer med dansk oprindelse og indvandrere og efterkommere, da
grupperne er meget forskelligt sammensat med hensyn til alder. Dette problem er iszer rele-
vant, nar det gaelder ikke-vestlige efterkommere, der generelt er meget yngre end de gvrige
grupper. For at tage hgjde for dette har Danmarks Statistik udarbejdet et indeks, der standar-
diserer efter alder. | dette indeks — hvor der sammenlignes med beskaeftigelsen blandt perso-
ner med dansk oprindelse — ligger beskaeftigelsesindekset blandt indvandrere med ikke-vestlig
baggrund pa 59 % for kvinder og 69 % for maend. Blandt efterkommerne ligger beskaftigelses-
indekset p& henholdsvis 83 % for kvinder og 85 % for maend.!? Generelt er "beskaeftigelsesga-
bet” altsa stgrst, nar det gaelder de kvindelige indvandrere med ikke-vestlig baggrund — bade i
relation til mand med samme baggrund og i relation til personer med dansk oprindelse.

Endvidere ses der betydelige forskelle i beskaeftigelsesgraden blandt maend og kvinder fordelt
pa forskellige oprindelseslande. En undersggelse fra Rockwool Fondens Forskningsenhed fra
2013 viser fx, at beskaeftigelsesandelen blandt 25-54-arige indvandrere og efterkommere er

10 5e fx Udlaendinge-og Integrationsministeriet (2018a), Danmarks Statistik (2018), Bonke & Schultz-Nielsen (2013),
Deding & Jakobsen (2006), Dahl & Jakobsen (2005) samt Mgller & Togeby (1999).
11 Tal fra Danmarks Statistik, RAS201 (Statistikbanken).
12 [py
Ibid.
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betydeligt lavere blandt personer med oprindelse i Irak og Libanon end blandt personer med
oprindelse i Tyrkiet og Pakistan. Feaelles for alle de naevnte lande er dog en betydelig kensfor-
skel. Blandt kvinder fra Libanon og Irak I3 beskaeftigelsesandelen i 2013 pa hhv. 23 % og 28 %,
mens den 13 pa 44 % blandt mandene fra disse to lande. Til sammenligning I3 beskaeftigelses-
andelen blandt kvinder fra Pakistan og Tyrkiet pa hhv. 43 % og 49 % - mens den 13 pa hhv. 66
% og 68 % blandt maend fra disse to lande. Forskellene mellem de naevnte oprindelseslande
kan blandt andet skyldes, at pakistanere og tyrkere er blandt de nationaliteter, som har vaeret
laengst tid i Danmark.?

En lang reekke undersggelser og studier har beskeaeftiget sig med at indkredse de mulige drsa-
ger til den lavere beskaeftigelsesfrekvens blandt indvandrere med ikke-vestlig baggrund i Dan-
mark. Forskningen er for omfattende og mangesidig til, at den lader sig sammenfatte fyldest-
gorende her, men generelt er der enighed om, at forklaringen skal findes i et komplekst samspil
mellem mange forskellige faktorer. Typisk peger studierne bade pa interne barrierer (som fx
manglende dansksproglige kompetencer, manglende erhvervserfaring, lav grad af uddannelse,
manglende netveerk, sygdom og psykiske lidelser) samt eksterne barrierer (som fx manglende
efterspgrgsel, marginalisering, manglende anerkendelse af medbragte ressourcer og/eller dis-
krimination).

Fzerre studier har specifikt beskaeftiget sig med at forklare de betydelige k@nsforskelle, der ses
mellem beskaeftigelsesgraden blandt hhv. kvindelige og mandlige indvandrere med ikke-vestlig
baggrund. Foruden de ovennavnte barrierer peger en raekke studier her pa den mulige betyd-
ning af traditionelle kgnsrollemgnstre og kgnsrolleopfattelser.'* Det kan eksempelvis dreje sig
om opfattelser af eller traditioner for, at kvinder bgr vaere de primaere ansvarlige for at passe
bgrn og husholdning. Sadanne holdninger og traditionelle kgnsrollemgnstre kan saledes give
bade kulturelle og praktiske udfordringer, som kan sta i vejen for kvindernes beskzaeftigelse.

En mulig delforklaring pa den betydelige kgnsforskel i relation til beskaeftigelse kan dermed
veere, at en stor del af de ikke-vestlige indvandrere, som migrerer til Danmark, kommer fra
samfund, som i hgj grad er praeget af en traditionel kensmaessig arbejdsdeling, hvor det pri-
maert er manden, der har rollen som forsgrger, og kvinden, der tager sig af bgrn og hjem.

IMAGES MENA-undersggelsen fra 2017 — den hidtil stgrste undersggelse af holdninger til lige-
stilling i Mellemgsten — viser, at holdningen til kvinders arbejdsdeltagelse i en reekke mellem-
gstlige lande i hgj grad er praeget af en mere traditionel kgnsmaessig arbejdsdeling. Eksempel-
vis svarer et flertal af de adspurgte maend i Egypten (98 %), i Palaestina (83 %) og i Marokko (73
%), at de er’enige’ eller "helt enige’ i, at maend skal have adgang til job f@r kvinder, nar arbejds-
mulighederne er knappe. Blandt kvinderne i disse tre lande svarer hhv. 88 %, 70 % og 71 % det
samme. Pa spgrgsmalet om, hvorvidt en gift kvinde bgr have samme ret til at arbejde uden for
hjemmet som sin mand, er der samtidig blot 31 % af maendene i Egypten, 52 % af maendene i
Palaestina og 55 % af maendene i Marokko, der erklaerer sig enige i dette udsagn, mens det
geelder for hhv. 75 %, 73 % og 89 % af de adspurgte kvinder i disse lande/selvstyreomrader.

13 Bonke & Schultz-Nielsen (2013)
14 se fx Dahl & Jakobsen (2005) og Udlaendinge-og integrationsministeriet (2018a).
15 El Feki et al. (2017)
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En raekke studier viser endvidere, at maend, som emigrerer fra patriarkalske samfund til mindre
patriarkalske samfund, kan opleve nogle saerlige udfordringer i forhold til deres forventninger
til at veere faedre og aegtemaend. Den nye tilvaerelse i opholdslandet kan eksempelvis ggre det
vanskeligt for nogle maend at indtage eller opretholde rollen som familiens forsgrger, hvilket
kan pavirke magtstrukturen og rollefordelingen i familien og udfordre mandenes maskulini-
tetsopfattelse.’® Nogle maend kan dermed opleve et ‘tab’ af autoritet og maskulinitet, da deres
identitet og sociale position i hgj grad kan vaere forbundet med en rolle som familiens forsgr-
ger.Y

| Danmark er der netop gennemfgrt en stor undersggelse af maskulinitetsopfattelser og hold-
ninger til ligestilling — saerligt blandt minoritetsetniske maend. Denne undersggelse viser blandt
andet, at langt de fleste indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund har holdnin-
ger til ligestilling og beskeeftigelse, som ligger taettere pa holdningen blandt den danske majo-
ritetsbefolkning end pa holdningen blandt befolkningerne i deres oprindelseslande.

Ikke desto mindre er der ogsa i Danmark et mindretal blandt indvandrere og efterkommere,
der giver udtryk for traditionelle og patriarkalske holdninger, som kan taenkes at udggre en
barriere for etniske minoritetskvinders beskaeftigelse. Fx er der blandt maend og kvinder med
ikke-vestlig baggrund hhv. 9 % og 8 %, som er uenige i udsagnet: “Det er lige sa acceptabelt,
hvis det er en kvinde der forsgrger familien, som hvis det er en mand”. Til sammenligning udgar
denne andel hhv. 2 % blandt maend og 1 % blandt kvinder i den majoritetsetniske del af be-
folkningen.®

Endvidere ses det, at der iseer blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere findes et lille
mindretal, som har et negativt syn pa kvindelige ledere. 6 % af de ikke-vestlige maend og 3 %
af de ikke-vestlige kvinder er sdledes helt eller overvejende uenige i, at “kvinder kan veere lige
sd gode ledere som mand”. | majoritetsbefolkningen ligger andelen, der er uenige i dette ud-
sagn pa hhv. 3 % blandt maend og 0 % blandt kvinder. Det er samtidig bemaerkelsesveerdigt, at
blot 67 % af de ikke-vestlige maend erkleaerer sig ’helt enige’ i dette udsagn.?°

Ogsa tidligere undersggelser har fundet holdningsforskelle mellem minoritets- og majoritets-
etniske danskeres syn pa ligestilling pa arbejdsmarkedet. | 2007 viste et studie fx, at ikke-vest-
lige indvandrere og efterkommere i hgjere grad end andre danskere mener, at “mand har
mere ret til at arbejde end kvinder, hvis der ikke er arbejde til alle”. Her var 32 % af indvandrerne
og 17 % af efterkommerne saledes ’helt enige’ eller ‘delvist enige’ i dette udsagn, mens ande-
len blandt gvrige danskere 13 p& 2 %.%

16 5e fx MacKenzie & Foster (2017), Fisher (2013), Kleist (2010), Grzywacz et al. (2009), Jensen & Liversage (2007)
17 Jensen & Liversage (2007)

18 Als Research (2019)

19 1bid.

20 bid.

21 Bonnerup et al. (2007)
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The European Social Survey (2010) finder ligeledes markante forskelle i holdningen til kvinders
arbejdsdeltagelse pa baggrund af etnisk oprindelse — og pa baggrund af kgn. Her viser tallene
for Danmark, at 33 % af de ikke-vestlige mand og 20 % af de ikke-vestlige kvinder er enten
’helt enige’ eller ‘enige’ i, at “en kvinde bgr vaere parat til at skaere ned pa Ignnet arbejde for
familiens skyld”. Til sammenligning geelder dette hhv. 14 % og 17 % af de majoritetsetniske
mand og kvinder.??

Det er vigtigt at fremhaeve, at der ikke findes sikker viden om, hvorvidt — eller i hvilket omfang
— de ovennavnte holdninger blandt et mindretal af indvandrere og efterkommere reelt har
udgjort eller fortsat udggr en barriere for etniske minoritetskvinders beskaeftigelse i Danmark.
Blot kan det antages, at sadanne holdninger kan veere en medvirkende arsag til de kgnsfor-
skelle, der viser sig i beskaeftigelsesmgnstret.

Det skal ligeledes bemeerkes, at der ogsa i relation til en raekke af de andre barrierer for be-
skaeftigelse ogsd kan vaere kgnsforskelle mellem mandlige og kvindelige indvandrere med ikke-
vestlig baggrund. Det kan derfor vaere svaert at adskille betydningen af traditionelle kgnsrolle-
opfattelser og andre mulige barrierer, nar man skal vurdere baggrunden for forskellen mellem
beskaeftigelsesfrekvensen for hhv. kvindelige og mandlige indvandrere med ikke-vestlig bag-
grund — szerligt fordi den eksisterende data om kgnsrolleopfattelser er forholdsvis begraenset.
Det kan dog med forholdsvis stor sikkerhed fastslas, at beskeaeftigelsesforskellen ikke haenger
sammen med forskellige grader af arbejdsorientering blandt hhv. kvinder og maend med ikke-
vestlig baggrund. Flere studier har saledes undersggt graden af arbejdsorientering — uden at
finde vaesentlige forskelle i relation til hverken etnisk baggrund eller kgn.?

Senest har det ovennaevnte studie af maskulinitetsopfattelser og holdninger til ligestilling pa-
vist, at bade minoritetsetniske maend og kvinder har en seerdeles staerk arbejdsorientering.
Deres svar pa spgrgsmalet “Hvor vigtigt er det for dig at have et arbejde, sa du kan forsgrge
dig selv?” viser saledes, at de er fuldt ud lige sa arbejdsorienterede som majoritetsetniske
maend og kvinder. Saledes svarer 93-95 % af de minoritetsetniske mand og kvinder, at dette
er enten ‘'meget vigtigt’ eller "vigtigt’ for dem, mens det gaelder 94-95 % blandt majoritetsetni-
ske maend og kvinder.?

Med andre ord gnsker langt de fleste etniske minoritetskvinder at have et arbejde — pa lige fod
med minoritetsetniske maend og andre danskere. Dette indikerer, at den relativt lave beskaef-
tigelsesgrad blandt etniske minoritetskvinder for langt de fleste af de ledige kvinders vedkom-
mende er ugnsket.

22 European Social Survey, round 5 (2010)
23 se fx Als Research (2019) og Andersen (2008)
24 Als Research (2019)
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4.2 Social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders beskaeftigelse

Den eksisterende forskning i social kontrol har primaert fokuseret pa at belyse social kontrol
og begraenset selvbestemmelse blandt unge — iszer blandt unge kvinder — og i relation til
spprgsmal om seksuelle relationer (herunder valg af keereste, partner og aegtefaelle), valg af
uddannelse samt mulighed for at deltage i aktiviteter og for at ses med venner i fritiden, her-
under med venner af det modsatte kgn.*

Denne forskning viser blandt andet, at social kontrol isaer rammer et mindretal blandt minori-
tetsetniske unge — samt at unge etniske minoritetskvinder pa en raekke omrader er szerligt
udsatte. Blandt unge etniske minoritetskvinder mellem 18 og 29 ar oplever 17 % af de ugifte
kvinder eksempelvis, at de ikke ma have en kaereste for deres familie, fgr de bliver gift, mens
27 % af de gifte etniske minoritetskvinder har oplevet det samme.® Endvidere oplever et min-
dretal af de minoritetsetniske unge mellem 18 og 29 ar, at deres familie kun ‘i mindre grad’
eller ’slet ikke” har givet dem lov til selv at vaelge deres uddannelse (2-3 %) og/eller til selv at
veelge deres venner (6-7 %).%” Kgbenhavns Kommunes Medborgerskabsundersggelse fra 2019
viser lignende resultater: 16 % af de unge kgbenhavnere med ikke-vestlig baggrund mellem
18-29 ar oplever at fa begraenset deres frihed med hensyn til keereste og segtefelle, mens 7 %
oplever at fa begranset deres selvbestemmelse med hensyn til uddannelse og/eller venner.
Til sammenligning gaelder dette 2 % af de gvrige kebenhavnere i samme aldersgruppe — bade
nar det galder begraenset selvbestemmelse i relation til kaereste/aegtefalle og venner/uddan-
nelse.?®

Mens udbredelsen og karakteren af social kontrol blandt unge og i relation til de ovennaevnte
temaer efterhanden er forholdsvis velbelyst — sa er der fortsat meget begraenset viden om
social kontrol specifikt i relation til arbejdsmarkedet og i relation til voksne etniske minoritets-
kvinder generelt. Det er saledes ikke i forbindelse med denne undersggelses litteraturstudie
lykkedes at identificere eksisterende studier, som pa et tilstraekkeligt datagrundlag belyser den
naermere udbredelse eller karakter af social kontrol i relation til etniske minoritetskvinders
beskaeftigelse i Danmark. Der findes dog studier, som gennem et fokus pa relaterede spgrgs-
mal mere indirekte belyser og giver indikationer pa udbredelsen af social kontrol blandt voksne
etniske minoritetskvinder — herunder i nogle tilfaelde ogsa specifikt i relation til beskaeftigelse.

Nedenfor gennemgas en raekke resultater fra disse udvalgte studier.

Den fgrnaevnte undersggelse Maskulinitetsopfattelser og holdninger til ligestilling fra 2019 vi-
ser eksempelvis, at cirka hver tiende minoritetsetniske kvinde (11 %) og mand (9 %) mellem 18
og 64 ar inden for det seneste ar har fglt sig presset til at kontrollere andre familiemedlemmer.
Til sammenligning geelder dette 6-7 % blandt majoritetsetniske maend og kvinder. Social

25 se fx Als Research (2011a, 2014, 2018a og 2018b), Bredal (2014), Institut for Menneskerettigheder (2017), Lyng-
gaard (2010), Maia Consult (2009), Schlytter (2009) og Ungdomsstyrelsen (2009) m.fl.

26 Als Research (2018a), s. 35-36.

27 Ibid., s. 58 og s. 70.

28 Kgbenhavns Kommune (2019b)
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kontrol findes saledes ikke alene blandt et mindretal af unge minoritetsetniske maend og kvin-
der — men ogsa blandt voksne over 30 ar — og den kan blandt andet komme til udtryk ved, at
voksne oplever selv at blive presset til at udgve kontrol. Endvidere viser denne undersggelse,
at hver femte minoritetsetniske mand (20 %) og knap hver syvende minoritetsetniske kvinde
(15 %) ikke vil tillade deres partner/aegtefalle at have venner af det modsatte kgn udenfor
familien. Til sammenligning geelder dette 2-5 % blandt andre maend og kvinder i Danmark.?

Selvom det ikke er sikkert, at sadanne holdninger direkte pavirker arbejdsmarkedet, og selvom
maend og kvinder fordeler sig forskelligt pa sektorer og brancher, sa er det danske arbejdsmar-
ked i hvert fald i hgj grad praeget af arbejdspladser, hvor maend og kvinder arbejder teet sam-
men som kollegaer. Endvidere viser en undersggelse foretaget af Epinion for HKi 2015, at over
halvdelen af de beskaftigede i Danmark snakker med deres kollegaer om personlige ting
(52 %), at mere end hver tredje betragter en eller flere af deres kollegaer som deres venner
(35 %), og at knap hver tredje ses privat med kollegaer (29 %). Hertil kommer, at disse andele
generelt er hgjere blandt kvinder end blandt maend.*®

Sammenholdes disse mgnstre med det forhold, at hver femte minoritetsetniske mand (20 %)
ikke vil tillade sin partner eller segtefaelle at have venner af det modsatte kgn udenfor fami-
lien3!, forekommer dette at vaere en holdning, der udggr en potentiel barriere for deres kvin-
delige partneres arbejdsmarkedsintegration. Mand, der ikke vil tillade deres partner at have
venner af det modsatte kgn, kan saledes have et motiv til at udgve social kontrol med henblik
pa at begraense deres partners mulighed for at arbejde pa en arbejdsplads, hvor der eksem-
pelvis er taet kollegialt samvaer med kollegaer af det modsatte kgn. Der findes imidlertid ikke
eksisterende undersggelser, som direkte har pavist en sadan sammenhang, og det er endnu
uvist om — og i sa fald i hvilken udstraekning — maend, der ikke vil have, at deres partner har
venner af det modsatte k@n, ogsa vil vaere parate til rent faktisk at udgve social kontrol med
henblik at begraense deres partners muligheder herfor.

At social kontrol og aeresrelateret vold rammer voksne kvinder — herunder ogsa kvinder over
30 ar — kan dog fastslas med stor sikkerhed. Og det star ligeledes klart, at det saerligt rammer
etniske minoritetskvinder. En opggrelse fra 2013 viser eksempelvis, at indvandrerkvinder er
markant overreprasenteret pa landets krisecentre3?, og et studie fra 2011 viser, at en stor del
af de interviewede etniske minoritetskvinder pa krisecentrene har vaeret udsat for seresrela-
teret vold og omfattende social kontrol.>* Hertil kommer, at Etnisk Konsulentteam —som udggr
Kgbenhavns Kommunes beredskab og specialenhed vedrgrende zeresrelaterede konflikter og
social kontrol — igennem de seneste ar har oplevet, at en stigende andel af deres sager om-
handler voksne kvinder.

29 Als Research (2019), s. 119-120.

30 Epinion for HK (2015)

31 Als Research (2019)

32 LOKK (2014). | 2013 udgjorde indvandrerkvinder s&ledes 46 % af alle kvinder pa landets krisecentre.
33 Danneskiold-Samsge et al. (2011)
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Mens Etnisk Konsulentteam tidligere altovervejende behandlede sager vedrgrende bgrn og
unge under 18 ar, sa drejede hele 40 % af deres sager i 2018 sig saledes om voksne borgere
(over 18 ar). 1 2018 var der samtidig langt flere henvendelser fra borgere over 18 ar, voksente-
ams og jobcentre, end der har veeret tidligere. De mest fremtraadende henvendelsesarsager er
social kontrol i form af pres og restriktioner, vold (herunder psykisk vold), trusler om og frygt
for aeresdrab samt ufrivillige udlandsophold.®*

Nye tal fra Sikkerhedskonsulenterne - et landsdaekkende konsulentkorps, der radgiver, foreta-
ger risikovurderinger og koordinerer mellem myndigheder i sager om aeresrelaterede konflik-
ter — peger i samme retning.

| perioden april 2018 — august 2019, hvor Sikkerhedskonsulenterne er blevet benyttet af halv-
delen af landets kommuner, har de registreret i alt 333 sager pa landsplan — og 23 % af disse
sager har omhandlet borgere over 30 ar. Et tilsvarende mgnster ses specifikt for Kgbenhavns
Kommune. Her har 11 ud af 42 sager (26 %) primzrt omhandlet en person over 30 ar. Endvi-
dere har 16 ud af de 42 sager i Kgbenhavn (38 %) primart omhandlet en person mellem 18 og
30 ar.% Stgrstedelen af alle sagerne i Kebenhavns Kommune omhandler séledes voksne (myn-
dige) personer over 18 ar. Desveerre er statistikken ikke opgjort pa kgn, men indtrykket fra det
gennemfegrte interview med Sikkerhedskonsulenten fra Etnisk Konsulentteam er, at langt ho-
vedparten af disse sager omhandler kvinder.

Selvom enkelte af disse sager i Kgbenhavns Kommune opstar pa baggrund af henvendelser fra
Jobcenter Kgbenhavn, er det ikke den interviewede sikkerhedskonsulents opfattelse, at disse
sager i fgrste omgang drejer sig om social kontrol specifikt i relation til arbejdsmarkedet. | ste-
det handler det ofte om en bredere form for social kontrol, der eksempelvis kommer til udtryk
i form af sociale restriktioner mere generelt og/eller hanger sammen med en aresrelateret
konflikt i parforholdet/aegteskabet.?® Sddanne former for konflikter og kontrol kan imidlertid
ogsa fgre til social kontrol af kvinderne specifikt i relation til arbejdsmarkedet — og konflikterne
kan altsa i nogle tilfaelde blive sa synlige pa jobcentret, at der bliver taget kontakt til Sikker-
hedskonsulenterne.

Foruden de ovennavnte indikationer fra praksis kan der ogsa i enkelte eksisterende studier
findes henvisninger til forhold, der vedrgrer social kontrol af etniske minoritetskvinder i rela-
tion til arbejdsmarkedet. Generelt er der dog enighed om, at det er et sveert felt at belyse. Fx
fremhaaver en rapport fra Teenketanken CEVEA om Igsninger til en forbedret integration af
nydanske kvinder pa det danske arbejdsmarked, at:

"Der kan veere kvinder, der har veeret eller er udsat for vold og har en sgtefeelle, der
kontrollerer deres feerden og frie valg, star i vejen for at de laerer sproget eller

34 Tal fra Etnisk Konsulentteam fremsendt pr. mail af Kgbenhavns Kommunes Beskaeftigelses- og Integrationsfor-
valtning, 1.november 2019.

35 Tal fra Deloitte vedrgrende Sikkerhedskonsulenterne. Endnu upubliceret. Udleveret til brug for denne undersg-
gelse med tilladelse fra SIRI og Ksbenhavns Kommune.

36 Interview med Sikkerhedskonsulent i Kgbenhavns Kommune, 3. oktober 2019.
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bestemmer, at de ikke skal arbejde. [...] Det vides ikke, hvor stort omfanget af social
kontrol er i Danmark, da det i sagens natur er et vanskeligt omrdde at afdaekke eller
belyse statistisk pd baggrund af offentlige opggrelser. Mgrketallene kan vaere betrag-

telige” 3’

Et studie fra 2009 baseret pa 34 interview med muslimske kvinder papeger pa lignende vis, at
der findes en gruppe kvinder “der af familiemaessige arsager holdes veek fra arbejdsmarkedet”,
og at disse kvinder synes at udggre en ”skyggegruppe”, som kan vaere svaer at fa med i under-
spgelser pa omradet. Endvidere fremgar det af dette studie, at nogle muslimske kvinder selv
opstiller religigst funderede begransninger for, hvilke jobs de kan udfgre:

“En mindre del af informanterne [opstiller] ogsa selv religigst funderede begraensnin-
ger i forhold til, hvilke jobs de kan udfgre. Det kan vaere, at man bgr undgad at veere
alene med en mand pa arbejdspladsen — her er de fleste dog villige til at gé pG kom-
promis — eller at man ikke ma have med alkohol og svinekad at gare. Nogle fG naevner
jobfunktioner som kassedame, stewardesse eller arkitekt som fag, man bgr undgd,
fordi de kan indebaere kontakt med mange maend eller at man skal rejse uden at veere
ledsaget af en mand fra familien. Det er dog ikke nogen gennemgribende tendens i det
empiriske materiale. Som det geelder for uddannelsesmulighederne, gaelder det ogsa i
forhold til arbejde, at der findes en “skyggegruppe”, som ikke er del af respondentgrup-

pen her, og som af familiemaessige drsager holdes vak fra arbejdsmarkedet”.®

At nogle kvinder selv opstiller religigst funderede begraensninger for, hvilke jobs de kan udfgre,
og at mangel pa netvaerk generelt fremhaeves som en vasentlig barriere for etniske minori-
tetskvinders ligestilling pa arbejdsmarkedet, understreger, at det kan vaere vanskeligt at af-
gore, om der i den enkelte kvindes tilfaelde (ogsa) er social kontrol involveret eller ej. Kvinder,
der bliver udsat for social kontrol, vil sdledes ofte have et sardeles begreenset netvaerk uden
for familien. Omvendt haenger manglende netvaerk og social isolation ikke ngdvendigvis sam-
men med social kontrol. Nar en kvinde angiver en religigs begrundelse til ikke at ville arbejde
pa en arbejdsplads med mandlige kollegaer, kan det ligeledes vaere sveert at afggre, om hun
alene giver udtryk herfor pa grund af sin egen religigse overbevisning — eller om et pres fra
manden og/eller omgangskredsens side ogsa kan have betydning herfor.

Maske er sadanne former for usikkerhed ogsa én af arsagerne til, at der i hgj grad stadig savnes
viden om udbredelsen og den eventuelle karakter af social kontrol som barriere for etniske
minoritetskvinders beskaeftigelse. | lyset af den viden, der trods alt findes om traditionelle
k@nsrollemegnstre og social kontrol, er det i hvert fald bemaerkelsesvaerdigt, at de fleste af de
studier, som vi har gennemgaet i forbindelse med denne undersggelse, ikke direkte navner
social kontrol som en mulig barriere i relation til etniske minoritetskvinders beskaftigelse. |
stedet fremgar det blot enkelte steder at eksempelvis “kulturelle traditioner fra oprindelses-
landet” kan veere en vigtig arsag til kvindernes relativt lave beskaeftigelsesgrad, eller at nogle

37 CEVEA (2019)
38 Maia Consult (2009), s. 205.
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af kvinderne fx er “meget afhaengige af deres maend”, kan have oplevet “trusler eller vold i

agteskabet” eller er ”socialt isolerede”.>

Studiet Socialt isolerede kvinder med anden etnisk baggrund i Kgbenhavns Kommune fra 2008
konkluderer dog mere specifikt, at det er:

“Kendetegnende for kvinderne i denne undersggelse, at den sociale isolation er
patvunget [vores fremhaevelse], og at den pd afgarende vis bidrager til deres margi-
nalisering, bade pa et individuelt og pa et samfundsmeaessigt plan... Den tvungne isola-
tion opleves af den isolerede som ensomhed og manglende netvaerk”.*°

Endvidere konkluderer denne undersggelse — der er baseret pa 40 interview med socialt isole-
rede etniske minoritetskvinder i Kgbenhavns Kommune — at der er mange grunde til kvinder-
nes manglende eller afbrudte beskeeftigelsesforlgb, herunder eksempler p3, at forlgb er blevet
afbrudt, fordi “aegtefaellen ikke har gnsket det [at kvinden var i forlgbet]”.4!

Selvom social kontrol af etniske minoritetskvinder i relation til beskaeftigelse saledes er naevnt
i nogle enkeltstaende studier, sa er det generelle billede stadig, at der i udpraeget grad mangler
viden pa omradet. Som det fremgar af den ovenfor naevnte CEVEA rapport fra 2019, synes der
dog at veere en stigende opmaerksomhed pa behovet for at fa kortlagt omradet. Ogsa Radet
for Etniske Minoriteter navner i deres seneste anbefalinger pa omradet, at social kontrol og
traditionelle kgnsrollemgnstre kan udggre en barriere. Radet skriver saledes i indledningen:

“Kvindernes begraensede [arbejdsmarkeds]deltagelse er ikke et udtryk for moadvilje,
men et udtryk for at de befinder sig i en situation, hvori de er begraenset af forskellige
faktorer. Det kan veere alt fra praktiske problematikker, dansksproglige kompetencer,
manglende erhvervserfaring, sygdom, psykiske lidelser eller social kontrol [vores frem-
haevelse]. Derudover har en stor andel af kvinderne ofte som en kulturel betingelse
ansvaret for familien i forhold til at passe bgrn og husholdning. | det kan der bdde ligge
nogle kulturelle og praktiske udfordringer, der star i vejen for deres vej ud i beskaefti-

gelse”.*?

Endelig er der enkelte studier, der peger pa3, at den relativt svage arbejdsmarkedstilknytning
blandt udsatte grupper af etniske minoritetskvinder kan medvirke til at gge kvindernes sociale
isolation og derigennem deres risiko for at blive udsat for social kontrol. Som det fremgar oven
for, er der dog kun sjeldent fokus pa at belyse den omvendte mulige arsagssammenhaeng i
den eksisterende faglitteratur.

39 ge fx Caswell et al. (2008), Calmfors & Gassen (2019), Bonke & Schultz-Nielsen (2013), Arendt & Schultz-Nielsen
(2019) samt Center for Boligsocial Udvikling (2014, 2015). Se litteraturlisten for en samlet oversigt over den gen-
nemgdede litteratur.

40 Als Research (2008), s. 6.

1 1bid., s. 9.

42 padet for Etniske Minoriteter (2018)
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5. INFORMANTERNES VURDERINGER AF SOCIAL KONTROL |
RELATION TIL ANDRE BARRIERER FOR BESKAFTIGELSE

5.1 Et komplekst samspil — og datamaterialets begreaensninger

Som beskrevet i det foregaende kapitel, sa findes der i dag ikke noget forskningsmaessigt over-
blik over hverken udbredelsen eller karakteren af den sociale kontrol, som rammer etniske
minoritetskvinder i relation til arbejdsmarkedet. Det vides dog med sikkerhed, at den relativt
lave beskeeftigelsesgrad blandt etniske minoritetskvinder i Danmark har mange arsager og
skyldes et komplekst samspil mellem bade "interne” og ”eksterne” barrierer. Det geelder fx
barrierer i relation til manglende dansksproglige kompetencer, relativt lav uddannelsesgrad
og/eller erhvervserfaring, manglende arbejdsidentitet og diskrimination/forskelsbehandling.
Social kontrol udggr saledes kun én mulig barriere for etniske minoritetskvinders beskaeftigelse
— og den skal ses i relation til mange andre mulige barrierer herfor.

| denne undersggelse har vi derfor forsggt at indkredse omfanget og karakteren af social kon-
trol som barriere set i relation til andre mulige barrierer for etniske minoritetskvinders beskaef-
tigelse i Kgbenhavns Kommune. Dette har vi gjort ved, at vi bade i spgrgeskemaundersggelsen
og i de gennemfgrte interview ikke alene har fokuseret pa oplevelser med eller indikationer pa
eventuel social kontrol, men ved ogsa at spgrge ind til andre mulige barrierer for beskaeftigelse.
| de tilfaelde, hvor respondenterne eller informanterne oplever, at social kontrol udggr en bar-
riere, har vi sa forsggt at fa uddybet, hvordan netop denne barriere relaterer sig til og/eller
placerer sig i relation til de @gvrige navnte barrierer. Det skal understreges, at denne frem-
gangsmade ikke ggr det muligt at opna sikker viden om den narmere udbredelse af social
kontrol som barriere. Den ggr det blot muligt at se, hvordan og i hvilket omfang de forskellige
informantgrupper har oplevet eller observeret social kontrol som barriere — og hvordan de
placerer denne barriere i relation til en raekke af de gvrige barrierer for etniske minoritetskvin-
ders beskaeftigelse, som de har observeret.

| det omfang, det er muligt, har vi endvidere forsggt at belyse grundlaget for de enkelte infor-
mantgruppers vurderinger heraf — for eksempel ved at se pa, hvilke typer af kvinder, som de
forskellige informanter “rundt om kvinderne” er i kontakt med, samt hvor ofte og hvor teet
kontakten er osv. Det skal dog fremhaeves, at de enkelte informanters vurderinger naturligvis
er subjektive, kan vaere pavirket af mange forskellige forhold og ikke ngdvendigvis giver et
praecist eller “sandt” billede af hverken betydningen eller udbredelsen af social kontrol som
barriere for de ledige etniske minoritetskvinders beskaeftigelse. Undersggelsens datamateriale
kan derfor alene bidrage med overordnede indikationer pa den betydning og den udbredelse,
som social kontrol har i relation til at begraense etniske minoritetskvinders beskaeftigelsesgrad
i Kgbenhavns Kommune.

Nedenfor beskrives fgrst jobcentermedarbejdernes vurderinger af de forskellige barrierer for
beskaeftigelse, som kendetegner de kvinder, de har kontakt med. Herefter saettes jobcenter-
medarbejdernes specifikke vurdering af social kontrol som barriere i relation hertil. Efterfgl-
gende gennemgas de gvrige informantgruppers vurdering af social kontrol som barriere —igen
set i relation til deres vurdering af en reekke andre barrierers betydning.
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5.2 Jobcentermedarbejdernes vurderinger

| surveyen er de adspurgte jobcentermedarbejdere indledningsvis blevet bedt om at vurdere
betydningen af en raekke forskellige barrierer for etniske minoritetskvinders forholdsvis hgje
ledighed i Kebenhavns Kommune. Svarfordelingen fremgar i Tabel 5.1 nedenfor:

TABEL 5.1

I hvilken grad oplever du, at fglgende barrierer har betydning for etniske minoritetskvinders
forholdsvis hgje ledighed i Kbbenhavns Kommune?

Meget Nogen be- | Lille/ingen | Ved
stor/stor be- | tydning betydning | ikke
tydning
Sproglige barrierer blandt kvinderne (n=388) 74 % 12% 7% 6%
Manglende formelle kompetencer blandt kvin- | 72 % 12 % 8% 7%
derne (n=387)
Fysiske sygdomme blandt kvinderne (n=387) 52 % 22 % 14 % 12%
Psykiske sygdomme blandt kvinderne (n=386) 52 % 21% 15 % 12 %
Traditionelle kgnsrolleopfattelser blandt kvin- | 48 % 23% 18 % 11%
derne selv (n=386)
Traditionelle kgnsrolleopfattelser i kvindernes fa- | 47 % 25 % 17 % 11 %
milier/omgangskreds (n=387)
Manglende efterspgrgsel pa de ledige kvinders | 37 % 26 % 22 % 15 %
arbejdskraft fra arbejdsgiverens side (n=380)
Manglende gkonomisk gevinst/incitament for at | 28 % 21% 33% 18 %
komme i arbejde blandt kvinderne (n=386)
Diskrimination af etniske minoritetskvinder pa ar- | 14 % 24 % 39% 23 %
bejdsmarkedet (n=380)

Som vist i tabellen, fremhaver jobcentermedarbejderne iseer ‘sproglige barrierer’ og ‘'mang-
lende formelle kompetencer’. Saledes oplever 74 % af de adspurgte jobcentermedarbejdere,
at ‘sproglige barrierer’ har enten meget stor eller stor betydning for de etniske minoritetskvin-
ders forholdsvis hgje ledighed, mens 72 % fremhaever ‘'manglende formelle kompetencer’. Der
er saledes udbredt enighed om at fremhave netop disse to barrierer som de mest betydnings-
fulde af de ovenfor naevnte barrierer.

Cirka halvdelen af de adspurgte jobcentermedarbejdere mener endvidere, at barrierer som
"fysiske sygdomme’ (52 %), 'psykiske sygdomme’ (52 %), ‘traditionelle kgnsrolleopfattelser
blandt kvinderne selv’ (48 %) og ’traditionelle kgnsrolleopfattelser i kvindernes familier/om-
gangskreds’ (47 %) har enten meget stor eller stor betydning for etniske minoritetskvinders
relativt hgje ledighed i Kgbenhavns Kommune.
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En mindre andel af de adspurgte jobcentermedarbejdere mener, at barrierer som ‘manglende
efterspgrgsel’ (37 %), 'manglende gkonomisk incitament’ (28 %) og/eller 'diskrimination pa
arbejdsmarkedet’ (14 %) har enten meget stor eller stor betydning for etniske minoritetskvin-
ders relativt hgje ledighed i kommunen.

Samlet set viser fordelingerne, at de enkelte jobcentermedarbejdere ofte har fremhaevet flere
forskellige barrierer, som havende stor eller meget stor betydning. Dette mgnster — som ogsa
genfindes i de gennemfgrte interview med jobcentermedarbejdere — indikerer, at de fleste
jobcentermedarbejdere oplever, at de ledige kvinder ofte er pavirket af flere forskellige barri-
erer pd samme tid. Med andre ord haenger jobcentermedarbejdernes oplevelser fint sammen
med det overordnede billede, der tegnes i den eksisterende forskningslitteratur pa omradet —
nemlig at de etniske minoritetskvinders relativt hgje ledighed haenger sammen med mange
forskellige faktorer og er praeget af et komplekst samspil mellem flere forskellige barrierer.
Jobcentermedarbejderne oplever saledes ogsa, at mange forskellige barrierer har betydning,
ligesom de i mange tilfaelde mgder kvinder med komplekse problemstillinger i relation til be-
skaeftigelsesomradet.

Endvidere er det i relation til de ovennavnte fordelinger seerligt veerd at fremhaeve, at naesten
halvdelen af de adspurgte jobcentermedarbejdere fremhaver 'traditionelle kgnsrolleopfattel-
ser i kvindernes familier/omgangskreds’ som en barriere, der har enten ‘'meget stor’ eller ’stor
betydning’. Da social kontrol ofte haanger sammen med traditionelle kgnsrolleopfattelser — og
som oftest udgves af familiemedlemmer og omgangskreds — er det saledes bemaerkelsesvaer-
digt, at en sa stor andel af jobcentermedarbejderne oplever netop denne barriere som betyd-
ningsfuld. Medtages andelen, som mener at denne barriere har ‘'nogen betydning’, er der sam-
let set et flertal pa i alt 72 %, der oplever, at ’traditionelle kgnsrolleopfattelser i kvindernes
familier/omgangskreds’ har betydning for de etniske minoritetskvinders relativt hgje grad af
ledighed i Kgbenhavns Kommune.

Samtidig skal det dog fremhaeves, at denne barriere ikke ngdvendigvis indebaerer eller fgrer til
konkret udgvelse af social kontrol — det vil sige tilfaelde, hvor medlemmer af en kvindes familie
eller omgangskreds aktivt forsgger at holde hende fra arbejdsmarkedet gennem brug af pres,
tvang eller vold. | mange tilfaelde vil ogsa familiemedlemmer med traditionelle kgnsrolleopfat-
telser naturligvis kunne acceptere, at en kvinde valger at tage et arbejde, ogsa selvom dette
valg i nogle tilfelde eventuelt matte stride imod deres egne gnsker for kvinden. Der kan sale-
des veere stor forskel pa fx andelen af familiemedlemmer, der gnsker at en kvinde ikke er pa
arbejdsmarkedet — fx fordi de mener, at hun bgr ga hjemme med bgrnene i stedet — og sa
andelen af familiemedlemmer, der som en konsekvens heraf, vil veere parate til aktivt og di-
rekte at anvende pres, tvang eller vold for at fa deres vilje igennem overfor kvinden, hvis hun
matte veaelge at handle imod deres gnske.

Hertil kommer, at en del etniske minoritetskvinder ogsa selv kan have traditionelle kgnsrolle-
opfattelser, der udggr en barriere for deres beskzeftigelse. | de tilfeelde, hvor der matte veaere
overensstemmelse mellem kvindernes egne holdninger hertil og holdningerne i deres fami-
lie/omgangskreds, vil det saledes vaere usandsynligt, at der opstar social kontrol. Igen skal man
dog her vaere opmaerksom p3, at nogle kvinder kan vaelge at give udtryk for gnsker eller hold-
ninger, som ligger pa linje med deres familie eller omgangskreds — selvom de personligt er
uenige — fordi de gnsker at undga konflikter eller social kontrol.
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Flere af de interviewede jobcentermedarbejdere fremhaver saledes, at det i nogle tilfaelde
kan veere sveert for dem at vide, hvornar den enkelte kvinde giver udtryk for hendes egne @n-
sker, og hvornar hun giver udtryk for andres gnsker — fx med henblik pa at undga en konflikt
med hendes agtefalle eller med andre familiemedlemmer.

De ovennavnte forhold understreger kompleksiteten af feltet — og som det fremgar af Tabel
5.1, er jobcentermedarbejderne i ligesa hgj grad tilbgjelige til at fremhaeve traditionelle kgns-
rolleopfattelser hos kvinderne selv’ som ’traditionelle kgnsrolleopfattelser i kvindernes fami-
lie/omgangskreds’ i deres vurdering af de forskellige naevnte barrierer.

Med henblik pa naermere at indkredse jobcentermedarbejdernes vurdering af den specifikke
udbredelse af social kontrol, er de endvidere blevet spurgt: “I hvilken grad mener du, at social
kontrol er en barriere for minoritetsetniske kvinders beskaeftigelse generelt?”. For at sikre, at
de enkelte respondenter sa vidt muligt har besvaret dette spgrgsmal ud fra den samme forsta-
else af begrebet social kontrol, blev spgrgsmalet praesenteret med fglgende forklaring:

“Med social kontrol forstds i denne undersggelse en situation, hvor individets ret til
arbejde og til frit valg af beskaeftigelse enten helt eller delvist begraenses af aegtefael-
lens, familiens, slaegtens og/eller omgangskredsens kontrol gennem pres eller tvang.”

Tabel 5.2 nedenfor viser den overordnede svarfordeling pa spgrgsmalet:

TABEL 5.2

I hvilken grad mener du, at social kontrol er en barriere for minoritetsetni-
ske kvinders beskzeftigelse generelt? (n=380)

Med social kontrol forstds i denne undersggelse en situation, hvor individets
ret til arbejde og til frit valg af beskaeftigelse enten helt eller delvist begraen-
ses af egtefeellens, familiens, sleegtens og/eller omgangskredsens kontrol
gennem pres eller tvang.

| meget hgj grad/i hgj grad 18%
I nogen grad 38 %
| mindre grad/slet ikke 28 %
Ved ikke 16 %

Som det fremgar af tabel 5.2, mener knap hver femte jobcentermedarbejder (18 %), at social
kontrol enten ’i meget hgj grad’ eller ’i hgj grad’ udggr en barriere for etniske minoritetskvin-
ders beskaeftigelse. Endvidere er det vaerd at bemaerke, at hele 38 % vurderer, at social kontrol
‘i nogen grad’ udggr en barriere. Samlet set mener et flertal af de adspurgte jobcentermedar-
bejdere (i alt 56 %) dermed, at social kontrol i enten nogen, hgj eller meget hgj grad udger en
barriere for etniske minoritetskvinders beskzeftigelse. Svarfordelingen indikerer dermed - li-
gesom de gennemfgrte interview — at de fleste jobcentermedarbejdere har oplevet
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indikationer eller eksempler pa social kontrol i nogle af de sager vedrgrende etniske minori-
tetskvinder, som de behandler.*®

At en sa betydelig andel af jobcentermedarbejderne har dette indtryk, kan naturligvis skyldes
flere forskellige forhold. Med henblik pa at se neermere p3, hvilke jobcentermedarbejdere, der
i seerlig grad er tilbgjelige til at fremhave social kontrol som barriere, er fordelingerne i Tabel
5.2 blevet krydset med en raekke forskellige variable.

F@rst og fremmest viser det sig her, at det i seerlig grad er de jobcentermedarbejdere, som har
forholdsmaessigt mange sager med etniske minoritetskvinder, der er tilbgjelige til at vurdere,
at social kontrol udggr en barriere for malgruppens beskeaeftigelse. Som illustreret i Tabel 5.3,
ses der saledes en signifikant tendens til, at jo flere sager med etniske minoritetskvinder, som
den enkelte jobcentermedarbejder aktuelt har, desto mere sandsynligt er det, at jobcenter-
medarbejderen oplever social kontrol som en barriere for beskaeftigelse blandt malgruppen:

TABEL 5.3

I hvilken grad mener du, at social kontrol er en barriere for minoritetsetniske kvinders be-
skaeftigelse generelt? / Hvor mange af dine sager omhandler minoritetsetniske kvinder?

Under10% | 10-25% Over 25 % Ved ikke Total
(n=123) (n=116) (n=113) (n=28) (n=380)
| meget hgj grad/
N 15% 16 % 24 % 18 % 18 %
i hgj grad
I nogen grad 33% 39 % 44 % 32% 38%
| mindre grad/slet ikke 28 % 34% 26 % 21% 28 %
Ved ikke 24 % 12 % 6% 29 % 16 %
P-vaerdi: 0,005

Ligeledes ses det, at andelen, der er usikre pa, om social kontrol udggr en barriere, falder i takt
med andelen af sager om etniske minoritetskvinder, som den enkelte medarbejder behandler.
Mens naesten hver fijerde jobcentermedarbejder, der har relativt fa sager omhandlende etni-
ske minoritetskvinder (under 10 %), svarer ‘ved ikke’ (24 %), sa er der blot 6 %, der svarer ‘ved
ikke’, blandt de jobcentermedarbejdere, som har forholdsvis mange sager omhandlende etni-
ske minoritetskvinder (over 25 %).

Tendenserne i Tabel 5.3 er umiddelbart logiske og “selvfglgelige” i den forstand, at de jobcen-
termedarbejdere, der har flest sager med etniske minoritetskvinder, ogsa ma forventes at have
stgrst sandsynlighed for at mgde sager, hvor etniske minoritetskvinder bliver udsat for social
kontrol i relation til arbejdsmarkedet. Sammenhangen er dog kun logisk, hvis denne barriere
rent faktisk fremtraeder som synlig i en raekke af disse sager. Havde der i stedet veeret tale om,
at jobcentermedarbejderne alene baserede deres vurderinger pa fx fordomme eller pa indtryk

43 | kapitel 6 ses der naermere pa udbredelsen af jobcentermedarbejdernes oplevelser med en raekke mere konkrete
eksempler eller indikationer herp3, ligesom det belyses, hvor ofte de enkelte jobcentermedarbejdere har oplevet
disse inden for det seneste ar.
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fra medieskabte debatter om social kontrol, sa ville man ikke forvente at se de tendenser, der
fremgar af Tabel 5.3.

Ogsa nar det geelder en raekke af de gvrige barrierer, ses der en signifikant tendens til, at det
isaer er de jobcentermedarbejdere, som har forholdsvis mange sager vedrgrende etniske mi-
noritetskvinder, der er tilbgjelige til at vurdere de enkelte barrierer som betydningsfulde.*
Dette kan haenge sammen med, at de fleste af disse jobcentermedarbejdere arbejder med
malgrupper af borgere over 30 ar, som har flere udfordringer end blot ledighed. Disse jobcen-
termedarbejdere har saledes at ggre med en bred vifte af forskellige borgere, som enten er i
ressourceforlgb, er erkleeret aktivitetsparate eller er omfattet af integrationsydelse eller syge-
dagpenge. Af de jobcentermedarbejdere, der primaert beskaeftiger sig med malgruppen af bor-
gere, som er unge under 30 ar, med dagpengemodtagere og/eller jobparate ledige, er der kun

en lille andel, som angiver, at mere end 25 % af deres sager vedrgrer etniske minoritetskvinder.
45

| kapitel 6 ses der naermere pa, hvordan jobcentermedarbejdernes oplevelser med konkrete
indikationer pa social kontrol fordeler sig pa de forskellige dele af malgruppen. | relation til
jobcentermedarbejdernes overordnede vurdering af de forskellige barrierer for etniske mino-
ritetskvinders beskaeftigelse, skal det her blot overordnet naevnes, at det isaer er de jobcenter-
medarbejdere, som saerligt har kontakt med etniske minoritetskvinder over 30 ar, der er tilbg-
jelige til at fremhaeve bade social kontrol, traditionelle kgnsrolleopfattelser og en reekke af de
gvrige naevnte barrierer som betydningsfulde.*®

Alt i alt tegner jobcentermedarbejdernes besvarelser et klart billede af, at de fleste jobcenter-
medarbejdere oplever bade traditionelle kgnsrolleopfattelser og decideret social kontrol af et-
niske minoritetskvinder som reelt eksisterende barrierer for beskzeftigelse, der som minimum
ma tilleegges nogen betydning, nar man ser pa det samlede billede af de forskellige barrierer,
som bidrager til den relativt lave beskaeftigelsesgrad blandt etniske minoritetskvinder. Ligele-
des star det klart, at jobcentermedarbejderne bade fgler sig mere sikre pa og bliver mere til-
bgjelige til at vaegte den sociale kontrols betydning, jo flere sager om etniske minoritetskvin-
der, de konkret og aktuelt behandler.

Som navnt indledningsvis er det dog samtidig tydeligt, at de fleste jobcentermedarbejdere
generelt anser andre barrierer — herunder ’sproglige barrierer’ og ‘'manglende formelle kom-
petencer'— som de stgrste og mest betydningsfulde. Her nogle eksempler pa udsagn om de
oplevede barrierer fra de gennemfgrte interview med jobcentermedarbejdere:

“Nu er det ikke fordi, jeg pr@ver at tale uden om, men for mig handler det ogsa ligesa
meget om, at de her kvinder ikke har nogen arbejdserfaring. Der ville jeg virkelig gnske,
at vi havde nogle virksomheder, som mere passede til deres kompetencer”.

44 se Bilag 2, B2.4 - B2.8
45 se Bilag 2, B2.1
46 e Bilag 2, B2.9 - B2.16



36

Social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders

beskaeftigelse i Kebenhavns Kommune ALS RESEARCH

”Der er jo bade det lzegelige med medicinske og fysiske barrierer, til psykiske, til sociale
barrierer, til kulturelle barrierer, til social kontrol og vold.”

”Sa kommer der jo den her mistanke om: Hvorfor har de ikke lzert sproget? Hvad er der
pa spil? Og for nogles vedkommende, sa har det passet med religionen, kulturen. De vil
helst g hjemme og det passede mdske meget fint. For nogle handlede det om, at de
var sa traumatiserede af krig, at de faktisk ikke havde de kognitive evner til at lere
sprog. For nogle handlede det om, at manden syntes det var rigtig fint, at de gik
hjemme. Sa sparger man: ’Er det social kontrol’? De har mdske ikke engang selv veeret
opmarksomme pd, at det kunne have veeret rart for dem at ggre noget andet?”

“For de unge, sa tror jeg mere pad, det handler om, at de mdske er pressede i livet. Det
er ikke ngdvendigvis manden eller naboen eller noget sladder i lokalomrddet, der gar,
at de ikke er pa arbejdsmarkedet. Det er mere med det pres, der kan veere i livet ved at
have mange sma bgrn, og at man mdske har et stgrre ansvar i hjemmet, end manden
har. Og det handler jo om kgnsroller.”

De jobcentermedarbejdere, der peger pa social kontrol som en betydelig barriere, fremhaeves
endvidere typisk, at det i de enkelte sager ofte kan veere sveert for dem at afggre, hvornar der
er tale om social kontrol, og hvordan man som jobcentermedarbejder skal begynde at reagere
pa de tegn, der kan veere herpa. Her to eksempler:

“Vi har eksempler pa kvinder, som har vaeret ude i praktikker, hvor familiemedlemmer
har veeret inde og, hvad skal man sige, snakke med arbejdsgiverne. Vi har eksempler
pd, at de bliver fulgt til praktikken og bliver fulgt hjem igen. Vi har eksempler pad, at
kvinderne bliver taget ud af dansk, fordi de ikke ma laere dansk.”

“l det sma er det rigtig udbredt, bade fra lokalmiljget, men ogsa familien. Det er rigtigt
nok, det der man altid snakker om, ndr man snakker social kontrol. Det der med, at der
er et gje, der hviler pd dig, og du skal leve op til et kodeks for, hvordan man opfgrer sig.
Altsd, det tror jeg, at de ligger under for alle sammen. Men spgrgsmdlet er sd, hvor
meget af det fales som at: ‘SGdan er det bare at vaere kvinde her’? Og hvor meget af
det fgles som at: ‘Jeg bliver presset til noget, jeg ikke selv har lyst til’? Og det er dér,
den er lidt svaer at gennemskue. For det kraever altsd, at de har tillid til én, far de siger
det, ikke?”
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5.3 Vurderinger fra gvrige aktgrer “rundt om kvinderne”

| lighed med jobcentermedarbejderne peger ogsa de @vrige aktgrer rundt om kvinderne (An-
den Aktgrer, socialpkonomiske virksomheder samt NGO’er/foreninger) pa flere forskellige bar-
rierer — og pa et komplekst samspil mellem disse — nar de bliver bedt om at vurdere arsagen
til den relativt lave beskaeftigelsesgrad blandt etniske minoritetskvinder i Kgbenhavns Kom-
mune. De gvrige aktgrer fremhaver iszr barrierer blandt indvandrerkvinder over 30 ar, som
har boet mange ar i Danmark. Her peger de szerligt pa sproglige udfordringer og barrierer re-
lateret til manglende formelle kompetencer og manglende arbejdsmarkedskendskab samt kul-
turelle udfordringer herunder traditionelle kgnsrollemgnstre og social kontrol. Nedenfor fgl-
ger eksempler pa barrierevurderinger — herunder vurderinger af social kontrol som barriere —
fra de gennemfgrte interview med henholdsvis Anden Aktgrer og socialgkonomiske virksom-
heder samt NGO’er/foreninger.

Eksempler pa vurderinger fra Anden Aktgrer

“Man kan ikke sige noget generelt. Men vi kan give nogle eksempler. Det er borgere
som har sproglige udfordringer. Det er primeert sproglige udfordringer, vi oplever.
Nogle er kulturelle udfordringer. De har endnu ikke laert dansk. Arbejdsmarkedskultur.
De oplever nogle sammenstgd med de uskrevne regler, som man ikke kan lzese sig til.
Men ndr man har siddet pd sofaen i 20 dr og pludselig bliver tvunget til at komme ud
pa arbejdsmarkedet af ens jobcenter, sd kan det ikke undgds, at man begdr nogle fejl.”

”0g sd er det selvfglgelig ogsa nogle, hvor man sa afholder samtaler med dem, hvor
deres maend er med. Enten for at tolke, eller for at vaere med til at sige ‘nej, det kan
hun ikke’, uden at hun selv har noget at sige. lkke fordi at jeg taenker, det er sG meget
social kontrol, men mere fordi, at de er deres talergr.”

“Selvfalgelig har der vaeret nogle tilfselde, hvor man hgrer fra borgerens side, at hendes
mand ikke vil have, hun skal arbejde. Men det er virkelig fa tilfaelde for mit vedkom-
mende.”

“Der har veeret enkelte gange, hvor jeg har taenkt: ‘Okay, der er et eller andet her,
som...”. Hvor man fdr en fornemmelse af, at der er noget i den stil [social kontrol]. Men
jeg vil heller ikke sige, at det er den primaere problematik for de her kvinder.”

“Nogle gange er der kvinder, der kommer uden erfaring og uden uddannelse. Nogle er
analfabeter og kan kun deres modersmal. Sa er de fadt og opvokset pd landet og er
blevet familiesammenfart. Sa er der nogle, der i en periode har kunne klare sig med
ufagleert, hardt fysisk arbejde. Og den dag, de sd ikke laengere magter det, sd stagnerer
forlgbet. Og sa er det dem, der kommer med svaere psykiske udfordringer. Det kan veere
flygtninge, som har haft nogle traumatiske oplevelser og har PTSD-diagnoser. Andre
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gange er det nogle angstlidelser eller nogle psykiske diagnoser, som ikke altid har en
tydelig drsagsforklaring.”

“Social kontrol er fortid... Det haenger sammen med, at man har opdaget, at man bliver
presset. De nye regler for ydelser og boligstgtte — de dér ting. Og sa tror jeg bare, at
man i fgrste omgang havde de her holdninger, fordi de var kulturelt betinget. Eller man
troede, man har hart, at det er sddan, man behandler en kvinde, eller det er sddan, en
kvinde skal vaere. Men i praksis er det i virkeligheden anderledes. | hvert fald i Danmark.
For det nytter ikke, at du har de holdninger. Og hvis du vil have dem, sa er du velkom-
men til at have dem. Men du har ikke rad til saerlig meget.”

Som det fremgar af citaterne, er der blandt de interviewede fra Anden Aktgrer overordnet
enighed om, at social kontrol i nogle tilfaelde udggr en barriere for etniske minoritetskvinders
beskaeftigelse, men ogsa at andre barrierer som regel er mere betydningsfulde. Dog har en af
interviewpersonerne fra Anden Aktgrer det indtryk, at problematikken hastigt er ved at blive
mindre i takt med, at kvindernes aegtefaeller og familier oplever et stigende gkonomisk incita-
ment til, at kvinderne kommer i beskaeftigelse. Ligeledes er det tydeligt, at de interviewede
repraesentanter fra Anden Aktgrer har forskellige opfattelser og fortolkninger af mulige indi-
kationer pa social kontrol, som fx nar de oplever, at en agtemand gerne vil med ind til en
kvindes samtale og/eller gerne vil tale pa kvindens vegne.

Endelig er det karakteristisk, at flere af repreesentanterne fra Anden Aktgrer oplever, at der
blandt de etniske minoritetskvinder findes et lille mindretal, som ikke gnsker at komme i be-
skaeftigelse, og som aktivt forsgger at navigere i systemet med henblik pa at undga dette. En
af repraesentanterne fortaeller eksempelvis:

“Nogle borgere gider bare ikke. Det er dem, som vi kalder ‘professionelle’ indenfor
systemet.”

Samlet set er interviewpersonerne fra Anden Aktgrer i lidt mindre grad end de interviewede
jobcentermedarbejdere tilbgjelige til at fremhaeve social kontrol som en vaesentlig barriere.

Eksempler pa vurderinger fra socialskonomiske virksomheder og NGO’er/foreninger

Ogsa blandt de interviewede repraesentanter fra socialgkonomiske virksomheder og NGO’er
er der enighed om at fremhaeve de samme overordnede barrierer for etniske minoritetskvin-
ders beskaeftigelse som blandt de gvrige informanter i undersggelsen. Det gaelder isaer sprog-
lige udfordringer, manglende formelle kompetencer, fysisk sygdom og psykiske/psykosomati-
ske lidelser, manglende arbejdsidentitet, manglende efterspgrgsel, manglende tillid til “syste-
met” samt diskrimination. Til gengaeld er der blandt disse interviewpersoner noget stgrre
uenighed omkring omfanget og betydningen af social kontrol som barriere.
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Nedenfor gengives nogle eksempler pa barrierevurderinger fra de interviewede repraesentan-
ter fra socialgkonomiske virksomheder og NGO’er/foreninger:

“Det danske sprog er en kaempe barriere for arbejdsmarkedet, og vi praver pa alle ma-
der at fa det danske sprog listet ind i kvindernes liv ad andre veje.”

“Der er ikke jobs til alle de her kvinder.”

“Nogle af kvinderne, de er ikke opdraget til at have en arbejdsidentitet. De har vaeret
opdraget til at fa en kvindeidentitet, en moridentitet, men en arbejdsmarkedsidentitet
har ikke veaeret noget af det, der ligesom har vaeret fremtraedende i deres baggrund, i
deres opdragelse. Det at vaere en god husmor har veret vigtigt, ikke?”

“Der er en ting, som jeg synes er meget, meget vigtig, og det er sddan set overskriften
over det hele, og det er trivsel. For hvis man ikke er i trivsel, sG er man ikke i stand til at
prave noget nyt... Og noget af den her mistrivsel skyldes social kontrol og barrierer,
men noget af det skyldes simpelthen ogsd de danske myndigheder. Alle de her trusler
om sanktioner, det sender kvinderne mentalt tilbage til dengang, de boede i et diktatur,
hvor man ogsa blev holdt pa plads af trusler. Og i virkeligheden er al den sociale kon-
trol, der er i indvandrermiljger, ogsa trusler. Det bliver et meget snaevert rum, de far at
mangvrere i — de kvinder her.”

“Hvis nu min mand er taget herop fra et andet land og sd far sin kone familiesammen-
fart, sa skal han jo forsgrge hende og eventuelle bgrn. Det betyder tit, at de arbejder
dggndrift, de meend, og sa er det jo faktisk stort set umuligt, at hun kan andet end at
holde sammen pa hjemmet, ikke? SGdan rent praktisk — men mdske ogsé gkonomisk,
ikke?”

“Det er typisk, at kvinden skal vaere derhjemme, og hvis hun endelig far en mulighed
for at komme ud, sa er der bal og brand, eller man far forhindret det pa en eller anden
mdde. Mandene er ikke interesserede i, at kvinderne skal laere dansk, og de er ikke
interesserede i, at de skal ud blandt andre maend. Det er bare ikke velset. Det er ikke
ngdvendigvis, fordi manden i sig selv synes det er slemt, men han er bange for, hvad
andre vil kunne finde paG at sige om hans kone, hvis hun gdr pa arbejde hver dag.”

“Mange af de kvinder, som fdr kontanthjeelp, de arbejder sort ved siden af.”

Ovenstaende indtryk afspejler alene eksempler pa informanternes forskelligartede oplevelser
af barrierer og siger derfor ikke noget om de enkelte barrierers reelle betydning.
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5.4 Kvindernes egne barrierevurderinger

Nar der ses naermere pa de barrierer og arsager til manglende beskaeftigelse, som de inter-
viewede etniske minoritetskvinder selv navner, sa tegner der sig et billede, som pa nogle om-
rader er i overensstemmelse med vurderingerne fra de interviewede jobcentermedarbejdere
og andre aktgrer, mens det pa andre omrader adskiller sig.

| lighed med de gvrige informanter fremhaver de interviewede kvinder saerligt sproglige bar-
rierer, manglende formelle kompetencer (herunder isser mangelfuld uddannelse), fysisk og
psykisk sygdom, kulturelle barrierer relateret til manglende viden om dansk kultur samt tradi-
tionelle kgnsroller og social kontrol internt i deres minoritetsetniske familie eller miljg. Samti-
dig er de interviewede kvinder mere tilbgjelige end de @vrige informanter til at fremhaeve ek-
sempler pa diskrimination som en barriere for deres beskaeftigelse. Endelig er der ogsa blandt
kvinderne enkelte som fremhaever, at der findes et mindretal blandt etniske minoritetskvinder,
som ikke gnsker at arbejde — selvom dette star i modsaetning til det store flertal, der gerne vil
finde arbejde.

Nedenfor bringes et udpluk af udsagn fra de gennemfgrte interview med de etniske minori-
tetskvinder, som illustrerer den forskelligartede karakter af en raekke af de forskellige barrie-
rer, der naevnes i interviewene:

“Sprog, det er vigtigt! Den anden, det er den med tgrklaede. Jeg har selv oplevet, jeg
har snakket med en tgjbutik. Jeg snakkede med en dame, hun sagde: “Ja, det har vi, du
ma gerne komme’. Men s@ har hun snakket med den anden dame, sG hun var ikke sa
glad, da hun ser mig med tgrklaede pa. Det er kun frivilligt arbejde, men alligevel, det
ville hun ikke have mig. Jeg tror, det er fordi, jeg har tgrklaede pd.”

“Da jeg var i mit eget land - lige sa snart, jeg var feerdig med min uddannelse, sG har
jeg arbejdet lige siden i mit eget land. Og jeg har meget arbejdserfaring fra mit eget
land. Og fordi jeg er vant til at veere pG arbejdsmarkedet og veaere pa arbejde og tjene
mine egne penge og veere selvstaendig, gar det, at jeg faktisk ikke faler mig godt tilpas.
Det er en darlig falelse jeg har, ndr jeg ikke har arbejde.”

"Jeg tror, der er nogen, de ikke gider at komme paG arbejde... Fordi jeg kendte nogle,
0gsd pd den mdde, ogsad da jeg gik selv pd arbejde. Der var der ikke noget, jeg har aldrig
haft noget problem med at finde arbejde. Jeg bliver ogsa sur. Jeg siger: ‘Hvorfor gar |
ikke pa arbejde?’. ‘Arh, vi vil ikke lave renggring’, siger de. Men hvad med os andre? Vi
laver noget. Jeg betaler skat, og de tager min skat.”

”Sa jeg har bare vaennet mig til det dovne liv, hvor jeg faktisk bare allerhelst vil vaere
hjemme. Men inderst inde vil jeg gerne ud og lave noget, og min mand har ogsd, altsa,
tilbudt mig stillinger i hans firma. Men nu er jeg bare i sGdan en periode hvor jeg har
veeret vant til ikke at lave noget i s@ lang tid, sG nu er jeg bare for doven.”
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”0g sd fra den dag, fordi jeg gerne vil arbejde, sa det startede vores problemer. Nér jeg
har venner, siger min mand: ‘Hende der, hun er darlig!’. Altsa hvis jeg skal ga et eller
andet sted hen, hvor der er mennesker, de sidder med bgrn og det hele, han siger: ‘Du
ma ikke vaere de steder’. Jeg skal isolere mig, altsd kun vaere hjemme og passe bgrn.

s

Jeg siger: ‘Hvad skal jeg g@re? Jeg ma ikke arbejde, jeg ma ikke gare [dit og] dat’.

“Og fordi jeg ikke kunne fa sygedagpenge laengere, jeg havde faet det i mange dr, sa
har jeg anmodet om kontanthjaelp, fordi jeg ikke er i stand til at arbejde. Fordi jeg har
diskusprolaps. Og jeg har vredet mine ankler. Og sidste ar fik jeg cyster. Og pa grund
af alt det, jeg har vaeret igennem og de sygdomme jeg har, sa kan jeqg ikke arbejde mere
end tre timer. Og jeg kunne ikke fa sygedagpenge leengere, sa derfor har jeg sggt om
kontanthjaelp, men jeg har fundet ud af, at hvis jeg far kontanthjaelp, sa kan min mand
ikke fa permanent ophold. Sa jeg har ikke faet nogen ydelser i flere mdaneder nu. Og jeg
har det ddrligt psykisk.”

“Jeg har gigt i mine fingre. Og i mine skuldre og mine haender, har jeg rigtig ondt. Jeg
kan ikke sove om natten. Hvad skal jeg gare? Jeg taenkte, hvis jeg for eksempel bliver
god til min sprog, vil jeg gerne arbejde i bibliotek eller, det ved jeg ikke. Men nu taenker
jeg det ikke. Jeg tenker kun min sygdom. Jeg har det ikke sG godt nogle gange. Krigen
—den runger i mit hoved. Jeg blev syg bagefter. Krig og bagefter jeg blev syg. Angst,
jeg er bange for fremmede mennesker. Nogle gange jeg gerne vil ga ud”

“Man har angst. Vi kommer fra en kultur, hvor vi har angst, nar man kommer til offent-
lige steder, sa det er ikke nemt, at den her angst gdr vaek. Jeg kan huske, ndr man skulle
til undervisningsministeriet, man kunne ikke sidde ordentligt, fordi der var frygt og en
anden atmosfaere og stemning. Det er ikke ligesom her. Derfor det er ikke nemt, at man
bliver fri for den her angst med offentlige steder. Og nar der er lige nu, alle de her
straffe, der findes, sa den her del af angst bliver ikke vaek — det bliver bare pd en anden
mdde, mdske?”
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6. DEN SOCIALE KONTROLS UDTRYK OG UDBREDELSE SAMT
OFRE OG UD@VERE

Dette kapitel belyser indledningsvis informanternes beskrivelser af konkrete indikationer eller
eksempler pa social kontrol i relation til etniske minoritetskvinders beskaeftigelse i Kgbenhavns
Kommune. Med udgangspunkt i surveyen blandt jobcentermedarbejderne ses der fgrst naer-
mere pa udbredelsen af en reekke specifikke indikationer pG social kontrol — suppleret med
indtryk og citater fra de gennemfgrte interview.

Herefter ser kapitlet naermere pa den sociale kontrols ofre. Her sgges det med udgangspunkt
i datamaterialet belyst, hvilke kvinder, der isaer synes at blive ramt af social kontrol i relation
til arbejdsmarkedet i Kgbenhavns Kommune — og hvordan de typisk reagerer herpa. | kapitel 7
belyses og udfoldes de enkelte cases naermere.

Afslutningsvis ses der naaermere pa udgverne af den sociale kontrol. Her sgges det med ud-
gangspunkt i det tilgeengelige datamateriale belyst, hvem der typisk synes at udgve den sociale
kontrol, og hvad der — efter informanternes opfattelse — kan ligge til grund herfor.

Som det vil fremga af kapitlet, gér undersggelsens datamateriale det ikke muligt at tegne et
fyldestg@grende eller komplet billede af den sociale kontrols udtryk eller udbredelse, ligesom
undersggelsens konklusioner vedrgrende den sociale kontrols typiske ofre og udgvere skal lze-
ses med forbehold for, at undersggelsen primaert er kvalitativt baseret og blot udggr et "fgrste
spadestik” i forhold til at kortlaegge og belyse emnet.

6.1 Den sociale kontrols udtryk og udbredelse

| surveyen blandt jobcentermedarbejdere er der stillet en raekke sp@rgsmal vedrgrende ople-
velser med specifikke indikationer pa social kontrol — samt hvor ofte den enkelte jobcenter-
medarbejder har haft oplevelser hermed inden for det seneste ar. Samlet set giver besvarel-
serne af disse sp@rgsmal et indtryk af, hvor udbredt jobcentermedarbejdernes oplevelser med
indikationer pa social kontrol er i sager om etniske minoritetskvinder, samt hvor ofte de ople-
ver dem. Endvidere kan undersggelsens data supplere dette billede med indtryk og citater fra
de gennemfgrte interview.

Det samlede billede, der kan tegnes pa baggrund heraf, kan dog ikke uden videre bruges til at
konkludere noget handfast om den sociale kontrols primaere udtryk eller faktiske udbredelse.
For det f@grste kan de enkelte indikationer pa mulig forekomst af social kontrol ogsa hange
sammen med andre mulige forhold. Der kan eksempelvis vaere flere forklaringer p3, at et fa-
miliemedlem gerne vil med ind til og gerne vil "blande sig” i kvindens samtaler pa jobcenteret
— og motivationen herfor behgver ikke ngdvendigvis at vaere relateret til social kontrol. Med
disse forbehold in mente fremlaegges nedenfor undersggelsens data omkring de indikationer
pa forekomst af social kontrol i relation til beskaeftigelse, som jobcentermedarbejderne og de
gvrige informantgrupper har oplevet.



43

Social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders
beskaeftigelse i Kebenhavns Kommune

ALS RESEARCH

Jobcentermedarbejdernes indtryk af den sociale kontrols udtryk og udbredelse

Som vist i Tabel 6.1 nedenfor, har godt hver tredje jobcentermedarbejder (34 %) oplevet at
have kontakt til ledige etniske minoritetskvinder, som har givet udtryk for, at de oplever et
pres fra deres familie eller omgangskreds i forhold til ikke at sta til radighed for arbejdsmarke-
det:

TABEL 6.1

Har du haft kontakt til ledige minoritetsetniske kvinder, som har givet udtryk
for, at de oplever et pres fra deres familie eller omgangskreds i forhold til ikke
at sta til radighed for arbejdsmarkedet? (n=388)

a.la 34 %
b. Nej 52 %
c. Ved ikke 14 %
Hvor ofte har du oplevet dette inden for det seneste ar? (n=133)

a. Kun sjaeldent 32%
b. Af og til 46 %
c. Ofte 12 %
d. Meget ofte 2%
e. Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar 8%
f. Ved ikke 1%

Endvidere viser tabellen, at de jobcentermedarbejdere, som har oplevet at have kontakt til
kvinder, der har fortalt dem om et sadant pres, typisk har oplevet dette enten ’af og til’ (46 %)
eller 'sjeeldent’ (32 %) inden for det seneste ar. Blot 8 % svarer, at de kun har oplevet dette
tidligere, men ikke inden for det seneste ar. Samlet set kan det dermed konkluderes, at knap
en tredjedel af jobcentermedarbejderne inden for det seneste ar har mgdt etniske minoritets-
kvinder, der direkte har givet udtryk for, at de oplever et pres fra deres familie eller omgangs-
kreds i forhold til ikke at sta til radighed for arbejdsmarkedet.

Tallene i Tabel 6.1 er endvidere bemaerkelsesvaerdige i lyset af, at mange interviewpersoner i
undersggelsen understreger, at det som oftest kan vaere svaert for kvinderne at give direkte
udtryk for det, hvis de bliver udsat for et pres i forhold til ikke at sta til radighed for arbejds-
markedet.

Nogle kvinder kan fx vaere bange for, at deres aegtefelle eller familie vil reagere med yderligere
pres eller med vold, hvis de fortaeller myndighederne om et sadant pres. Andre kvinder kan
veere nervgse for, at kommunen maske vil tage retslige skridt rettet mod dem selv eller deres
familie, hvis de afslgrer, at de bliver presset. Kvinden kan fx frygte, at kommunen anvender
sanktionsreglerne og treekker i hendes ydelse, fordi hun ikke star til radighed for arbejdsmar-
kedet, eller hun kan frygte, at der bliver lavet en indberetning, som potentielt kan fa konse-
kvenser for hele hendes familie.

Samlet set indikerer fordelingen i Tabel 6.1 dermed, at der helt afgjort findes etniske minori-
tetskvinder i Kgbenhavns Kommune, der fgler sig sda presset af deres familie eller
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omgangskreds i forhold til ikke at sta til radighed for arbejdsmarkedet, at de vaelger at forteelle
om dette pres pa jobcenteret, selvom det kan vaere svaert for dem.

| forleengelse heraf indikerer spgrgeskemaundersggelsens resultater ogsa, at en endnu stgrre
andel af de adspurgte jobcentermedarbejdere har haft kontakt til etniske minoritetskvinder,
hvor de har “fornemmet”, at kvinden bliver udsat for et pres fra familiens eller omgangskred-
sens side, selvom kvinden “ikke direkte har fortalt om det”. Som vist i Tabel 6.2 geelder dette
saledes for et flertal pa 54 % af de adspurgte jobcentermedarbejdere:

TABEL 6.2

Har du haft kontakt til ledige minoritetsetniske kvinder, hvor du pa anden vis
har fornemmet, at kvinden er udsat for et pres eller kontrol fra familiens eller
omgangskredsens side, selvom hun ikke direkte fort=ller om det? (n=381)

a.la 54 %
b. Nej 28%
c. Ved ikke 19 %
Hvor mange gange har du fornemmet dette inden for det seneste ar? (n=212)

a. Kun sjaeldent 41 %
b. Af og til 41 %
c. Ofte 8%
d. Meget ofte 3%
e. Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar 7%
f. Ved ikke 0%

Blandt de jobcentermedarbejdere, som har “fornemmet” et sadant pres, svarer de fleste, at
det 'kun sjeeldent’ (41 %) eller 'af og til’ (41 %) har veeret tilfeldet inden for det seneste ar.

Samlet set viser svarfordelingerne i Tabel 6.1 og 6.2 saledes, at de fleste jobcenter-medarbej-
dere inden for det seneste ar enten har hgrt etniske minoritetskvinder give direkte udtryk for,
at de bliver presset af deres familie eller omgangskreds, eller at de pa anden vis har fornem-
met, at dette er tilfaeldet. Typisk har sadanne oplevelser —i begge tilfaelde — dog 'kun sjeeldent’
eller 'af og til’ fundet sted inden for det seneste ar.

Den allermest udbredte indikation pa mulig forekomst af social kontrol handler dog om job-
centermedarbejdernes oplevelser med aegtefzeller eller andre sleegtninge, som gerne vil med
ind til kvindens samtaler pa jobcentret — eller som pa anden vis gerne vil blande sig i kvindens
forlgb.
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Som vist i Tabel 6.3 svarer et klart flertal pa 70 % af de adspurgte medarbejdere sdledes, at de
har haft kontakt til ledige etniske minoritetskvinder, hvor de har oplevet denne form for pres:

TABEL 6.3

Har du haft kontakt til ledige minoritetsetniske kvinder, hvor du har ople-

vet pres fra en zegtefzlle eller en anden slegtning, som gerne vil med ind
til samtalerne eller som pa anden vis gerne vil blande sig i forlgbet?

(n=381)

a.la 70 %
b. Nej 26 %
c. Ved ikke 4%

Hvor mange gange har du oplevet dette inden for det seneste ar? (n=270)

a. Kun sjaeldent 37 %
b. Af og til 34 %
c. Ofte 13 %
d. Meget ofte 6 %
e. Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar 8%
f. Ved ikke 3%

Her er det naturligvis veesentligt at fremhaeve, at den ovenstaende form for pres ikke ngdven-
digvis haenger sammen med udgvelse af social kontrol i negativ forstand.

Flere informanter fremhaever eksempelvis, at der i en del tilfeelde er familiemedlemmer, som
gnsker at deltage i kvindernes samtaler med henblik pa fx at hjeelpe kvinden med rent sprogligt
at forsta samtalen med jobcentermedarbejderen. Som beskrevet ovenfor opleves netop
’sproglige barrierer blandt kvinderne’ da ogsa som en af de mest centrale barrierer for etniske
minoritetskvinders beskaeftigelse, og i mange tilfaelde har kvinderne enten bgrn eller segtefael-
ler med bedre danskkundskaber og/eller med bedre systemkendskab end dem selv.
| sddanne tilfselde kan et oplevet “pres” fra en agtefalle eller en sgn/datter for at deltage i
kvindens samtale maske blot handle om, at de gnsker at hjalpe kvinden med at forsta, hvad
der bliver sagt.

Endvidere kan kvinderne — som alle andre borgere — ogsa mere generelt have behov for rad-
givning og hjaelp til at varetage deres sag, da det for nogle kan opleves som belastende eller
uoverskueligt at sta alene med deres egen sag. Dette kan eksempelvis seerligt ggre sig geel-
dende for forholdsvis nytilkomne og/eller darligt integrerede etniske minoritetskvinder, som
kan have en forholdsvis lav grad af systemkendskab eller som kan vaere praeget af traumer eller
psykiske vanskeligheder.
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Herudover skal det navnes, at alle borgere i Danmark har ret til at medbringe en bisidder eller
partsrepraesentant®’ — og at der som udgangspunkt skal vaere meget tungtvejende grunde til-
stede, f@r en myndighedsperson ma afvise en sadan bisidder eller partsrepraesentant.

Det fremgar saledes af Vejledning om Forvaltningsloven, at "der kun i ganske seerlige tilfselde
bar naegtes en part adgang til at lade sig repraesentere eller bistd af andre under sagens be-
handling”. Og som eksempel pa hvornar undtagelsesbestemmelsen kan anvendes af hensyn til
borgeren selv, fremgar det, at:

“Hvis den pagaeldende repraesentant eller gnskede bisidder er ganske uegnet til at va-
retage partens interesser eller mdske direkte vil kunne skade parten, kan undtagelses-

bestemmelsen i sarlige tilfaelde ogsd taenkes anvendt af hensyn til parten selv”.*®

| kapitel 8 ses der neermere pa undersggelsens data vedrgrende jobcentrenes praksis i de situ-
ationer, hvor en agtefalle eller et andet familiemedlem gnsker at komme med ind til samta-
len, eller pa anden vis gnsker at blande sig i samtalen. Her skal det blot fremhaeves, at flertallet
af de interviewede jobcentermedarbejdere kender til at sta i en situation, hvor iszer segtefaeller
gnsker at deltage i deres koners samtaler — som oftest med den begrundelse, at de skal tolke
for deres kone. Ikke desto mindre forteeller flere af jobcentermedarbejderne ogsa, at de har
oplevet en del aegtefaller, som ikke alene presser pa for at deltage i samtalen med kvinden,
men som ogsa gnsker at tale og svare pa kvindens vegne undervejs i samtalen.

| de tilfeelde, hvor jobcentermedarbejderne fornemmer, at mandens tilstedeveaerelse kan vaere
udtryk for social kontrol, sidder medarbejderen i en vanskelig situation. Medarbejderen har
nemlig ikke umiddelbar mulighed for at sende manden ud af lokalet, da kvinden har ret til en
bisidder i sin sag. Derfor oplever flere af de interviewede jobcentermedarbejdere en vis mag-
teslgshed, da de ofte fgler, at de ikke rigtigt kan g@ére noget ved dette problem, samt at det
forhindrer dem i at finde ud af, hvad kvinden selv gnsker, samt hvilke muligheder eller be-
graensninger kvinden selv oplever, at hun har i relation til beskaeftigelsesrettede tilbud eller
forlgb. De fleste af de interviewede jobcentermedarbejdere fortzller da ogsa, at de i disse
situationer bestemt ville foretraekke at fa lejlighed til at tale med kvinden alene — netop med
henblik pa at fa klarlagt, hvad kvinden selv gnsker.

Endvidere oplever nogle jobcentermedarbejdere, at det ligeledes kan vaere svaert at fa en for-
trolig snak med kvinden, hvis der er familiemedlemmer eller aegtefeeller, som ikke deltager i
selve samtalen, men i stedet venter pa kvinden lige uden for dgren. Dette kan vaere en seerlig
udfordring pa de jobcentre, hvor man af hensyn til jobcentermedarbejdernes sikkerhed har
indfgrt glasvaegge, saledes at man udefra kan se, hvad der foregar i mgdelokalerne. Mens dette
kan vaere med til at styrke jobcentermedarbejdernes sikkerhed, sa kan det altsa omvendt vaere
en haamsko i relation til at skabe et trygt og tillidsfuldt rum for samtaler med den enkelte etni-
ske minoritetskvinde.

Nar de fleste jobcentermedarbejdere (54 %) i surveyen svarer, at de har “fornemmet” at etni-
ske minoritetskvinder bliver udsat for pres eller kontrol, selvom kvinderne ikke direkte har

47 )f. Forvaltningslovens § 8
48 )f. Vejledning om Forvaltningsloven, punkt 44.
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fortalt om det, sa kan det altsa blandt andet haange sammen med det forhold, at de fleste
jobcentermedarbejdere (70 %) har oplevet situationer, hvor zgtefaller eller andre familie-
medlemmer har presset pa for at deltage i kvindens samtaler eller pa anden made har forsggt
at blande sig i kvindens forlgb pa jobcenteret.

Som vist i Tabel 6.4 nedenfor, har 18 % af de adspurgte jobcentermedarbejdere endvidere
oplevet, at etniske minoritetskvinder har afbrudt deres ansaettelse eller praktikforlgb f@r tid
pa grund af pres fra deres familie eller omgangskreds:

TABEL 6.4

Har du haft kontakt til ledige minoritetsetniske kvinder, som har af-
brudt deres anszettelse eller praktikforlgb fgr tid pga. pres fra deres
familie eller omgangskreds? (n=385)

a.Ja 18 %
b. Nej 51%
c. Ved ikke 31%
Hvor mange gange har du oplevet dette inden for det seneste ar?
(n=121)

a. Kun sjaeldent 29 %
b. Af og til 44 %
c. Ofte 9%
d. Meget ofte 1%
e. Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar 15 %
f. Ved ikke 1%

Samtidig er det veerd at bemaerke, at hele 31 % svarer ved ikke’ pa dette spgrgsmal. Arsagen
hertil fremgar ikke af selve surveyen, men pa baggrund af de gennemfgrte interview star det
klart, at en stor del af de interviewede jobcentermedarbejdere har oplevet sager, hvor etniske
minoritetskvinder har afbrudt deres ansaettelse eller praktik fgr tid — og i disse tilfaelde har
kvinderne ofte angivet sygdom som arsag hertil. Samtidig fortzeller flere jobcentermedarbej-
dere, at det til tider kan vaere svaert at vurdere, i hvilket omfang der rent faktisk er tale om
sygdom, eller om der ogsa kan vaere andre faktorer pa spil — herunder eventuelt social kontrol
eller barrierer relateret til traditionelle kgnsrolleopfattelser enten hos kvinden selv eller i kvin-
dens familie.

Alligevel angiver knap hver femte jobcentermedarbejder (18 %) alts3, at de har oplevet forlgb,
der er blevet afbrudt netop pa grund af pres fra kvindens familie eller omgangskreds. Som vist
i tabellen er det blandt disse jobcentermedarbejdere en haandelse, som de typisk enten ‘af og
til’ (44 %) eller ’kun sjaeldent’ (29 %) har oplevet inden for det seneste ar.

Alt i alt synes der saledes at veere forholdsvis langt mellem abenlyst “synlige” sager af denne
karakter, ligesom den forholdsvis hgje andel 'ved ikke’-svar indikerer, at jobcenter-medarbej-
derne ofte kan have svaert ved at vurdere, hvornar de afbrudte forlgb rent faktisk haanger sam-
men med et pres pa kvinden fra familien eller omgangskredsens side.
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Flere jobcentermedarbejdere naevner da ogsa i de gennemfgrte interview, at det ofte kan vaere
svaert at vurdere, hvornar en given handelse — der umiddelbart kunne fortolkes som et tegn
pa social kontrol — rent faktisk er et udtryk herfor.

Seerligt har flere medarbejdere oplevet, at det er vanskeligt i de tilfaelde, hvor kvinderne selv
synes at have traditionelle kgnsrolleopfattelser eller normer, som kan udggre en barriere for
beskaeftigelse. En af de interviewede jobcentermedarbejdere siger fx:

”Sa vi har altid sveert ved at skelne mellem: Hvor er det social kontrol? — og hvor er det
en kulturel norm, som vi skal ind og have bearbejdet?”

Denne problemstilling kommer ogsa til udtryk i relation til de kvinder, som overfor jobcenter-
medarbejderne giver udtryk for, at de ikke gnsker at arbejde pa en arbejdsplads, hvor der er
samvar med mandlige kollegaer.

Som vist i Tabel 6.5 nedenfor, har 31 % af de adspurgte jobcentermedarbejdere oplevet at
have kontakt til kvinder, der har givet udtryk for et sadant gnske — og det er som regel en
oplevelse, som disse jobcentermedarbejdere ‘kun sjeeldent’ (43 %) eller ‘af og til’ (36 %) har
haft inden for det seneste ar:

TABEL 6.5

Har du haft kontakt til ledige minoritetsetniske kvinder, som ikke gnsker at arbejde pa
en arbejdsplads, hvor der er samvaer med mandlige kollegaer? (n=386)

a.Ja 31%
b. Nej 60 %
c. Ved ikke 9%
Hvor mange gange har du oplevet dette inden for det seneste ar? (n=121)

a. Kun sjeeldent 43 %
b. Af og til 36 %
c. Ofte 3%
d. Meget ofte 4%
e. Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar 11%
f. Ved ikke 3%

Har du indtryk af, om et sadant gnske typisk er relateret til et pres fra en agtefzlle

eller et andet familiemedlems side? (n=121)

a. Ja, jeg tror, at det typisk haenger sammen med pres fra en aegtefzlle eller et andet 53 %
familiemedlems side
b. Nej, jeg tror, at det typisk er kvindernes eget gnske 26 %

c. Ved ikke/Ingen af delene 21%

ALS RESEARCH
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| relation til dette sp@rgsmal er medarbejderne endvidere blevet bedt om at angive, om de har
haft indtryk af, at kvindernes gnske typisk har vaeret relateret til et pres fra en segtefalle eller
et andet familiemedlems side — eller om det typisk har vaeret et udtryk for kvindernes eget
gnske.

Som vist nederst i Tabel 6.5 ovenfor, ses der her en vis usikkerhed, da hele 21 % svarer ‘ved
ikke’. Ikke desto mindre er det bemarkelsesvaerdigt, at der fortsat er et flertal pa 53 %, der
svarer 'Ja, jeg tror at det typisk haenger sammen med pres fra en aegtefelle eller et andet fa-
miliemedlems side’, mens kun halvt sa mange (26 %) svarer ‘Nej, jeg tror, at det typisk er kvin-
dernes eget @gnske’.

| de tilfaelde, hvor jobcentermedarbejderne har mgdt kvinder, der giver udtryk for, at de ikke
gnsker at arbejde pa en arbejdsplads, hvor der er samvaer med mandlige kollegaer, har de altsa
i de fleste tilfeelde fornemmet, at kvinderne er underlagt social kontrol.

De g@vrige informantgruppers vurdering af den sociale kontrols udtryk og udbredelse

Som beskrevet i kapitel 5, vurderer de interviewede informanter — pa tveers af de forskellige
informantgrupper — samlet set, at social kontrol udggr en barriere for beskaeftigelse for nogle
etniske minoritetskvinder. De fleste informanter kender saledes til konkrete eksempler herpa.

Der er dog samtidig udbredt enighed om, at andre barrierer — som fx manglende sprogkund-
skaber eller manglende formelle kompetencer — har stgrre betydning, ligesom de fleste er til-
bageholdende med at give et bud pa den naermere udbredelse af social kontrol i relation til
arbejdsmarkedet. Alle informanter er saledes enige om, at der fortsat mangler viden om ud-
bredelsen heraf, ligesom flere fremhaever, at det formentlig vil veere svaert at opna sikker viden
herom.

Selvom informanterne altsa er enige om, at der mangler sikker viden om den naermere udbre-
delse — og at andre barrierer har st@grre betydning —sa indeholder interviewmaterialet alligevel
forholdsvis modsatrettede bud pa omfanget af problemet. Mens nogle af de interviewede An-
den Aktgrer og én af de interviewede socialpkonomiske virksomheder eksempelvis fremhae-
ver, at de kun meget sjeeldent eller i enkeltstdende sager oplever tegn pa social kontrol, sa
fremhaeaver en af de andre socialgkonomiske virksomheder, at deres medarbejdere meget ofte
oplever eksempler pa kvinder, der er underlagt social kontrol pa en made, som udggr en bar-
riere for kvindernes muligheder for at finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Disse forskelligartede oplevelser og vurderinger kan til dels haange sammen med, at de enkelte
aktgrer henvender sig til delvist forskellige malgrupper af etniske minoritetskvinder, har for-
skellige grader af kontakt til de enkelte kvinder og har forskellige tilgange til det tillidsopbyg-
gende arbejde. Med andre ord skal vurderingerne ikke ngdvendigvis ses som gensidigt udeluk-
kende eller som veerende i modsaetning til hinanden.

Det er dog samtidig undersggers indtryk, at aktgrernes forskelligartede vurderinger ogsa kan
hange sammen med, at nogle synes at veere mere opmaerksomme pa at se og identificere tegn
pa social kontrol end andre. Endvidere er det tydeligt, at der blandt de interviewede aktgrer
er flere forskellige syn pa, hvad der overordnet set kendetegner eksempelvis gruppen af lang-
tidsledige indvandrerkvinder over 30 ar.
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Mens nogle aktgrer har den opfattelse, at de fleste af disse kvinder er “steerkere”, “mere selv-
steendige” og har flere ressourcer, end de ofte tillaegges eller viser i deres mgde med jobcen-
trene, sa fremhaever andre aktgrer omvendt at kvinderne typisk er “svagere”, "mere udsatte”,
leengere fra arbejdsmarkedet og mindre ressourcestzerke, end de typisk opfattes som eller vi-

ser i deres mgde med jobcentret.

Der synes dermed ogsa at vaere nogle forskellige fortaellinger om kvinderne, som i nogen grad
kan veere med til at “farve” informanternes vurderinger af den sociale kontrols udbredelse og
betydning som barriere. De informanter, der fremhaever, at de fleste af kvinderne er staerkere
og mere selvstaendige end de typisk giver udtryk for eller opfattes som, ser typisk den sociale
kontrol som en mindre betydningsfuld barriere.

De informanter, der omvendt oplever, at mange af “deres” kvinder er svagere og mindre res-
sourcesteerke, end de typisk forventes at vaere, er i stedet mere tilbgjelige til at fremhaeve
netop social kontrol — og skjulte former for udgvelse heraf — som en vaesentlig barriere for
kvindernes beskaeftigelse. Der er saledes ogsa uenighed blandt informanterne om, hvorvidt
beskaeftigelsessystemet typisk forventer “for meget” eller “for lidt” af de enkelte kvinder.

| forlaengelse heraf har informanterne ogsa forskellige fortolkninger af de mulige tegn pa social
kontrol, der ses pa jobcentret. Mens en betydelig del af jobcentermedarbejderne og en raekke
af de gvrige informanter eksempelvis mener, at der ofte er tale om social kontrol i de tilfaelde,
hvor aegtefzller eller andre familiemedlemmer forsgger at blande sig i kvindernes forlgb pa
jobcenteret, sa fremhaver andre informanter, at denne adfaerd typisk haenger sammen med,
at familiemedlemmerne blot forsgger at hjaelpe kvinderne med at forsta deres samtaler og/el-
ler navigere i systemet, hvorfor man skal veere forsigtig med at fortolke en sadan adfaerd som
et udtryk for social kontrol.

Endvidere mener enkelte informanter, at nogle af kvinderne selv vaelger at tage deres agte-
feeller eller andre familiemedlemmer med til deres samtaler, da kvinderne ikke gnsker at blive
sendt ud i forskellige former for aktivering eller i anden form for beskaeftigelse — og fordi kvin-
derne har erfaret, at “risikoen” herfor er mindre, nar de bliver ledsaget af et familiemedlem.

Det er ikke muligt for undersgger at vurdere, hvilke af de ovenstaende indtryk eller forklarin-
ger, der er de "mest korrekte” — ligesom det er muligt, at alle de ovenstaende forklaringer eller
fortolkninger kan vaere korrekte — blot i forhold til forskellige dele af malgruppen og i forskel-
lige dele af Kgbenhavns Kommune.

De forskelligartede forklaringer og fortolkninger understreger dog, at det ofte kan veere van-
skeligt at afggre, om der i det enkelte tilfaelde er tale om social kontrol eller ej — og at det derfor
vil veere formalstjenstligt at indhente sa meget viden om den enkelte kvindes situation og egne
gnsker som muligt, samt at veere dben for flere forskellige forklaringer, nar der observeres
mulige tegn pa social kontrol pa jobcentret.

6.2 Hvilke kvinder rammes af social kontrol i relation til beskaeftigelse?

Undersggelsens data ger det ikke muligt at tegne et fuldstaendigt eller sikkert billede af, hvilke
etniske minoritetskvinder, der rammes af social kontrol i relation til beskaeftigelse i Kgben-
havns Kommune.
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Det samlede indtryk fra de gennemfgrte interview med etniske minoritetskvinder og med re-
levante aktgrer “rundt om” kvinderne er dog, at den sociale kontrol i relation til beskaeftigelse
f@rst og fremmest rammer kvinder i to forskellige grupper, nemlig:

a) kvinder i gruppen af aegtefeelleforsgrgede familiesammenfarte kvinder, der lever en forholds-
vis isoleret tilvaerelse, i hagj grad er afhaengige af deres maend og har forholdsvis begraensede
dansksproglige feerdigheder samt mangelfuldt kendskab til arbejdsmarkedet.

b) kvinder i gruppen af langtidsledige indvandrerkvinder over 30 dr, som har boet i Danmark i
mange dr, som har flere udfordringer ud over ledighed, og som oprindeligt kom hertil som fa-
miliesammenfgrte (typisk i arrangerede segteskaber)

Endvidere er det bemaerkelsesvaerdigt, at flere af de cases, der i dag tilhgrer b)-kategorien tid-
ligere synes at have tilhgrt a)-kategorien. Det ser med andre ord ud til, at en del kvinder be-
veeger sig “fra a til b”. Flere af de interviewede kvinder, der har oplevet social kontrol i forhold
til arbejdsmarkedet i Ipbet af deres f@grste ar som segtefalleforsgrgede i Danmark, fortaeller
saledes, at de fortsat bliver (eller fortsat blev) udsat for social kontrol i relation til arbejdsmar-
kedet ogsa efter, at de er kommet/kom i kontakt med beskaeftigelsessystemet (og aendrede
status fra segtefaelleforsgrgede til ledige kontanthjaelpsmodtagere). Den sociale kontrol er der-
med for disse kvinder blevet en mangearig og “indgroet” barriere — som de har vaeret udsat
for lige siden deres f@rste tid i Danmark, mens de typisk var i 20erne eller 30erne, og som kun
nogle af dem har vaeret i stand til at bryde ud af i en senere alder. Endvidere kendetegner det
de fleste af disse kvinder, at de som oftest er (eller har veeret) bosat i udsatte boligomrader i
den periode, hvor den sociale kontrol er staet pa.

Ser man pa den etniske baggrund blandt de cases, der fremgar direkte af de gennemfgrte in-
terview, sa omhandler alle cases umiddelbart kvinder med oprindelse i MENA-regionen?, her-
under kvinder med marokkansk, irakisk, iransk, pakistansk og syrisk baggrund. Der er dog ogsa
informanter, der har oplevet tydelige indikationer pa social kontrol i relation til kvinder med
andre etniske baggrunde, herunder fx blandt romakvinder og kvinder med kinesisk baggrund.

Kapitel 7 indeholder en mere detaljeret praesentation af de forskellige cases, der fremgar af
det kvalitative datamateriale. Her praesenteres i anonymiseret form bade de interviewede
kvinders egne fortaellinger og eksempler pa social kontrol, samt relevante baggrundscitater og
eksempler fra de gvrige interview.

Ogsa surveyen blandt jobcentermedarbejdere bidrager imidlertid til det samlede billede af,
hvilke ledige etniske minoritetskvinder, der f@rst og fremmest bliver ramt af social kontrol i
relation til arbejdsmarkedet i Kgbenhavns Kommune. Nedenfor ses der neermere pa de dele af
surveyen, som belyser dette.

49 MENA-regionen er en samlet betegnelse for de oprindelseslande, der ligger i Mellemgsten og Nordafrika (Middle
East and North Africa). Regionen straekker sig fra Marokko i vest til Pakistan i gst.
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Tabel 6.6. nedenfor viser jobcentermedarbejdernes svarfordeling pa spgrgsmalet “For hvilken
del af malgruppen oplever du isaer denne problematik [social kontrol som barriere]”:

TABEL 6.6

For hvilken del af malgruppen oplever du iser denne problematik? (n=302)

a. Indvandrerkvinder over 30 ar 53 %
b. Nyankomne flygtninge eller familiesammenfgrte kvinder over 30 ar 8%
c. Efterkommerkvinder over 30 ar 8%
d. Unge indvandrer-, efterkommer- eller flygtningekvinder under eller op til 30 ar 14 %
e. Ved ikke 14 %

Note: Spgrgsmalet er besvaret af de jobcentermedarbejdere, som har svaret ”I meget hgj grad”, "
hgj grad”, ”I nogen grad” eller ”I mindre grad” til spgrgsmalet: ”I hvilken grad oplever du social kon-
trol som en barriere for minoritetsetniske kvinders beskaftigelse generelt?”

Jobcentermedarbejderne har alene haft mulighed for at vaelge ét svar pa dette spgrgsmal —og
her tegner der sig et forholdsvist tydeligt billede. Mere end halvdelen af de jobcentermedar-
bejdere, der oplever social kontrol som en stgrre eller mindre barriere for etniske minoritets-
kvinders beskzeftigelse, svarer saledes, at de isaer oplever denne problematik blandt indvan-
drerkvinder over 30 ar (1. generation).

Selvom de fleste jobcentermedarbejdere i szerlig grad oplever social kontrol som en barriere
for beskaeftigelse blandt indvandrerkvinder over 30 ar, sa er dette ikke ngdvendigvis ensbety-
dende med, at faanomenet er szerligt udbredt blandt denne gruppe af kvinder. Blandt ledige
kvinder med etnisk minoritetsbaggrund i Kebenhavns Kommune udger netop indvandrerkvin-
der over 30 ar saledes ogsa den stgrste enkeltstaende gruppe — og en betydelig del af jobcen-
termedarbejderne arbejder primaert med denne del af malgruppen.

Hertil kommer, at jobcentermedarbejderne fgrst far kontakt med kvinder, der bliver udsat for
social kontrol i relation til arbejdsmarkedet, nar disse kvinder kommer i kontakt med beskaef-
tigelsessystemet. Jobcentermedarbejdernes indtryk af hvilke kvinder, der fgrst og fremmest
bliver ramt af social kontrol i relation til arbejdsmarkedet, star saledes ikke ngdvendigvis i mod-
seetning til det billede, der tegner sig i de gennemfgrte interview. Set i relation til de oven-
naevnte kategorier (a og b) er det med andre ord naturligt, at jobcentermedarbejderne mest
bemaerker tegn pa social kontrol blandt langtidsledige kvinder over 30 ar (b-kategorien), da de
xgtefeelleforsgrgede kvinder (a-kategorien) typisk ikke er i kontakt med jobcentret.

Tilbgjeligheden til at mene, at “social kontrol udgar en barriere for minoritetsetniske kvinders
beskaeftigelse generelt”, er saledes ogsa lidt st@grre blandt de jobcentermedarbejdere, som pri-
maert har med de ledige etniske minoritetskvinder over 30 dr at ggre, end blandt de medar-
bejdere, som primaert har med de ledige etniske minoritetskvinder under 30 Gr at ggre. Som
vist i Tabel 6.7 er tendensen dog ikke sa klar, som man muligvis kunne forvente i forleengelse
af svarfordelingen i Tabel 6.6:
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TABEL 6.7

”I hvilken grad er social kontrol en barriere for minoritetsetniske kvinders beskaefti-
gelse generelt?” / ”Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?”

Indvandrer-, flygtninge- Efterkommer- Unge indvandrer-, ef-
eller familiesammen- kvinder over terkommer- eller
fgrte kvinder over 30 ar* | 30 ar** (n=163) flygtningekvinder op
(n=246) til 30 ar*** (n=80)

I meget hgj/hgj grad 20 % 21% 16 %

I nogen grad 41 % 37% 35%

| mindre grad/slet ikke 29 % 31% 33%

Ved ikke 10 % 10% 16 %

*P-veerdi: 0,000. *P-vaerdi: 0,071. ***P-vaerdi: 0,788. Note: Jobcentermedarbejderne har haft mulighed for at saette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du saerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optraede flere gange pa tveers af de lodrette kolonner.

Forskellen mellem det billede, der tegner sig i Tabel 6.6. og 6.7. kan skyldes, at jobcentermed-
arbejderne i surveyen har haft mulighed for at angive, at de har szerlig kontakt til flere forskel-
lige dele af malgruppen (fx bade til kvinder over og under 30 ar).

At de fleste jobcentermedarbejdere isaer oplever problematikken i forhold til ledige indvan-
drerkvinder over 30 ar (Tabel 6.6.) er saledes ikke ensbetydende med, at de kun oplever pro-
blematikken i relation til denne del af malgruppen. Svarfordelingerne i Tabel 6.7. kunne saledes
indikere, at jobcentermedarbejderne ogsa med jeevne mellemrum observerer tegn pa social
kontrol blandt ledige efterkommerkvinder over 30 ar og blandt unge indvandrer-, efterkom-
mer- eller flygtningekvinder under 30 ar. Dette indtryk gar igen i en raekke af de kvalitative
interview, hvor ogsa de jobcentermedarbejdere, der primaert har kontakt til etniske minori-
tetskvinder under 30 ar, navner, at de har oplevet eksempler pa social kontrol, selvom det for
de flestes vedkommende er ’sjeeldent’, at de oplever det.

Ser man pa det bredere samspil mellem jobcentermedarbejdernes forskellige former for mal-
gruppekontakt og deres vurdering af betydningen af traditionelle k@gnsrolleopfattelser, tegner
der sig et lignende billede. Ogsa her er det saerligt de jobcentermedarbejdere, som primaert
har med ledige etniske minoritetskvinder over 30 dr at ggre, der oplever at traditionelle kgns-
rolleopfattelser har meget stor eller stor betydning for kvindernes relativt hgje ledighed (49-
55 %). Andelen, der vurderer, at traditionelle kgnsrolleopfattelser udggr en vaesentlig barriere
for beskaeftigelse, er dog ogsa forholdsvis hgj blandt de medarbejdere, som primaert har med
de yngre kvinder under 30 dr at ggre (36-39 %).

Som vist i Tabel 6.8 og 6.9 nedenfor, gaelder dette billede bade, nar der ses pa jobcentermed-
arbejdernes oplevede betydning af traditionelle kgnsrolleopfattelser i kvindernes familier/om-
gangskreds og blandt kvinderne selv:
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TABEL 6.8

”I hvilken grad oplever du, at traditionelle kansopfattelser i kvindernes familier eller om-

gangskreds har betydning for minoritetsetniske kvinders forholdsvis hgje ledighed i K-
benhavns Kommune?” / ”Hvilke dele af malgruppen har du seerligt kontakt til?

Indvandrer-, flygt- | Efterkommer- Unge indvandrer-,
ninge eller fami- kvinder over 30 ar** | efterkommer- eller
liesammenfgrte (n=166) flygtningekvinder op til
kvinder over 30 30 ar*** (n=84)
ar* (n=248)

Meget stor/stor betydning 53% 49 % 39%

Nogen betydning 26 % 25 % 31%

Lille/ingen betydning 16 % 19% 19%

Ved ikke 5% 6 % 11%

*P-veerdi: 0,000. *P-vaerdi: 0,029. ***P-vaerdi: 0,380. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at seette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du saerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder  kan  optreede flere gang pad tvers af de lodrette  kolonner.

TABEL 6.9

”I hvilken grad oplever du, at traditionelle kansopfattelser blandt kvinderne selv har be-

tydning for minoritetsetniske kvinders forholdsvis hgje ledighed i Kgbenhavns Kom-
mune?” / ”Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?”

Indvandrer-, flygt- Efterkommer- Unge indvandrer-, ef-
ninge eller familie- | kvinder over terkommer- eller flygt-
sammenfgrte kvin- | 30 ar** (n=166) ningekvinder op til 30
der over 30 ar* ar*** (n=83)
(n=248)

Meget stor/stor betydning 55 % 50 % 36 %

Nogen betydning 23 % 24 % 31%

Lille/ingen betydning 18 % 20% 22 %

Ved ikke 4% 6 % 11%

*P-veerdi: 0,000. *P-vaerdi: 0,035. ***P-vaerdi: 0,076. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at saette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du seaerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optraede flere gang pa tvaers af de lodrette kolonner.

Endvidere ses det, at jobcentermedarbejderne generelt synes at vurdere, at ’traditionelle
k@nsrolleopfattelser blandt kvinderne selv’ er en barriere, der er nogenlunde lige sa betyd-
ningsfuld som “traditionelle kgnsrolleopfattelser i kvindernes familie/omgangskreds’.



55

Social kontrol som barriere for etniske minoritetskvinders
beskaeftigelse i Kebenhavns Kommune

ALS RESEARCH

6.3 Hvem udgver den sociale kontrol i relation til beskeeftigelse?

Undersggelsens data g@r det ikke muligt at tegne et fyldestggrende billede af, hvem der er
involveret i at udgve social kontrol med etniske minoritetskvinder i relation til arbejdsmarke-
det i Kgbenhavns Kommune. Pa baggrund af de gennemfgrte interview star det dog klart, at
de mest synlige udgvere heraf er mandlige segtefaeller/partnere.

Samtidig fremgar det af flere forskellige interview, at der ogsa kan vaere andre udgvere invol-
veret. Flere informanter fremhaever eksempelvis, at de kender til en del cases, hvor de pri-
maere udgvere er andre etniske minoritetskvinder i kvindens naermiljg eller bekendtskabs-
kreds, ligesom informanter er stgdt pa flere eksempler, hvor svigerfamilier og/eller sgnner har
vaeret involveret.

Samlet set tegner der sig saledes et billede af, at social kontrol af etniske minoritetskvinder i
relation til arbejdsmarkedet primaert udgves af aegtefaeller/partnere, men at der i en del til-
feelde ogsa er et bagland eller en bredere kreds af udgvere og/eller af legitimerende parter
involveret.

Ser man pa spgrgsmalet om, hvad der motiverer udgverne til at udgve social kontrol af kvinder
i relation til arbejdsmarkedet, ggr datamaterialet det ikke muligt at give et endegyldigt eller
sikkert svar. Imidlertid indikerer interviewmaterialet overordnet fglgende:

o [fgtefller/partnere som udgvere: Informanterne fremhaever i szerlig grad, at kvin-
dernes segtefaeller/partnere udgver den sociale kontrol ud fra de samme motiver, som
ogsa kendetegner andre former for social kontrol, og som er kendt fra den eksiste-
rende forskning i social kontrol af unge kvinder. Det vil sige, at kontrollen som oftest
handler om at kontrollere kvindens seksualitet og grad af kontakt til personer af det
modsatte kgn med henblik pa at beskytte familiens sere og undga rygter om "skam-
fuld” opfarsel i relation til personer af det modsatte kgn. Endvidere har flere informan-
ter indtryk af, at aegtefeeller/partnere specifikt udgver den sociale kontrol i relation til
arbejdsmarkedet, fordi de gnsker, at deres kone/partner udfylder en traditionel kgns-
rolle som hjemmegaende husmor med ansvar for bgrn, madlavning og huslige pligter
mv., hvilket ikke vil vaere muligt i samme grad, safremt kvinden kommer ud pa arbejds-
markedet. | de tilfelde, hvor manden selv er uden for arbejdsmarkedet og dermed
ikke har kunnet udfylde en traditionel manderolle som "forsgrger”, kan jalousi eller et
gnske om at undga "omvendte” kgnsroller i hjemmet ogsa spille en central rolle.

Endvidere er det for en del informanter vigtigt at fremhaeve, at de kender til flere ek-
sempler pa segtefaeller/partnere, der oplever selv at veere presset til at udgve den so-
ciale kontrol, fx fordi andre i deres omgangskreds og/eller i deres boligomrade forven-
ter af dem, at “de har styr pa deres kvinde” eller at de sgrger for at opretholde traditi-
onelle kgnsroller i deres familie. En af informanterne — fra en Anden Aktgr — navner
eksempelvis, at hun en dag blev kontaktet af en aegtemand til en kvinde, som hun for-
spgte at finde beskaeftigelse til. Manden sagde:
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“Jeg har ikke noget imod, at du pragver at finde arbejde til min kone i [et super-
marked]. Men behgver det lige at vaere det supermarked, der ligger her i [navn
pa udsat boligomrade]?”.

Manden var saledes bange for, at personer i familiens naeromrade ville opdage det og
se det som skamfuldt for familien, hvis hans kone begyndte at arbejde i det lokale su-
permarked. For at undga dette forsggte han derfor at presse den Anden Aktgr til ikke
at finde beskaeftigelse til konen i netop dette supermarked. | tilfelde som dette haen-
ger den sociale kontrol af kvinden altsa ikke sammen med, at manden generelt gnsker
at begraense konens adgang til arbejdsmarkedet, men snarere at manden fgler sig
presset til at udgve social kontrol af kvinden med henblik pa at undga statustab i
lokalomradet.

Endelig er der enkelte informanter, der har oplevet, at en agtefalle eller partner har
udgvet social kontrol ud fra helt eller delvist gkonomiske motiver. Det kan fx veere i
tilfaelde, hvor kvinden har sort arbejde ved siden af sin kontanthjeelp, hvorfor det ville
medfgre en nedgang i kvindens (og dermed familiens) indkomst, safremt hun eksem-
pelvis kommer i praktik eller i regulzert arbejde pa fuldtid. Der er ligeledes informanter,
som navner, at der kan veere tilfaelde, hvor der er en forholdsvis lille gkonomisk ge-
vinst ved at kvinden far arbejde frem for fortsat at vaere pa overfgrselsindkomst. | sa-
danne tilfeelde kan nogle maend udgve social kontrol for at undga, at kvinden kommer
i arbejde, fordi de vurderer, at det gkonomiske udbytte af et arbejde til deres
kone/partner ikke vil sta mal med den ”omkostning” der ligger i, at kvinden i sa tilfaelde
vil have vaesentligt mindre tid til at sta for de huslige pligter og b@rnepasning mv. Her-
udover skal det naevnes, at udpraeget kontrol over kvindens gkonomi indgar som et
centralt element i flere af de cases, som fremgar af datamaterialet i denne undersg-
gelse. Der er saledes flere eksempler p3, at de maend, der udgver omfattende social
kontrol med deres koner i relation til arbejdsmarkedet, ogsa har taget fuld kontrol over
konens gkonomi og ikke giver hende mulighed for selv at varetage indkgb eller andre
former for almindeligt forbrug (se Kapitel 7).

Senner/svigerfamilier og andre familiemedlemmer som udgvere: Kun enkelte infor-
manter er stgdt pa sager med tydelige indikationer p3, at sgnner eller andre familie-
medlemmer (udover segtefaeller/partnere) har udgvet social kontrol med etniske mi-
noritetskvinder i relation til arbejdsmarkedet. | disse tilfaelde har det szerligt vaeret in-
formanternes indtryk, at den sociale kontrol haenger sammen med et gnske om, at
kvinden fortsat skal udfylde en traditionel kgnsrolle som hjemmegaende husmor med
ansvar for bgrn, madlavning og huslige pligter mv., hvilket ikke vil veere muligt i samme
grad, hvis hun kommer ud pa arbejdsmarkedet. Flere naevner eksempelvis, at sviger-
familier til aegtefeellesammenfgrte kvinder i nogle tilfaelde enten stgtter aegtefaellen i
at udgve social kontrol over for kvinden i relation til arbejdsmarkedet eller ligefrem
presser aegtefeellen hertil. Blandt de informanter, der fremhaever, at ogsa sgnner kan
veere udgvere, er der eksempelvis én der har oplevet en sag, hvor sgnnen udgvede
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social kontrol over for sin mor, fordi han fglte sig presset af jaevnaldrende venner i det
udsatte boligomrade, hvor han boede. Ifglge informanten var sgnnen saledes bange
for, at hans venner ville drille ham med, at hans mor "var ngdt til at arbejde”, hvis hun
kom ud pa arbejdsmarkedet. Sgnnens venner ansa det saledes som et statussymbol at
have en familie baseret pa traditionelle kgnsrollemgnstre, hvor mgdre er hjemmega-
ende frem for at ga pa arbejde.

e Andre etniske minoritetskvinder som udgvere: Endelig naevner flere informanter, at
etniske minoritetskvinder i visse tilfaelde kan vaere underlagt et staerkt gruppepres fra
andre etniske minoritetskvinder i deres naermiljg eller omgangskreds i forhold til at
leve op til traditionelle kgnsrolleidealer. | nogle tilfeelde kan forventningerne til kvin-
den omkring varetagelse af fx b@rnepasning, madlavning, deltagelse i familiemaessige
og sociale sammenhange mv. veere sa hgje, at de i praksis kan veere sveere at forene
med et arbejdsliv. Nogle etniske minoritetskvinder kan saledes fgle sig sa presset af
disse forventninger, at man kan tale om en indirekte eller selvpalagt social kontrol i
relation til arbejdsmarkedet.

| andre tilfeelde spiller andre etniske minoritetskvinder mere direkte og abent en rolle
som udgvere af social kontrol i relation til arbejdsmarkedet. Informanterne i denne
undersggelse giver forskellige bud pa arsagerne hertil. | nogle tilfaelde kan de gvrige
kvinder veere motiveret af jalousi. | andre tilfelde kan der vaere tale om, at der i kvin-
dens netvaerk findes kvinder, som ikke selv gnsker at sta til radighed for arbejdsmar-
kedet, og som frygter, at jobcentret vil begynde at presse dem yderligere hertil, sa-
fremt andre kvinder i lignende situationer finder beskzeftigelse. Flere informanter er
saledes stgdt pa cases med kvinder, der aktivt forsgger selv at undga aktivering/be-
skaeftigelse, og som udgver social kontrol med andre kvinder i forhold til, at disse kvin-
der ikke siger ja til et fuldtidsarbejde. Specifikt har en socialgkonomisk virksomhed ek-
sempelvis oplevet, at de kvinder, der har sagt ja til at arbejde mange timer om ugen i
virksomheden, er blevet antastet pa gaden af andre kvinder, som har forsggt at presse
dem til at opsige deres arbejde i virksomheden.

De ovenstaende mgnstre og eksempler er alene baseret pa indtryk fra de gennemfgrte inter-
view og er ikke ngdvendigvis repraesentative eller typiske eksempler pa hvem, der udgver so-
cial kontrol med etniske minoritetskvinder i relation til arbejdsmarkedet — eller hvorfor.

Yderligere undersggelser pa omradet vil saledes med fordel kunne sgge at fa be- eller afkraeftet
de mgnstre omkring de primaere udgvere og deres motivation herfor, som de gennemfgrte
interview i denne undersggelse umiddelbart ggr det muligt at opridse.
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6.4 Hvordan reagerer kvinderne pa den sociale kontrol?

Som det fremgar af den mere detaljerede gennemgang af de enkelte cases i Kapitel 7, ses der
flere forskellige reaktionsmgnstre blandt de etniske minoritetskvinder, der bliver udsat for so-
cial kontrol i relation til arbejdsmarkedet i Kebenhavns kommune. Detaljerne omkring de en-
kelte kvinders reaktionsmgnstre fremgar saledes af Kapitel 7, mens dette afsnit vil koncentrere
sig om en kort opsummering af de vaesentligste reaktionsmgnstre.

Indtrykket er overordnet, at de fleste af de kvindelige ofre har svaert ved selvstaendigt at saette
sig op imod den sociale kontrol — herunder seerligt i de tilfaelde, hvor kontrollen er omfattende
og/eller omfatter udgvelse af vold. | stedet vaelger de som oftest i kortere eller laengere tid at
affinde sig med kontrollen — og maske endda at acceptere den som et grundvilkar for deres
tilvaerelse. Arsagerne hertil kan veere mangeartede, men der er i denne undersggelses cases
tydeligvis et element af, at kvinderne er bange for de konsekvenser, som et eventuelt opgagr
kan fgre med sig. Dels i forhold til deres aegteskab og deres relation til deres bgrn — og i nogle
tilfaelde ogsa i relation til familiens omgangskreds i bredere forstand. Hertil kommer, at nogle
af kvinderne kan vaere bange for de konsekvenser, som ”systemet” vil ivaerksaette, safremt de
veelger at fortaelle om kontrollen.

For de aegtefalleforsgrgede kvinder, der bliver udsat for social kontrol i relation til arbejds-
markedet, er der endvidere det forhold, at de som oftest er meget afhaengige af deres maend
i relation til deres opholdstilladelse — hvorfor manden eksempelvis kan true med skilsmisse, og
dermed at kvinden mister sit opholdsgrundlag i Danmark, safremt hun ikke indordner sig under
de forhold, hun har i segteskabet.>°

Flere af de interviewede informanter “rundt om kvinderne” fortzeller saledes, at de kvinder,
der bliver ramt af social kontrol i relation til arbejdsmarkedet, ofte er presset pa mange fronter
og kun sjeldent har overskud til at keempe imod — herunder szerligt i de tilfeelde, hvor den
sociale kontrol er omfattende og langvarig.

Nar kvinderne ikke aktivt modseetter sig en sadan form for kontrol og i stedet affinder sig med
den, bliver den sociale kontrol samtidig sveerere at observere, fordi den kan udgves mere dis-
kret, og fordi kvinderne selv bliver sa bevidste om de begraensninger, de er underlagt, og de
regler, der gaelder for deres ageren, at de i h@j grad bliver selvudgvende og selvdisciplinerende
i forhold til kontrollen. Det er saledes ogsa karakteristisk, at der ofte har vaeret udefrakom-
mende hjalp eller radgivning til stede i de cases, hvor kvinderne aktivt begynder at afsgge
muligheder for at bryde med kontrollen eller forhandle deres frihedsgrader med deres aegte-
faelle. Dette understreger vigtigheden af at tilbyde kvinderne hjeaelp.

| de fleste af de cases, der fremgar af denne undersggelse, er kvinderne underlagt en forholds-
vis omfattende grad af social kontrol. Dette forhold kan dog skyldes, at det kun er de mere
voldsomme cases, der bliver synlige for systemet. | kapitel 7 nedenfor gennemgas undersggel-
sens konkrete cases i flere detaljer.

%0 Se ogsd Braagaard & Sichlau (2019), s. 20-22.
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7. CASEFORTALLINGER

Undersggelsens kvalitative datagrundlag bestar blandt andet af 18 dybdegaende interview
med etniske minoritetskvinder, herunder 6 interview med kvinder, der aktuelt er i beskaefti-
gelse, 6 interview med kvinder, der aktuelt er ledige, 5 interview med kvinder, der aktuelt er
xgtefeelleforsgrgede og 1 interview med en kvinde, der aktuelt er under uddannelse. De in-
terviewede kvinder er hovedsageligt i 30erne, 40erne eller 50erne, men der er ogsa enkelte
kvinder, som er i 20erne eller begyndelsen af 60erne.>!

Blandt de 18 interviewede kvinder er der otte cases med kvinder, hvor der er tydelige tegn p3,
at de er —eller har vaeret — udsat for forskellige former for social kontrol (tvang, pres eller vold)
fra segtefaeller eller andre familiemedlemmers side, der i betydelig og negativ grad har pavirket
deres muligheder for at finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet. | dette kapitel udfoldes disse otte
cases for at give indsigt i den sociale kontrols udtryk, ndr den relaterer sig til beskaeftigelse.>?
De otte cases, som udfoldes i dette kapitel, er fundet gennem fem forskellige gatekeepers, som
hver iseer er i bergring med forskellige dele af malgruppen af etniske minoritetskvinder og i
forskellige omrader i Kgbenhavns Kommune. Det er derfor vigtigt at understrege, at disse cases
ikke blot er rekrutteret gennem et enkelt projekt eller en enkelt organisation. | kapitlet supple-
res der endvidere med en raekke “andenhandscases” — det vil sige andre interviewpersoners
fortzellinger om oplevelser med etniske minoritetskvinder, der har vaeret udsat for social kon-
trol i relation til arbejdsmarkedet.

Det er vigtigt at understrege, at de fremhaevede cases ikke ngdvendigvis er repraesentative,
samt at der er foretaget mindre aendringer i de kontekstuelle omstaendigheder, der gor sig
gaeldende i de enkelte sager med henblik pa at beskytte informanternes anonymitet (fx anven-
delse af pseudonymer, sendring af alder +/-5 ar, sendring af konkrete arbejdsplads- eller bran-
cheangivelser mv). Nedenfor fglger en kort beskrivelse af de naevnte kvinders historier, som
primaert tager udgangspunkt i citater fra kvinderne selv. Som det vil fremga, handler de fleste
cases om indvandrerkvinder over 30 ar med mange ars ophold og mange ars ledighed i Dan-
mark samt om aegtefaelleforsgrgede kvinder.

7.1 Nisrines historie

Nisrine er 40 ar gammel, kommer oprindeligt fra et Nordafrikansk land og har boet i Danmark
i ca. 20 ar. | dag er hun gift for anden gang og bliver forsgrget af sin nuvaerende mand. Hun har
gennem flere ar veeret pa sygedagpenge, men har for nylig faet frakendt denne ydelse og skal
nu afprgves med henblik pa at finde ud af, om hun kan varetage et arbejde. Da Nisrine boede
i sit hjemland arbejde hun som renggringshjaelp. Nisrine har i sit ferste segteskab levet knap ti

51 Som beskrevet i afsnit 3.6 er de etniske minoritetskvinder rekrutteret gennem netvaerk, gatekeepere og ved op-
sggende rekruttering, for at opna en relevant spredning.

52 | de resterende ti interview er der sdledes ikke umiddelbart tegn pa at den enkelte kvinde har veeret udsat for
social kontrol i relation til beskaeftigelse. Disse ti interviewede kvinders betragtninger indgar i kapitel 5, hvor deres
barrierevurderinger beskrives, men deres cases udfoldes altsa ikke i dette kapitel.
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ar under social kontrol, mens hun var pa kontanthjaelp. Efter at hun blev skilt, fik hun et ar-
bejde, indtil hun for nogle ar siden fik en arbejdsskade og begyndte at modtage sygedagpenge.

| forbindelse med et bes@g i Danmark for omkring 20 ar siden blev der arrangeret et aegteskab
mellem Nisrine og en mand fra et arabisk land. Nisrine beskriver forlgbet saledes:

“Da jeg kom hertil s@ talte folk om, hvem der godt kan taenke sig en hustru, og sG kom
der nogen og talte med mig. Pa det tidspunkt var situationen i mit hjemland uudholde-
lig, sa jeg ville bare vaek. Jeg ndede ikke at laere ham at kende, og der var ikke noget
med kaerlighed eller at have et forhold. | Igbet af en uge skulle jeg giftes inden mit visum
udlgb, sG jeg ndede ikke at finde ud af, hvem den her mand var eller hvordan hans
mentalitet er. Og vi er ogsa fra forskellige lande og kulturer.”

Fra starten oplevede Nisrine agteskabet som meget svaert og fyldt med konflikter om grund-
leeggende ting i hendes tilvaerelse. Hun forteeller:

"I mit hjemland, der kunne man godt sidde maend og kvinder i samme rum og have det
sjovt og grine, men han var meget striks. Man skulle sidde hver for sig. Og pludselig
madtte jeg ikke sidde med mine faetre, dem som jeg er vokset op med og mgdtes med
jaevnligt. Det ville han ikke have, og man kunne ikke sige nej, fordi mit ophold afhang
af ham. SG man var ngdt til at sige ja til alt, men familien troede, at jeg var blevet
arrogant. De vidste ikke, at det var fordi jeg var presset.”

Nisrine beskriver en tilvaerelse praeget af frygt og konflikter. Hun fortzeller blandt andet, at
hendes mand skaeldte hende ud over ikke at blive gravid i Igbet af det f@rste ar af aegteskabet,
og at han kunne finde pa at blive sur pa hende over den made, hun gik pa. Hun beskriver ge-
nerelt en tilvaerelse fyldt med vold og stor sorg. Hun fortaeller:

“Nogle gange kan jeg selv taenke, hvordan kunne jeg tilbringe sG mange ar af mit liv
med ham og fa tre bgrn med ham. Jeg ved ikke hvordan. Han slog mig. Han tog mit
hoved og bankede det ind i vaeggen.”

Nisrine forsggte at tale med sin familie om det, men alle sagde til hende, at hun matte vaere
talmodig og leve med det, fordi hendes ophold afhang af ham. Det ville vaere meget veerre for
hende at komme tilbage til hjemlandet end at blive med ham i Danmark. Hun fortzeller:

"Ja, og jeg ville ikke. Fordi at jeg ville ikke vende tilbage til ydmygelsen, ydmygelserne
ndr jeg gjorde rent. Dem jeg arbejdede for i hjemlandet, de kunne slé mig og ydmyge
mig. Sa jeg vil hellere tilbage i en kiste end tilbage som renggringshjaelp.”

Selvom Nisrines familie sagde, at hun skulle veere tadlmodig, kunne de ikke selv holde ud at
veere sammen med hendes mand og forbgd ham at komme pa besgg hos dem. Dette gjorde,
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at Nisrine ikke kunne besgge sin familie, for hun matte ikke ga ud alene for sin daveerende
mand.

Udover volden og det konstante opsyn, oplevede hun ogsa at blive fysisk last inde i perioder:
“Jeg skulle sidde inde pd et veerelse med Ildst d@r og kigge ned fra vinduet pa livet udenfor som
en fange.”

Mandens konstante opsyn med hende havde direkte konsekvenser for hendes muligheder for
at komme i skole og leere dansk og senere at komme i beskaeftigelse. Hun fortaller eksempel-
vis:

”Jeg var jo i 20erne, da jeg kom til landet her, sd jeg var ung nok til at begynde i skole
og lere sprog. Men han ville ikke have, at jeg gik pd sprogskole, og han lzerte mig kun:
“Jeg taler ikke dansk’. Jeg har sagt det s meget nu, at det sidder fast, selvom jeg har
leert noget dansk. Og da jeg begyndte pd sprogskole, ville han ikke have det, men vi var
tvunget til det, fordi vi var pd kontanthjeelp. Men han blev ved med at sige, at hvis der
var en mand ved siden af mig, sa skulle jeg rejse mig op, og jeg skulle kun sidde med
kvinderne... Nogle gange, nadr jeg var faerdig med undervisning, og jeg gik ud af sprog-
skolen, sa kunne jeg se ham langt vaek i gang med at holde gje. SG gik jeg endnu lang-
sommere, for at mandene de kunne passere, sd han ikke kunne sige noget... Han
sagde, at det var skamfuldt, hvis jeg arbejdede, og hvis ikke kontanthjselpen afhang af
deltagelsen pd sprogskolen, sG havde jeg nok heller ikke fdet lov at gd pG sprogskole.”

Det bet@d ogsa, at Nisrine nogle gange matte sige, at hun var syg, sa hun kunne ga hjem fra
sprogskolen eller praktikken. Hendes rolle som husmor og dermed ogsa mandens forventning
om, at hun passede bgrnene derhjemme, blev ogsa en begraensning for hendes mulighed for
at komme i beskaeftigelse: “Han ville heller ikke have, at jeg sendte vores bgrn i vuggestuen. Vi
skulle vente tre dr, og sa kunne de starte i bgrnehaven.”

Selvom Nisrine modtog kontanthjzelp, radede hun ikke selv over sin penge. Hver maned tog
hendes davaerende mand alle pengene.

Da Nisrines davaerende mand efter nogle ar begyndte at modtage pension, fik hun dog lange
perioder, hvor hun matte sta for alt alene, fordi hendes mand rejste pa lange ferier til sit hjem-
land. Det var i en sadan periode, Nisrine valgte at flytte fra sin mand for at flytte ind hos en
veninde. Det havde store konsekvenser for hende:

"Han begyndte sd at fortaelle omgivelserne i vores gamle by, at vi ikke engang var skilt
endnu, og at jeg begik utroskab, og at jeg var sammen med en anden... Og der er
mange fordomme om kvinder fra mit hjemland, at vi jager maendene, at vi laver magi
og alt muligt. Sa det endte med, at alle, vi kendte, syntes, at det var synd for ham.”

Det lykkedes dog Nisrine at blive separeret, og herefter fik hun hurtigt et arbejde:
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”Sd var jeg i aktivering, i praktik gennem kommunen i en mdned, og bagefter spurgte
arbejdsgiveren, om jeg ville arbejde for dem. Jeg arbejdede som den eneste udlaending
sammen med 36 andre danskere, og der var respekt imellem os.”

Her arbejdede Nisrine i flere ar, indtil hun en dag fik en alvorlig arbejdsskade. Hun fortzeller, at
hendes darlige fysiske og psykiske helbred samt hendes mangelfulde dansksproglige kompe-
tencer i dag er de stgrste barrierer for, at hun igen kommer i beskaeftigelse.

7.2 Soras historie

Sora har kurdisk baggrund og kom for cirka 30 ar siden til Danmark sammen med sin davae-
rende aegtefeelle gennem familiesammenfgring. | dag er Sora skilt fra sin mand, men de er
stadig meget afhaengige af hinanden og ses ofte, da de har to voksne bgrn sammen. Parret
havde ifglge Sora store problemer i deres aegteskab, og bade hun og hendes eksmand har levet
det meste af deres livi Danmark pa offentlig forsgrgelse. Sora har dog i de seneste fem ar
veeret i beskaeftigelse og forsgrget sig selv. | oprindelseslandet havde Sora inden sin ankomst
til Danmark feerdiggjort gymnasiet, og hun havde derfor en forventning om at kunne tage en
videregaende uddannelse, da hun kom til Danmark. Hun fortzeller dog, at hendes aegteskab
stod i vejen for dette:

”Jeg blev feerdig med gymnasiet i [oprindelseslandet]. Sd blev jeg gift, og sa sagde jeg:
‘Okay, mdske kan jeq fortseette her?’. Men da jeg blev gift, kom der nogle problemer,
sd jeg ikke kunne fortsaette med min uddannelse. Jeg fik bgrn, og jeg havde en mand,
som kun ville hgre pa sig selv. Nar jeg sagde nogle ting, hgrer han ikke pa mig. Han
havde regler, han havde alt muligt. Og det skulle komme fra ham — ikke fra mig. Og sa
efterhdnden blev vores problemer stgrre og stgrre og st@rre, sa jeg kunne ikke tage en
uddannelse.”

Sora ville gerne uddanne sig som leerer, men hendes mand mente ikke, at hun egnede sig til
det. Samtidig begyndte han at fglge hende overalt, og Sora oplevede som fglge heraf, at hun
blev meget uselvstaendig og manglede selvtillid. Hun gik ingen steder alene, og hendes mand
stod for at foretage alle indkgb:

"Altsa han var altid sammen med mig i jobcentret, hos laegen... Min mand, han var
sammen med mig, altid, altid.... Min selvtillid, den var heeeelt... AltsG, jeg havde ikke
nogen selvtillid. Men efter jeg fik arbejde, sGd kom det frem.”

Efter et stykke tid lykkedes det dog Sora at komme i praktik pa en arbejdsplads, og efter prak-
tikperiodens afslutning blev hun tilbudt arbejde. Hun fortalte arbejdsgiveren, at hun matte
teenke over tilbuddet, hvorefter hun gik hjem og snakkede med sin mand om muligheden. Hen-
des mand ville dog have, at hun skulle vente nogle maneder med at fa arbejde, fordi han ikke
selv havde et arbejde. Han ville saledes gerne have, at de begge skulle have arbejde, fgr hun
kunne sige ja. Som resultat heraf forsvandt muligheden for at komme i beskaeftigelse ved
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denne lejlighed. | stedet var Sora gennem en lang periode pa kontanthjaelp. Hun beskriver sin
hverdag pa kontanthjeelp saledes:

“Der var ikke nogen aendringer. Det var det samme. Hver dag, det samme. Den store
gik hver dag i skole, den anden skulle jeg aflevere henne i vuggestue eller bgrnehave,
og sG kom jeg hjem, ventede, gjorde rent, lavede mad, og sa igen, hentede den store
fra klub eller fritidshjem, den anden i vuggestuen eller bgrnehaven, og sa spiste vi sam-
men, jeg gjorde rent igen, bgrnene kommer i bad, og sa sover vi. Naeste dag igen ja,
igen og igen. Der var ikke nogen forskel.”

Hendes mand havde det psykisk darligt efter nogle vanskelige ar i oprindelseslandet og levede
med en stor fglelse af at blive diskrimineret i Danmark. Han endte med at vaere pa kontant-
hjaelp, mens han drak og spillede mange af deres penge vak. Derfra begyndte der at vaere stor
forskel pa, hvornar han fulgte hende og talte pa hendes vegne, og hvornar hun matte klare sig
selv. Nar det drejede sig om jobcentret, var han altid med, men nar det handlede om penge,
som han skyldte, matte hun selv sta for at betale tilbage. Hendes liv var saledes praeget af
overlevelse og kontrol fra mandens side. Hun beskriver, at hun gennem mange ar i Danmark
havde meget lavt selvvaerd og levede i fattigdom med en mand, der spillede deres penge vaek
og gav hende skylden. Han syntes ikke om, at hun kom i arbejde, og pa den made blev hendes
situation fastlast.

At Sora i dag har faet arbejde — og en tilveerelse som hun selv har kontrol over — oplever hun
som en stor styrke og en kilde til bade stolthed og gleede. Hun fortzeller:

”Jeg er mere stolt af mig selv efter det her arbejde. Og sa ligesom pé en made jeg har
magt, som mine kollegaer giver mig. Altsa, de har stor respekt for mig, selvom efter jeg
begyndte i arbejde, taenkte jeg: ‘Okay, de er danske, jeg er den eneste, der har etnisk
baggrund. Hvordan fungerer det med mig? Er jeg ikke god? Er jeg klar?’, alle de her
ting. Men det gik helt almindeligt for mig. Jeg er stolt af mig selv. Og jeg kan ga og
snakke med dem, sG de kender mine problemer. Og ndr jeg ikke har det sa godt, sd
opdager de det hurtigt, eller hvis jeg har brug for at snakke om noget, og jeg kommer
med mine problemer og mine tanker til dem, sG giver de giver mig ro og trgst og keer-
lighed, alt som jeg har brug for. Jeg har nggle, jeg kommer frem og tilbage, og det er
dejligt!”

7.3 Narges’ historie

Narges er familiesammenfgrt til Danmark for ca. 20 ar siden fra et mellemgstligt land. Hendes
mand havde pa davaerende tidspunkt boet i Danmark i omtrent 15 ar. | hjemlandet havde hun
taget en bachelor i et humanistisk fag, men kunne ikke finde arbejde. Da hun kom til Danmark,
startede hun pa sprogskole, men blev gravid efter 3 maneder.

Narges har vaeret pa kontanthjzelp i al den tid, hun har boet i Danmark, men har efter 225-
timersreglen haft vikararbejde som renggringshjaelp. Nu er Narges i ressourceforlgb, fordi hun
er plaget af mange smerter og gigt samt depression og angst. Ligesom Narges har hendes mand
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0gsa primeert vaeret pa kontanthjeelp, omend han i perioder kortvarigt har vaeret i beskaefti-
gelse. Narges’ mand er torturoffer og er i dag syg.

Narges’ mand har altid veeret bedre til dansk, end hun har veeret, og han har derfor fulgt hende
til samtaler i forskellige sammenhaenge: ”Ja, han kom altid med mig til jordemoder og special-
laege og alt muligt.”

Da Narges begyndte at komme i et integrationshus i Kgbenhavn, mgdte hun i ferste omgang
modstand fra hendes mand: ”I starten sagde han: ‘Hvorfor g@r du det?’ — ligesom paranoia.

7 n

Men nu siger han: ‘okay’.

Narges fgler sig alene, fordi bade hendes egen og hendes mands familie stadig bor i oprindel-
seslandet, og fordi hendes mand ikke synes, at hun skal have veninder pa besgg. Derfor nyder
hun rigtig meget at komme i integrationshuset.

Selvom Narges pa mange omrader oplever, at hendes mand har veeret en stor hjalp for hende,
sa oplever han samtidig, at han nogle gange g@r livet lidt sveerere for hende, og at han er sur
og rabende. Dette kan blandt andet komme til udtryk, hvis han hgrer om, at hun snakker med
andre maend: "Nogle gange siger han: ‘Hvorfor snakker du med den mand? Hvorfor snakker i
sammen? Det er iseer indvandrermaend, mens danske maend, det er okay. Det er ikke sa slemt.”

Udover at hendes mand kan vaere vred og kontrollerende fortaeller Narges ogsa, at han bruger
rigtig mange penge pa at spille. Hun bliver derfor ngdt til at bruge sin kontanthjaelp pa husleje
og regninger, og det meget svaert for hende at fa tingene til at haenge sammen rent gkonomisk.
Narges er derfor tynget af mange tanker og bekymringer om, hvordan hverdagen skal haange
sammen. Samtidig er hun praeget af psykiske eftervirkninger fra voldsomme oplevelser i hjem-
landet. Hun har endvidere en lav grad af tillid til politi og myndigheder, da hun som teenager
oplevede, at politiet i hendes oprindelsesland udgvede vold og skaeldte ud pa hende og pa
andre familiemedlemmer.

For Narges er der derfor mange barrierer, der skal overvindes safremt hun skal i beskeaeftigelse.
Hun er bade praeget af fysisk og psykisk sygdom, hun har forholdsvis begraensede danskkund-
skaber, og hun oplever, at hendes mand er utilregnelig og saetter mange begraensninger for
hende i hverdagen.

7.4 Farihas historie

Fariha er i dag 58 ar, fraskilt og pa kontanthjaelp.

Da Fariha kom til Danmark for omtrent 30 ar siden blev hun familiesammenfgrt med hendes
davaerende mand, som hun ved ankomsten til Danmark havde vaeret gift med i mere end 10
ar og havde faet 6 bgrn sammen med. Alle bgrnene var saledes fgdt i oprindelseslandet, hvor
Fariha havde levet i fattigdom, havde vaeret alene om at opfostre b@grnene, hverken havde haft
arbejde eller uddannelse og blev forsgrget af sin svigerfamilie, mens hendes mand boede i
Danmark.

| Danmark begyndte Fariha tilveerelsen som segtefalleforsgrget. Hendes mand blev efter fa ar
pensionist, sa tilveerelsen i Danmark med seks bgrn og kun en pension og bgrnepenge at leve
for, var meget udfordrende. Det, der gjorde det ekstra svaert for Fariha, var, at hun i
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2gteskabet oplevede en omfattende social kontrol fra mandens side. Det var hendes mand,
der styrede gkonomien, og det var ham, der kgbte ind, ligesom Fariha blev holdt isoleret fra
omverdenen. Fariha fortaller:

“Han havde bdde bgrnepenge og hans egne penge, og det var ham, der styrede alt med
pengene... Han havde ikke engang givet mig nogle penge. Det var ham selv, der beholdt
alle sine penge. Han kgbte heller aldrig sG meget. Meget lidt og meget ngdvendige
ting.”

Fariha oplevede det som en meget Iast situation og fortaeller, at hun slet ikke vidste, at det var
en mulighed for hende at fa et arbejde. Hun fortzeller:

“Da jeg boede sammen med ham, der vidste jeg slet ikke noget om, at jeg ogsd kunne
komme ud og arbejde eller sddan noget... Det er fordi, jeg kunne ikke sproget, jeg gik
aldrig ud, jeg vidste slet ikke noget om mine rettigheder og sddan noget, sa jeg har ikke
fors@gt pa noget.”

Farihas dage gik med at vaere hjemme, passe bgrn, ggre rent og lave mad. Hendes mand var
meget vaek, og derfor var Fariha alene om alle de huslige opgaver. Derudover havde hun intet
netvaerk og var meget isoleret. Hun forteeller:

“Det var heller ikke fordi, jeg havde nogen kontakt med mine egne foraeldre for eksem-
pel. Siden jeg kom til Danmark og boede sammen med min mand, indenfor den periode
havde jeg slet ikke nogen kontakt med mine egne forzeldre... Han kunne heller ikke lide,
at jeg har sG meget kontakt med andre damer, det kunne han heller ikke lide, fordi han
teenkte, at jeg ville lzere noget af dem eller ville fG nogle informationer af dem og ville
blive lidt klogere. Det er fordi, han var hele tiden sddan, han var aldre end mig, og jeg
var meget ung, sG han taenkte, hun vil maske forlade mig, eller jeg ved ikke hvad.”

Fariha beskriver generelt sin mand som kontrollerende og mistroisk. Hun havde altid en for-
nemmelse af, at han troede, hun skjulte noget for ham. Hun oplevede ofte, at han rodede i
hendes ting, og det var helt normalt, at han listede ind ad dgren, nar han kom hjem, for at se,
hvad hun og bgrnene lavede:

“For eksempel, nar han kom hjem, ikke? Sa pr@vede han stille og roligt at dbne dgren,
sd der ikke var nogen, der skulle finde ud af, at han var kommet ind. SG han skulle lige
liste, sddan for at se, hvad vi er i gang med at ggre. Sa han var hele tiden sadan for at
finde ud af, hvad vi laver...”

Udover isolationen og fattigdommen oplevede Fariha et stort traume, da hendes bgrn blev
tvangsfjernet. Myndighederne opdagede, at manden havde udgvet fysisk vold mod bgrnene,
og der gik mere end et ar, fgr Fariha fik sine bgrn tilbage. Herefter forlod hendes mand hende
og fik familiesammenfgrt en ny ung kvindelig aegtefalle fra oprindelseslandet. Fariha fortzeller:
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”Jeg var selvfalgelig meget ked af det, da han forlod mig, men jeg var ogsG meget glad.
Altsa ikke fordi jeg blev meget lykkelig efter ham, men fordi jeg havde, altsd, den stress
som jeg havde den gang vi boede sammen, den var blevet lidt mindre. Det var hdrdt
for mig at klare mig alene sammen med bgrnene, og der var mange bekymringer, men
jeg var lidt glad for, at han var forsvundet fra mit liv.”

Efter bruddet med manden andrede Farihas liv sig markant, og hun begyndte at komme i be-
skaeftigelsesrettede forlgb:

“Da vi blev skilt, sa var jeg ngdt til at fa hjaelp af kommunen, og sG begyndte kommunen
at sende mig til forskellige steder og fG nogle kurser eller skoler eller sadan, men jeg
har sGdan aldrig oprigtigt arbejdet.”

Fariha var meget glad for at komme i forskellige praktikker:

“Jeg var glad for at veere de steder, fordi jeg kunne glemme mine egne bekymringer,
jeg kunne opleve verden pG en anden mdde, og jeg kunne godt lide at vaere i et andet
milj@. Det var bedre for mig end kun at veere hjemme hele tiden”

Det er dog aldrig lykkedes Fariha at komme i fast arbejde. Hun fortzeller:

“Dengang kunne jeg godt arbejde, sddan lidt, og jeg havde et godt helbred — i hvert
fald bedre end det er nu. Der blev jeg ogsa sendt til forskellige aktiviteter, hvor jeg
skulle prgve noget arbejde i 3 mdneder eller 4 mdneder, og jeg sagde altid, at jeg gerne
ville blive fastansat, der hvor kommunen havde sendt mig ind. Men det blev aldrig til
noget. Det var bare 4 mdneder ad gangen, og nu kan jeg ikke arbejde sG meget mere,
nu er jeg konstant pa kontanthjaelp. Nu har jeg sukkersyge, hgjt blodtryk og ondt i led-
dene.”

Fariha oplever det selv sadan, at den sociale kontrol fra hendes eksmands side var den primaere
arsag til, at hun ikke kom i beskaeftigelse i de fgrste mange ar af hendes liv i Danmark. Efter
skilsmissen har det imidlertid szerligt vaeret manglende danskkundskaber og et tiltagende dar-
ligt helbred, som har udgjort de vaesentligste barrierer for beskaeftigelse for Fariha.

7.5 Seldas historie

Selda er 43 ar og kom til Danmark fra et mellemgstligt land for cirka 20 ar siden gennem fami-
liesammenfgring i forbindelse med et arrangeret segteskab. Selda har vaeret gennem trauma-
tiserende krigsoplevelser i oprindelseslandet, og hun har ingen uddannelse. | Danmark har hun
gaet pa sprogskole og vaeret i forskellige praktikker, men hun har haft svaert ved at koncentrere
sig og fastholde tilknytning til uddannelse eller arbejde. | gjeblikket er hun i et ressourceforlgb.
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Selda fortzller:

“Jeg har haft lyst til at arbejde, far jeg kom til Danmark. Dengang drgmte jeg om at
arbejde med kontorarbejde. Det er det, jeg har tenkt dengang... Jeg har veeret pd
sprogskole, og jeg har prgvet at laere dansk. Og jeg har veeret, og det var ogsd hardt
for mig, for psykisk havde jeg veeret meget belastet af, at jeg ikke kunne, ndr jeg gik i
skole, sa kunne jeg ikke, jeg gloede bare. Der var masser af krig i mit hjemland, og man
teenker bare pa sin egen familie... Jeg har veeret travl. Mit barn skulle i institution og pd
skole, og jeg skal til min egen skole og sa gik jeg ude hver dag. Og min mand var pa
arbejde, og sG kom jeg hjem og lavede mad og samlede ting og ryddede op, og sG kom
min mand hjem.... Men hvis jeg gar tilbage i tankerne og tiden, ville jeg bedre taenke,
at jeg ville gerne kunne planlaegge, at jeg skulle pa arbejde...”

Selda oplever samtidig, at hun bliver udsat for en omfattende social kontrol fra hendes sviger-
families side, og at hendes mand ikke har vaeret i stand til at seette en stopper for det.

Den sociale kontrol drejer sig ikke i fgrste omgang om arbejdsmarkedet, men Selda oplever, at
hendes manglende mulighed for eksempelvis at ses med veninder, for at ga klaedt og for at
opholde sig, som hun gerne vil, samt presset for at sta til radighed for svigerfamilien i praksis
gor det sveert for hende overhovedet at teenke pa at arbejde:

“Min mands familie, de bor her i Danmark. Og for eksempel har jeg haft det skidt, ndr
mig og min mand har aftalt, at vi skal ud til stranden eller gé ud pd ture i centret, eller
et eller andet. Sa snart de har faet noget at vide om det, eller de har hgrt om det, sd
ringer de og siger: ‘Du skal komme nu!’. Der er et eller andet, du skal hjaelpe med. De
gar det med vilje. Ja min datter, hvis hun ikke har haft t@gj pd, der passer dem, for ek-
sempel, en ikke lang nederdel, eller et eller andet, sa ringer de til min mand og skaelder
ham ud... Og sa bliver vi ringet op fra om morgenen, og vores telefon bliver kimet ned
fra [oprindelseslandet]. Hvis jeg skal fortzelle dig historien, sa bliver jeg aldrig feerdig...
Jeg har ikke veninder, jeg kan gd ud med, eller som kommer og besgger mig. Og jeg
mad ikke tage almindeligt t@gj pa. Der er mange ting, man kan ikke snakke om det hele...
Min svigerfar har ogsa sldet mig, sa jeg har faet ar. Jeg faler ikke, at det er min mand,
der styrer familien. Det er ham, der skal bestemme, ogsd over mig... Han er god, han
er sgd. Men jeg vil ikke betragte ham som en god mand. Fordi en god mand, han kan
stoppe det, han tager side og siger: ‘Stop!’. Men han kan ikke sige det. Min mand og
hans far, den dag jeg blev sldet, de var i gang med at skaendes over et eller andet, og
sd sagde jeg: ‘Du spiser og drikker gratis herhjemme, men det er dansk, det er kommu-
nen, der giver mig penge, det er ikke dig, der giver mig.” Og sa fik jeg nogle pa hovedet...
Min svigerfar boede hele tiden hos os. Det var virkelig hardt. Og vi har lige fundet ud
af, at [en af Seldas naermeste familiemedlemmer] er d@d. SG du spgrger miq i forhold
til beskzeftigelse og arbejde? Der var mange ting, sG man kunne ikke.”
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7.6 Susans historie

Susan er 34 ar og blev familiesammenfgrt til Danmark fra et mellemgstligt land for knap ti ar
siden. De fgrste ar i Danmark var hun agtefaelleforsgrget og brugte det meste af sin tid pa at
veere pa barsel og passe bgrn, mens hun samtidig forsggte at ga pa sprogskole mod hendes
davaerende mands vilje. Efter et ophold pa krisecenter og en skilsmisse for nogle fa ar siden er
Susan i dag kommet i beskaeftigelse.

Om de fgrste ar i Danmark og segteskabet med eksmanden fortzeller Susan:

“Da jeg kom hertil, ville han ikke have, at jeg kom i skole. Det var svaert. Ogsad fordi jeg
havde sma bgrn. Alligevel startede jeg i skole, men jeg blev ikke faerdig, for efter fem
dr ma man ikke lzese. Kun ndr man betaler selv. Og jeg kunne ikke betale, fordi jeg ikke
arbejdede. Min mand kunne dansk, og han arbejdede. Derfor stoppede jeg. Og jeg fik
ikke et job, fordi min mand han arbejder. Der var ikke brug for, at jeg arbejder, sagde
han.”

Som det fremgar af citatet ovenfor, gnskede Susan ogsa at komme i beskaeftigelse, men hen-
des eksmand tillod hende det ikke. Hun fortzeller, at hendes mand var meget jaloux, og at dette
var en af grundene til, at han ikke ville have, at hun fik et arbejde. Hun siger: " Fordi jeg er meget
smuk. Det er derfor, han synes, at... Han er lidt jaloux. Og han ville ikke have, at jeg skulle blive
treet. Jeg skulle blive hjemme.”

Susan forteeller, at hun flere gange kom med forslag til jobs, som hun blev tilbudt gennem
bekendte, men hver gang sagde hendes eksmand nej til hendes forslag. Pa et tidspunkt for-
spgte Susan alligevel at tage et renggringsjob, men det blev afbrudt efter bare en enkelt ar-
bejdsdag pa grund af pres fra eksmandens side:

”Jeg husker, at jeg pravede en gang at ggre rent. En dag. Bagefter sagde han: ‘Stop!”.
‘Okay, jeg stopper’. ‘Hvorfor skal du gare rent hos andre? Du har lejligheden, og jeg
kan godt betale for alting. Jeg har ikke brug for dine penge.”

Som et resultat af de manglende muligheder for at komme ud pa arbejdsmarkedet og den
omfattende sociale kontrol oplevede Susan, at hun blev socialt isoleret og var meget ked af
det: “Jeg gdr og greeder. Hvad laver jeg? Jeg snakker dadrligt dansk. Jeg snakker ikke dansk. Jeg
forstdr ikke. Jeg arbejder ikke. Jeg laver ikke noget.”

Susan fortzeller ogsa, at hun aldrig matte ga udenfor alene, dengang hun boede med sin eks-
mand. Det var hendes mand, der kgbte ind og ordnede alting. En dag, hvor hun tog chancen
og prgvede at ga en tur, kunne hun ikke finde hjem igen. Hun beskriver episoden saledes: “Jeg
stoppede og graed. Jeqg skulle bare ikke ringe til ham!”

Efter at Susan har vaeret pa krisecenter og er blev skilt, har hun faet fast arbejde og forsgrger
sig selv og sine bgrn. Det har veeret svaert for hende at finde et arbejde pa grund af darlige
danskkundskaber og mangel pa uddannelse, men med hjaelp fra et integrationshus er det lyk-
kedes at skabe kontakt til en virksomhed, der gerne ville hjeelpe hende, og som lige sa stille har
givet hende flere timer.
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Susan arbejder i dag pa en arbejdsplads, hvor der udelukkende er etnisk danske kollegaer. Hun
oplever, at de har taget hende ind med abne arme og er interesseret i hende og har lyst til at
hjeelpe hende og tage hensyn til hende. Hun er glad for at kunne deltage i julefrokoster og
sommerfester, selvom hun ikke drikker alkohol.

7.7 Sarahs historie

Sarah er 37 ar og blev familiesammenfgrt til Danmark fra et mellemgstligt land for omkring 10
ar siden i forbindelse med et arrangeret segteskab. | oprindelseslandet havde Sarah nasten
faerdiggjort en lang videregdende uddannelse, og hun kom derfor til Danmark med en forvent-
ning om, at hun skulle uddanne sig feerdig og finde arbejde. Sarahs forventninger herom viste
sig dog hurtigt at veere uforenelige med hendes mands gnsker. Hendes liv i aegteskabet har
siden ankomsten til Danmark vaeret praeget af omfattende social kontrol og social isolation, og
i gjeblikket befinder Sarah sig pa et krisecenter, da hun har valgt at flygte fra manden.

Om den sociale kontrol i egteskabet fortzeller Sarah:

"Altsa, det var meningen, at ndr vores bgrn blev store, og skulle i bgrnehave og vugge-
stue sd skulle jeg begynde at lave noget. Men han var ikke sG glad for, at jeg skulle
begynde at ga ud og abne mine gjne for verden. Sa fra den dag, han vidste, at jeg skulle
gd ud og finde mig selv, sa blev han anderledes. Altsa jeg har lagt maerke til det, men
jeg taenkte, at det mdske er pa grund af bgrnene. Sa siger han, at jeg skal have tre
barn... Jeg har sagt til ham: ‘Du bliver ngdt til at forklare mig, hvad du mener med, at
jeg skal vaere hjemme, f@de bgrn og ikke andet. Du skal forklare!’. Og sa efter det, blev
jeg gravid med den tredje... Men jeg er en meget ambitigs kvinde, jeg vil gerne arbejde,
og jeg vil gerne lave noget i samfundet. Det er ikke meningen, at jeqg kun skal fade bgrn
til ham. Jeg kan se, at han er bekymret. Han er ikke sa glad for, at jeg vil ud og integre-
res i samfundet. Han er ikke sa glad for det, selvom han bor her i Danmark. Han ved
godt hvordan, altsd, at der er kvinderettigheder her, mere end i mellemgstlige lande.
Og selvom han ved, at her har kvinder ret til det hele, sagde han nej... Han vil have, at
jeg bare skal hente bgrn, lave mad og ggre rent. Og hvis jeq ikke g@r pG den mdde,
bliver han tosset. Sa laver han ballade overfor mig... Og han har aldrig laert mig noget
som helst. Jeg har ikke vidst, hvor jeg bor, fordi hvis jeg vidste, hvor man kunne ga
rundt, sa kunne jeg klare mig selv... Han har mange gange sagt: ‘Du er bare kvinde. Du
er vores kvinde. Du har ikke rettigheder. Du er bare vores tjener’. Jeg siger sa: ‘Okay,
men jeg er mine bgrns mor. Jeq skal gare alting for dem. Det er min pligt, som du siger
pa dansk. Eller mit ansvar. Det er okay, men hvorfor siger du sddan der: ‘Du er vores
tiener?’. Han har sagt rigtig mange ting, som er ddrlige ting, men hvad skal jeg ggre?”

Som det fremgar af citatet oven for, har Sarah vaeret udsat for en meget omfattende social
kontrol, der ikke alene har haft konsekvenser for segteskabet, men ogsa har begraenset Sarahs
muligheder for at styrke sit netvaerk uden for aegteskabet og for at finde beskeeftigelse. Herom
forteeller Sarah blandt andet:
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"Han vil ikke have, at jeg ses med veninder. Det er fordi, hvis jeg gdr til mine veninder,
sd siger de: ’l Danmark er det sadan her’. Han vil ikke have det. Og han er god til det.
Han gemmer alting for mig. Han gemmer dem. Han vil ikke have, at jeg ved noget. Han
er god til det. Han vil ikke have, at jeg gdr ud og magder nye mennesker.”

Da Sarah pa et tidspunkt kommer i kontakt med nogle personer fra et integrationsprojekt, som
gerne vil hjelpe hende med at finde et arbejde, oplever Sarah det som et vendepunkt i hendes
liv. Hun fortzeller:

”Jeg mgder dem, og de lover, at de gerne vil skaffe et arbejde til mig. Mit liv eendrer
sig. Jeg har fundet min vej. Altsa jeg var sa glad, nu jeg har fdaet arbejde. Men jeg kan
meerke, at han er meget bekymret... Og sd, fra den dag, fordi jeg gerne vil arbejde, sd
det startede vores problemer. Ndr jeg har venner, siger han: ‘Hende der, hun er darlig!’.
Altsa hvis jeg skal ga et eller andet sted hen, hvor der er mennesker, de sidder med
barn og det hele, han siger: ‘Du ma ikke veaere de steder’. Jeg skal isolere mig, altsG kun
veere hjemme og passe bgrn. Jeq siger: ‘"Hvad skal jeg g@re? Jeg ma ikke arbejde, jeg
ma ikke ggre [dit og] dat!””.

Da Sarah insisterer pa at begynde at arbejde, ender hendes mand med at tilbyde at give hende
penge, sa hun kan blive hjemme. Sarah er dog kommet til et punkt, hvor hun ikke leengere vil
hgre pa ham. Hun forteeller om, hvordan dette far konsekvenser i hendes liv, og hvordan den
sociale kontrol intensiveres, da manden inddrager sin familie:

"Han begynder at maerke, at jeg er ligeglad med ham. Jeg gider ikke at hgre, hvad han
siger. Og han har bevis pd, at jeg ikke gider at hgre, hvad han vil, sG han snakker med
sin familie. SG kommer hans bror, hans mor og hans brors kone. De kommer og truer
mig hjemme hos mig. Hans bror siger til mig: ‘Hvis du ikke hgrer, hvad vi siger til dig,
at du ikke ma arbejde, sG vil min bror gerne have, at du bliver skilt fra ham. SG kan du
rejse tilbage til [oprindelseslandet]’. Jeg siger til ham, at jeg gerne vil arbejde. At han
ikke kan sende mig tilbage til [oprindelseslandet]. At jeg selv kan blive her. Han prgver
at sld mig, han prgver at true mig. Jeg bliver helt forskraekket, sa jeg stikker af hjem-
mefra, indtil familien er taget afsted. SG kommer jeg tilbage hjem til min mand. Han
siger til mig: 'Vil du stadig gerne ud at arbejde?’. For han tror, at jeg mdske ikke gider
at arbejde alligevel, og at jeg maske bliver enig med ham, fordi jeg blev truet af hans
bror. Men jeg har sagt til ham, at jeg vil gerne arbejde og arbejde resten af mit liv. Han
kan ikke g@re noget, og fra den dag startede jeg med at arbejde. Siden da har han lavet
en masse problemer for mig, han truer mig hver dag! Jeg tror, han laver al den ballade
for, at jeg skal forlade det arbejde, jeg har. Han vil styre det hele. Altsa, han vil be-
stemme hvilket tgj jeg skal have pd, hvilket tgj bgrnene skal have pa. Alt! Altsa han
bestemmer over det hele! Sa vores liv var ikke et godt liv — vi har ikke godt liv. Altsa,
jeg har besluttet mig for at tage mine bgrn og ga ud.”
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Efter at Sarah begyndte pa et job i Igntilskud har hendes mand endvidere forsggt at fa adgang
til og kontrol over hendes indtaegt. Herom fortaeller Sarah:

"Han tager mine penge, og jeg skal selv betale for mad og alle mine regninger. Han
betaler ikke nogen regninger. Jeg ma ikke have penge, og jeg ma ikke kgbe ting. Det
var min drgm at fa et kgrekort, men det kan ikke lade sig gare, fordi han far alle pen-
gene... Og han gemmer mit dankort... Det er fordi, han ikke vil have, at jeg arbejder.
Han vil ikke give mig mit dankort. Han vil have pengene.”

Selvom Sarah har valgt at trodse sin mand og begyndte at fgle sig styrket, da hun imod hans
vilje begyndte at arbejde, sa oplever hun fortsat, at hun pa grund af de mange ars sociale iso-
lation har sveert ved at klare sig selv og overskue selv helt basale ting i hverdagen. Hun forteel-
ler, at hun er meget ked af det, fordi hun i Igbet af de cirka 10 ar, hun har vaeret i Danmark, er
gaet fra at vaere en veluddannet og hgjt motiveret kvinde til at vaere nedbrudt og ikke have
kontrol over sit liv.

| dag er Sarah pa krisecenter og har mattet stoppe sit job i Igntilskud, fordi hun oplever at have
det alt for darligt psykisk til at varetage et arbejde.

7.8 Hadiyas historie

Hadiya er 50 ar og blev familiesammenfgrt til Danmark fra et nordafrikansk land for cirka fem
ar siden. Hun har ingen uddannelse fra hjemlandet og fortaller, at hun har haft meget svaert
ved at laere dansk. Hun bliver forsgrget af sin mand, som er pensionist og har et “lille arbejde”
ved siden af. | gjeblikket gar Hadiya pa sprogskole, fordi hun har faet lov til at forleenge sin
danskundervisning pa grund af forskellige fysiske og psykiske problemer. Hadiya giver udtryk
for, at hun lever sit liv i usikkerhed, og at det er svaert for hende at kommunikere med sin
mand. Hun fortaeller eksempelvis, at han ikke ma vide, at hun deltager i interviewet:

”Jeg kommer uden at sige til ham at i, ja... Jeg kan ikke sige det til ham!”
Da hun bliver spurgt, hvorfor hun ikke kan fortaelle ham det, svarer hun blot:

“Jeg vil ikke. Ja. Han er lidt... stram. SG han vil ikke.”

Hadiya har faet hjeelp til forskellige praktiske ting gennem et projekt i Kgbenhavn, men det tog
hende lang tid at overbevise manden om, at hun gerne matte komme i projektet. Ligeledes har
hun vaeret papasselig med at foresla ham forlaengelse af undervisning pa sprogskolen. Hadiya
har ikke noget netvaerk i Danmark, og hun har ikke adgang til penge, fordi hun ingen indteegt
har, og fordi hendes mand ikke giver hende nogen penge: “Det er ham, der bestemmer. Det er
ham, der kgber ind.”

Da manden styrer alle gkonomiske forhold og ikke giver Hadiya nogen penge, er hun ogsa
tvunget til udelukkende at ga rundt til alle de steder, hun skal hen, da hun ikke har penge til fx
at kebe en busbillet. Hun dgjer samtidig med en raekke fysiske skavanker, som gor det meget
svaert for hende udelukkende at bruge sine ben som transportmiddel. Dette begraenser i
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udpraeget grad hendes muligheder for at have et socialt liv uden for hjemmet. Derudover for-
teeller hun, at hendes mand helst ikke vil have, at hun ses med andre mennesker uden for
hjemmet, og at hun er bange for, at de vil sladre om hende, hvis hun alligevel ggr det:

“Jeg snakker ikke med nogle andre. Jeg kender nogle mennesker faktisk, hvor vi bor,
der er mange fra mit hjemland, men jeg kan ikke se dem... Fordi jeg passer meget godt
pa at holde det hemmeligt. Fordi der er nogle, der sladrer. Hvis min mand hgrer én ting,
sa...”

Samtidig er Hadiya meget bekymret for sin opholdstilladelse, som afhanger af hendes mand.
Hun er bange for, at han skal dg, for sa bliver hun sendt tilbage til sit hjemland. Hun kan heller
ikke blive skilt fra ham uden at risikere hjemsendelse, og af den grund oplever hun sin situation
som meget last: "Jeg kan ikke tage tilbage til mit hjemland. Jeg skal blive i Danmark. Jeg har
ikke nogen foreaeldre, jeg har ingenting dér. Hvad skal jeg lave i mit hjemland?”

Hadiya fortzeller at hun gerne vil have et arbejde, og at hun gnsker at laere dansk, sa hun kan
fa permanent opholdstilladelse i Danmark. Hun siger dog flere gange, at hun bliver ngdt til at
snakke med sin mand om det, hvis hun finder et arbejde: “Hvis min mand siger ja. For det er
ham der bestemmer. Jeg kan ikke sige noget, men jeg teenker, han siger nej”

Som det fremgar af Hadiyas historie, er hendes liv praeget af mange barrierer, der ggr det van-
skeligt for hende at komme i beskaeftigelse. Udover de fysiske skavanker, den sociale isolation
og de begraensede danskkundskaber er det samtidig tydeligt, at hendes mand udgver en social
kontrol, som i udpraeget grad begraenser Hadiyas handlemuligheder og frihed — herunder hen-
des ret til frit at spge arbejde.

7.9 Opsummering af casefortallingerne

Ser man pa de otte udfoldede cases, tegner der sig en raekke gennemgaende mgnstre. | stort
set alle de udfoldede cases er en vaesentlig del af den sociale kontrol eksempelvis aegtefallens
raderet over kvindens gkonomi. Ligeledes er det en gennemgaende tendens, at skilsmisse eller
ophold pa krisecenter synes at have vaere en vej ud af den sociale kontrol for enkelte af kvin-
derne. | nogle af casene bliver det tydeligt, at aegtefeellens eventuelle traumer og problema-
tikker sasom alkoholmisbrug og ludomani er en forveerrende faktor for den sociale kontrol. Pa
samme made bliver det igennem casene tydeligt, hvordan social kontrol netop er en barriere,
der bgr ses i et komplekst samspil med andre faktorer, sasom manglende danskkundskaber,
manglende kendskab til samfundet mv. Herudover star det klart, at den sociale kontrol ogsa
kan veere med til at pavirke — og forvaerre — andre barrierer for beskeeftigelse, herunder fx
psykiske vanskeligheder, manglende mulighed for at styrke sine sprogkundskaber og/eller
manglende netvaerk mv.
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7.10 Andre cases og historier

De gvrige 10 interviewede etniske minoritetskvinder har ikke oplevet at blive udsat for social
kontrol i relation til arbejdsmarkedet. Nogle af disse kvinder har leenge veeret i fast beskaefti-
gelse og giver udtryk for, at de ikke har oplevet vaesentlige barrierer i forhold til at finde be-
skaeftigelse i Danmark. Andre af disse kvinder har oplevet, at barrierer i relation til fx mang-
lende sprogkundskaber, lav grad af uddannelse, lav grad af arbejdsmarkedskendskab, religig-
sitet og/eller diskrimination har pavirket deres muligheder for at fa fodfaeste pa arbejdsmar-
kedet i negativ retning. Endelig er der enkelte af kvinderne som naevner, at de har kendskab til
andre kvinder, som er eller har veeret udsat for social kontrol.

Ogsa i en raekke af de interview, der er gennemfgrt med jobcentermedarbejdere, fortaeller
informanterne om deres kendskab til cases med etniske minoritetskvinder, der er blevet udsat
for social kontrol i relation til arbejdsmarkedet. Disse historier er saledes baseret pa anden-
handsviden, men ligner pa flere omrader de 8 fgrstehandsberetninger, der er gennemgaet
ovenfor.

Med henblik pa at supplere det samlede billede af de cases, der fremgar af undersggelsens
datamateriale, bringes nedenfor et udpluk af nogle af de udsagn omkring cases eller lignende
historier, der naevnes i de gvrige interview:

“Nogle kvinder i de muslimsker minoriteter er faktisk meget indelukkede, altsd mands-
dominerede. Hvordan skal man forklare det? Tit og ofte far de jo at vide, at: ‘I er ikke
pa lige fod med manden’. Og der er meget psykisk vold i familierne. Og kvinderne bliver
altid lzert, at: ‘Du skal veere i kskkenet’, ‘Du skal lave det her’, og ‘Du fdr ikke lov til at
arbejde’, og ‘Du skal veere sddan’, og ‘Du skal klaede dig sGdan’. Sa de har ikke deres
egen identitet. Man kunne mdske give dem nogle redskaber til at laere dem at forme
en identitet? Altsa sige: ‘| er mere end det, jeres mand eller familie siger til jer’. At de
kan mere. For tit og ofte det handler om selvvaerd og selvtillid. Det er det, de ikke har,
og det er det, der er blevet taget fra dem”

(Marjane, 32 ar, etnisk minoritetskvinde)

“Apropos manden. Nu har jeg igen haft en sag, hvor en kvinde har veeret undertrykt af
manden gennem mange ar... Og s@ kommer hun til mig og siger: ‘Nu er jeg gdet fra
ham’. Jeg taler arabisk med hende, ikke? Sa siger jeg til hende: ‘Staerkt!’. Efter rigtig
mange ar. Supergodt. Han har undertrykt hende i alle de dar. Han havde adgang til hen-
des NemID, adgang til hendes konto. Hun mdtte ikke engang, altsa hende, den eneste
veninde, hun havde, matte hun ikke engang se. Hun ser hende kun i [navn pa socialt
projekt], det er den eneste mulighed, hun har for at se sin veninde. Det er faktisk fordi,
at veninden har valgt at blive skilt selv, sa allerede dér, sa er hun blevet stemplet som
billig luder i mange arabiske maends forstand.”

(Jobcentermedarbejder)
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”Sa blev jeg kontaktet omkring en kvinde fra [et nordafrikansk land], som de ikke kunne
kommunikere med. Hun troede, at hun kunne fa penge fra banken — det er jo kommu-
nen! Men hun kender ikke noget til kommunen. Hun kommer fra en eller anden
landsby, blev hentet igen af en aeldre herre, der er bosiddende i Danmark og har boet
her i mange, mange Gr. Hun blev familiesammenfgrt, og blev sat til at ggre rent, og det
kan hun godt. Indtil en dag hun blev gravid, og han ville sG ikke have bgrn. SG han tog
hende tilbage til hjemlandet, og saG har han bare forladt hende der, tog alle hendes
papirer og kom tilbage. Hun vidste ikke noget, indtil der var nogle der fortalte hende,
at hun kunne mgde op pG den danske ambassade, fa sine papirer og komme tilbage.
Da hun kom tilbage, sG kom hun pad krisecenter, og hun vidste ikke noget, fordi det var
hendes mand, der havde klaret alt for hende. Sa nu var hun kommet tilbage helt alene.
Og sa skulle hun pa kontanthjeelp, forstar ikke systemet, er ved at blive smidt ud af sin
bolig. Jeg har lavet sGdan en bekymringsskrivelse til socialforvaltningen, og jeg var med
til den undersggelse hos en psykolog. Der findes rigtig mange af de kvinder, vi har, som
vi far hertil.”

(Jobcentermedarbejder)

“Der var en kvinde, som er feerdig med sprogskole, og hun vil gerne arbejde og have
pkonomisk selvsteendighed, men hendes mand satte begransninger pd, hvor hun
madtte s@ge job. Det skulle vaere et sted, hvor der er mest kvinder. Sa lige pludselig var
der et firma, som har tilbudt hende et arbejde med at gg@re rent og paent og lave kaffe
og the og sddan noget pd et kontor. Men vi taenker, det kan blive lidt besveerligt, fordi
vi regner med, at der kun er maend pd kontoret. Sa jeg kaldte hende til interview, og
jeg siger: ‘Der er et sted, hvor der er brug for rengdgring. Meget paent sted. Dejligt, du
mgder folk med slips og jakkesaet og sddan noget, men hvordan er din situation med,
at der er kun maend?’. Sa siger hun: ’Ej, det bliver et stort problem! Min mand...”. Sd jeg
googlede pa stedet og viste hende lidt om stedet, sG hun blev interesseret i det. “Jeg
skal ikke miste det her job’, taenkte hun. Sa hun kom i gang med at tenke over, hvordan
hun skulle snakke med manden. SG hun sagde: “Ja, bare giv mig en dag. Jeg snakker
med min mand, og sa giver jeg svar’. Dagen efter ringede hun selv: ‘Jeg vil have job-
bet!’. SG hun kom til det her punkt, hvor det er lige meget, hvad manden siger. Nu er
muligheden kommet, og hun vil ggre det, som hun vil. ’Ellers mister jeg alle mulighe-
derne, som kommer til mig. Det er ikke altid, chancen kommer, sa jeg skal ikke miste
mere chancer’, sagde hun. Og hun fortalte, at hun tidligere har mistet rigtig mange
chancer for at fa job pG grund af de her tanker. Og nu gider hun ikke mere.”

(Medarbejder i integrationshus)

“Jeg har sG ogsd en anden historie, som ogsa er en, vi har haft inde i jobcenteret. Hun
er i starten af 30erne og fra [mellemgstligt land] og kom til landet, da hendes far kom
hertil. Og hun har faktisk ikke faet lov til at ga seerlig meget i skole. Hun er i gang med
noget danskuddannelse og skal have noget forberedende voksenundervisning bagefter
for at kunne tage sin 9. klasse. Da jeg sG hende, var hun gift med en mand, som var i
arbejde, og de havde to sma bgrn pa det tidspunkt. Og der er hele tiden noget med
hende. Sa har hun ondt i foden, og sé har hun ondt forskellige steder, og hun har ogsa
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ondt i livet, faktisk. Det prgver man sd at tage hand om. SG pad et tidspunkt, sa gar det
helt galt, fordi manden vil skilles og flytter vaek fra lejligheden og ind til en anden
kvinde. SG hun er jo helt fortvivlet, fordi nu skal hun klare alting selv. Og vi giver hende
sd noget mentorstgtte i et andet projekt, som er rigtig dygtige til at tage hand om det
her. Og sa ma vi jo ellers laere hende at s@ge bagrnebidrag, forhgjet barnebidrag, og alle
mulige forskellige ting. Og det er en lang og sej proces med hende, for hun er meget
ulykkelig. Og samtidig sG er manden jo hele tiden inde over. Han dikterer, hvorndr han
skal se bgrnene, og det gider han ikke seerlig tit, men hun ved jo sa aldrig, hvorndar hun
har fri. Men hun far hjeelp i projektet til at lave de ting, som vi jo i Danmark har, altsa
nogle rettigheder for kvinder, nar man bliver skilt. Der fdr hun rigtig meget hjaelp og
bliver staerkere og staerkere. Men sd er der ogsa noget overvdgning, altsd, de har sadan
et kamera derhjemme, hvis de er bange for, at der er nogle, der bryder ind og sadan
noget, og det er dbenbart koblet op til hans telefon. Jeg ved ikke, hvordan det fungerer,
men hun finder i hvert fald ud af, at han faktisk kan holde gje med, hvad hun laver. Sa
far hun skiftet alt det der, det far hun ogsa hjeelp til. Sa star han der og er rasende over,
at hun har gjort de der ting. SG hele tiden er der sadan en kontrol af hende ... Og sd
begynder hendes bror at gge social kontrol over for hende, og nu bliver det rigtig slemt.
Hun kommer til mig og siger, at der er nogen, der har sagt til hendes bror, at hun er set
ude pad [bydel] siddende sammen med en eller anden derude. Og hun siger: ‘Jeg har
ikke vaeret derude’. Men nu siger broren, at hvis ikke hun retter ind, sG kommer han
efter hende. Altsa hun er virkelig bange. Hun er en meget yndig pige, men hun er ikke
en, der render rundt ude og leder efter en anden mand. Hun render bare rundt og prg-
ver sddan at gemme sig for alt det der, der foregdr, fordi hun er s bange for, at der er
nogle andre, der snakker om noget ude i byen.”

(Jobcentermedarbejder)

“Der var én, som i starten var helt uvidende omkring NemID. Jeg sagde: ‘Hvor er dit
NemlID?’. Jeg har ikke noget, det ved jeg ikke noget om’, siger hun sd. Det viser sig, at
manden har hendes NemID og har rdderet over hendes penge, og sa far hun lomme-
penge. Jeg gar hende mere og mere opmaerksom pd, at her i Danmark, der har vi vores
eget. Det ma du faktisk ikke give ud til andre. Det er dit eget personlige kort, du ma
ikke give din kode ud, du ma ingenting. SG hun far hentet sit NemID hjem og bliver
sddan mere... Men alle i familien skal bo i den der lejlighed, og svigermama, hun hiver
penge ind for dem alle sammen, der er pd kontanthjaelp. Hun arbejder vist selv pa noget
renggring. Og nu er det jo en meget uheldig situation, fordi hun har ikke kunne fa sin
9. klasse, sa ndr jeq slipper hende, ved jeg ikke helt, hvad der kommer til at ske med
hende. Hun vil rigtig, rigtig gerne vaere buschauffgr, og jeg hdber, at det nye jobcenter
vil bevillige et buskgrekort til hende, fordi sG kan hun fé arbejde, sG kan hun fd bolig,
0g sa kan hun maske fa sig en ny mand og nogle bgrn, for hun fgler jo, at hun har brugt
rigtig mange ar pa den der situation.”

(Jobcentermedarbejder)
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“Jeg har én, som kom herind, fordi hun gerne ville videre, og hun ville have et kgrekort
og en uddannelse. Og hun er ikke sammenfgrt med sin mand. Nej, han er vokset op
her. Og der har veeret utroligt store sammenstgd mellem hende og svigerfamilien. Fordi
hun vil gerne have uddannelse, hun vil gerne have kgrekort, og manden siger: ‘Nej, det
ma du ikke. Du ma ikke fG kgrekort, du ma ikke... Du skal bare vaere herhjemme og
passe pd bgrnene og passe pd mig, altsa fordi jeg mangler dig herhjemme’. Han er
sygemeldt og vil gerne have, at hun gdr hjemme med ham og passer pG bgrnene. Men
det vil hun ikke. Sa siger hun: “Jeg vil have lov til at have kgrekort, jeg vil have lov til at
have min uddannelse, fordi det vil jeg gerne’, og sG kommer der keempe ramaskrig. Sa
kommer hendes bror og hendes far til Danmark og snakker med manden og med man-
dens far, altsa svigerfar, ikke? Ja, og sd indgar de sé en aftale. Sa skal de sidde og
beslutte, om det er okay. Og de bliver sa enige om, at hun skal have lov til at have det
her karekort, og at hun skal have lov til at ga pd skole. Men det bliver jo hele tiden
modarbejdet fra mandens side af. Han vil stadigvaek ikke have, at hun skal have noget.”

(Jobcentermedarbejder)

| de ovenstaende citater ses det, at en stor del af de af de forhold, der ogsa er gennemgaende
i de udfoldede cases, gar igen. Igen er der flere eksempler pa cases, hvor segtefallens raderet
over kvindens gkonomi er en medvirkende faktor i den sociale kontrol. Derudover gar det igen,
at den sociale kontrol i en del tilfaelde kan haenge sammen med et gnske om at begraense
kvindernes muligheder for at arbejde pa arbejdspladser, hvor der er en hgj grad af kontakt
med mandlige kollegaer eller kunder. Blandt citaterne er der endvidere flere eksempler p3, at
bade svigerfamilie og lokalmiljg kan fungere som udgvere eller medudgvere af den sociale
kontrol i relation til arbejdsmarkedet.
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8. IDENTIFIKATION OG HANDTERING AF MULIGE TEGN PA
SOCIAL KONTROL PA JOBCENTRET

| de gennemfgrte interview med jobcentermedarbejdere er informanterne blevet spurgt, hvor-
dan de konkret har reageret i de tilfaelde, hvor de har observeret tegn pa social kontrol i rela-
tion til arbejdsmarkedet, samt om der er etableret en praksis for handtering heraf pa deres
jobcenter, og i sa fald hvilken?

Selvom der er gennemfgrt interview med medarbejdere fra et bredt udvalg af forskellige rele-
vante jobcentre i Kgbenhavns Kommune, sa er det usikkert, i hvilket omfang interviewperso-
nernes oplevelser pa omradet er repraesentative. Ligeledes kan der lokalt vaere implementeret
relevante former for praksis pa omradet, som denne undersggelses data ikke har formaet at
afdzekke eller dokumentere.

Undersggelsens data g@r det saledes fgrst og fremmest muligt at beskrive, hvordan de inter-
viewede jobcentermedarbejdere selv har valgt at handtere sager med mulige tegn pa social
kontrol i relation til arbejdsmarkedet samt deres erfaringer med eventuelle implementerede
praksisser pa netop deres jobcenter. Endvidere fremgar det, at medarbejderne fgrst og frem-
mest er enige om, at det kan vaere vanskeligt at identificere de borgere, som bliver udsat for
social kontrol i relation til arbejdsmarkedet. Indledningsvist ser dette kapitel derfor nseermere
pa de barrierer for identifikation af social kontrol i relation til beskaeftigelse, som undersggel-
sens datamateriale peger pa.

Endeligt er det vaesentligt at fremhaeve, at Kgbenhavns Kommune i november 2019 har udgi-
vet en handleguiden Handtering af sager om social kontrol og aeresrelaterede konflikter> til
kommunens medarbejdere. Da denne undersggelses interview er gennemfgrt forud for udgi-
velsen af denne handleguide, belyser undersggelsens data imidlertid ikke medarbejdernes
eventuelle anvendelse eller vurdering heraf.

8.1 Barrierer for identifikation af social kontrol i relation til beskaeftigelse

De interviewede medarbejdere fra de udvalgte jobcentre er fgrst og fremmest enige om, at
det kan vaere meget vanskeligt for dem at afggre, hvornar en borger bliver udsat for social
kontrol i relation til arbejdsmarkedet. Samtidig er flere af informanterne kun sjaldent — eller
aldrig — naet frem til spgrgsmalet om, hvad de skal g@re, nar de oplever mulige tegn p3, at en
borger bliver udsat for social kontrol i relation til arbejdsmarkedet. | stedet er det ofte blevet
ved overvejelser omkring, hvorvidt der skal ggres noget. Samtidig fremgar det tydeligt, at der
er stor forskel pa de enkelte medarbejderes opmaerksomhed overfor mulige tegn pa social
kontrol samt deres fortolkninger heraf, og hvad de generelt seri mgdet med de enkelte etniske
minoritetskvinder. Hertil kommer, at de kvinder, der reelt bliver udsat for social kontrol i rela-
tion til arbejdsmarkedet, kan have flere forskellige grunde til at hemmeligholde eller nedtone
dette forhold overfor medarbejderne pa jobcentret.

53 Kgbenhavns Kommune (2019): Hdndtering af sager om social kontrol og aeresrelaterede konflikter. Handleguide
til medarbejdere i Kebenhavns Kommune.
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Samlet set indikerer datamaterialet saerligt de fglgende barrierer for korrekt identifikation af
sager med social kontrol af etniske minoritetskvinder i relation til arbejdsmarkedet i Kgben-
havns Kommune:

Usikkerhed og uenighed blandt medarbejderne om, hvorndr noget udgagr social kon-
trol. Der er forskellige opfattelser blandt medarbejderne i beskzeftigelses-indsatsen
om, hvad social kontrol er — og hvorndr, der er tale om uacceptable former for social

kontrol vs. mere acceptable former for "bekymring”, “kultur” og/eller pres fra segte-
feellens eller fra andre familiemedlemmers side.

Der skal opbygges en taet og tillidsfuld relation, f@r kvinderne tgr fortzelle om de. Infor-
manterne fortaeller samstemmigt, at det som oftest kraever, at man har opbygget en
teet og tillidsfuld relation til den enkelte etniske minoritetskvinde, fgr man kan ggre sig
forhabninger om, at hun tgr fortaelle om eventuelle oplevelser med social kontrol.
Dette indtryk bekraeftes ogsa af de cases, der indgar i undersggelsen. Ofrene for den
sociale kontrol er ofte bange for eller usikre pa konsekvenserne af at fortaelle om den
sociale kontrol pa jobcentret — og det kan bade skyldes frygt for eventuelle konsekven-
ser fra udgvernes side og en manglende tillid til "systemet”.

Der er kun sjzeldent tid til at opdage eventuelle tegn pa social kontrol. De fleste med-
arbejdere oplever, at de typisk har alt for kort tid sammen med den enkelte borger til,
at de kan opna ordentligt kendskab til eventuelle tegn pa social kontrol.
De oplever derfor, at de kun sjaeldent har mulighed for, pa et tilstraekkeligt sikkert
grundlag, at identificere sager med potentiel social kontrol og at handle herpa.

Det kan veere sveaert at fG mulighed for at tale alene — og i et trygt rum — med de kvinder,
hvor der er mistanke om social kontrol. Et af de typiske tegn pa mulig social kontrol er
saledes, at kvindens aegtefealle vil deltage i samtalen og vil tale pa kvindens vegne. Her
kan mandens rolle som enten partsrepraesentant eller bisidder udggre en meget kon-
kret barriere for at opna bedre kendskab til kvindens situation.

Der mangler viden om de hjaelpetilbud og den lovgivning, der findes pG omrddet. Mens
nogle af de interviewede medarbejdere kender til — og har benyttet sig af — de forskel-
lige hjeelpetilbud, der findes pa omradet, sa er der andre, som hverken kender til Etnisk
Konsulentteam, Sikkerhedskonsulenterne eller RED Center. Ligeledes er der flere, som
ikke kender til specifikt relevant lovgivning pa feltet, som fx Servicelovens §12a (om
handleplaner for voksne, der udsaettes for seresrelaterede konflikter).

Medarbejdernes kagn og etnicitet kan have betydning for kvindernes tilbgjelighed til at
fortzelle om social kontrol og for medarbejdernes mulighed for at opdage det. Flere
mener, at kvinder, der oplever social kontrol, har lettere ved at fortaelle om det til
kvindelige frem for til mandlige medarbejdere. Andre naevner, at kvinderne kan have
sveert ved at betro sig til medarbejdere med samme etniske baggrund som dem selv
(af frygt for sladder). Omvendt mener andre, at minoritetsetniske medarbejdere i
nogle tilfaelde kan vaere bedre til at se og identificere tegn pa social kontrol.

Nedenfor praesenteres en reekke uddybende udsagn om de ovenfor naevnte barrierer fra de
gennemfgrte interview med jobcentermedarbejdere:
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Om at vaere usikre pd eller uenige om, hvorndr der er tale om social kontrol:

“Den der ‘slash-kontrol’, hvor ligger den? Er det social kontrol eller er det en kulturel
ting?”

“Du kan jo ikke vide det. Hvis jeg havde min mand med, som er den s@deste og rareste,
forstd mig ret. Det er ikke, fordi jeg er undertrykt - det skal slet ikke lyde sadan. Men
hvis han nu var en type, hvis han er velformuleret og snakker, og snakker paent til
hende. Og hun fdr at vide, at du skal bare, altsa, forstd mig ret. Jeg tror ikke jeg har en
jordisk chance for at finde ud af, om der er noget social kontrol her.”

“Vi har sadan et klassisk eksempel pé en kvinde, der ikke kan tale dansk, og en mand,
der sd tager med til hver eneste jobsamtale. SG har hun ikke nogen mulighed for at sige
andet end det, hun ved, at han accepterer. Og det skal vi lige finde ud af, hvordan vi
hdndterer. Hvis vi siger, vi kunne godt taenke os, at naeste mgde det var med tolk. Altsd,
det er der i hvert fald ikke gr@nt lys for hos manden, det kan man sige, der er allerede
et tegn, for der kunne godt vaere noget pad spil. Sa det oplever vi relativt ofte, og det
kan jo vaere sveert at vurdere. Hvorndr er det en mand, der er bekymret for at hans
kones sag ikke bliver talt ordentligt, fordi hun ikke taler sproget? Og hvorndr har vi at
gare med social kontrol? Og hvorndr har det at ggre med psykisk vold? Fordi det er jo
ogsd et klassisk tegn pa psykisk vold, at manden er kontrollerende. Sa det er jo der,
hvor barriererne igen bliver udvisket.”

“Vi har lige siddet — en kollega og jeg — og haft en diskussion om social kontrol. Han
siger: 'Jamen, jeg forstdr det ikke, jeg m@der aldrig social kontrol!'. Det er nemlig det
med, hvad er det egentlig man putter i det? Og hvad er det, man som familie eller
kvinde giver udtryk for?”

“Den er flydende fordi det er sveert lige at sige, hvor er det den skiller fra. Fordi det
bliver ogsa set pad en made, at manden passer pa kvinden, han sgrger for kvinden. For
det er det, der ligger i k@gnsrollerne, altsd manden skal forsgrge kvinden, ikke? Og det
er klart, det clasher lidt mod et dansk system. SG det er sveert. Hvor er det, det kammer
over og bliver kontrol, ikke?”

Om betydningen af det tillidsopbyggende relationsarbejde:

“Al forskning viser, at relationsarbejde er det bedste. Men altsd, kan det lade sig gare
i en keempe organisation som jobcentrene i Kgbenhavn er som helhed? Det ved jeg nu
ikke. Det kreever flere penge — er der penge til det?”

“Min hovedtilgang er, at jeg gerne vil hjaelpe folk. Men det kraever, at der er en tillid,
og du fdr jo ikke opbygget en tillid, hvis det, de taenker, det er, at: ’Jeg risikerer, at de
sender mig ud’.”
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“Det har veeret i situationer, hvor kvinden er blevet Gben om det, og der mdske er gang
i en skilsmisse, eller hun er flyttet pd krisecenter, altsG sa er det farst ligesom dér, det
kommer frem pa en eller anden mdde. Hvor vi fgr godt kan have nogle fornemmelser
og noget, men mens hun stadig er i det, sa vil hun ikke fortaelle os det.”

“Der er selvfalgelig de der ekstreme tilfaelde, hvor kvinden bliver presset sd langt ud, at
hun taenker: “Jeg dgr, hvis jeg ikke g@r noget, eller mine bgrn ggr. Jeg kan ikke holde
det her ud mere’. Altsd, det har jeg da oplevet far, da vi sad her. Der har vaeret kvinder,
der har henvendt sig og sagt: “Jeg kan ikke mere, hvad skal jeg gare, kan du hjeelpe
mig?’. Men det er fandeme sjeeldent, at de henvender sig i jobcenteret og siger det,
fordi mange af dem er rigtig bange for det kommunale system. Jeg tror ogsd, der er
nogle af dem, der bare har givet op.”

“Jeg synes, at det vi arbejder med, det er at oprette en tillid. Og den kan godt veere lidt
sveer, fordivi arbejder ogsd med at skulle forklare folk om muligheder for hjemsendelse.
Eller vi skal arbejde med, at vi indstiller til traek ved sanktioner, og hvad der ellers er.
Men at fd en tillid, og gennem den tillid fa, hvad skal man sige, f viden om, hvad der
bekymrer borgeren. Og sG ogsda fa fortalt, altsa hvis vi ser noget, at det er ikke normalt,
det her.”

Om vanskelighederne ved at fa lejlighed til at tale med kvinderne alene, og om de sarlige
barrierer, der kan vare, ndr manden er med som partsrepraesentant, bisidder og/eller tolk:

| stgrstedelen af interviewene fremgar det, at segtefzellens eller andre familiemedlemmers del-
tagelse i samtaler pa jobcenteret opleves som en betydningsfuld barriere for korrekt identifi-
kation af social kontrol. Det er ofte i netop sddanne situationer — og i situationer, hvor aegte-
faellen eller andre familiemedlemmer fungerer som partsrepraesentant i kvindens sag — at job-
centermedarbejderne oplever tegn pa social kontrol.

“Jeg vil sige, de gange jeg har oplevet tegn pa social kontrol, sa tror jeg mest, at for-
nemmelsen er noget, jeq far i samtaler, hvor manden deltager meget og fylder meget
i relationen. Og dér kan det vaere svaert egentligt at have en samtale med kvinden, pa
trods af at det er hende, det egentlig handler om.”

”Sa alt foregdr... Altsa du kunne ikke engang ringe — eller jo, det kunne du godt, ringe
til kvinden, altsa alene. Det kunne man egentlig godt, i og for sig, men jeg har ikke
noget at have det i. Jeg ved ikke, om det er social kontrol, fordi han er med. Det ved jeg
jo ikke.”

“Ja, altsa@ jeg har haft... Vi har haft en kvinde faktisk, hvor manden er partsrepraesen-
tant, og det er det vaerste. Og vi er sikre pd, at hun bliver udsat for alt muligt. Vi kan
bare ikke g@re noget, fordi han er med. Han er altid med. Og taenk hvis hun siger nej,
for det er det eneste vi kan sige til hende, hvis vi er alene med hende, lade vaere med at
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give ham... Og taenk hvis hun siger nej, hvad gar vi det til? Fordi mange af kvinderne er
bange!”

“Vi har ikke nogen regler, altsa fordi partsrepraesentant er rigtig sveert at komme af
med. Det er ikke bare sddan, at du kan sige: ‘NG, men du skal egentlig bare uden for
dgren’. En partsrepraesentant kan du fgrst afsaette fra sagen, hvis du kan se, at ham
her, han forvaerrer sagen, altsG han gar ikke noget godt for sagen, han ggr ingenting.
Tvaertimod han gar simpelthen ting, der kan ggre det vaerre — sG kan man mdske agere
pa det, men ellers sd kan du jo ikke! Jeg taenker, det er meget ens mavefornemmelse,
ndr du sidder overfor manden.”

“Du kan ikke gare noget, jeg kan ikke sidde og sige: Jamen undskyld, du styrer — jeg vil
gerne snakke med din...". Altsa, jeg synes, det der skide partsrepraesentant, det er noget
lort.”

“Jeg taenker 0gsd, det der med, at manden bliver brugt som tolk eller bliver brugt som
filter, eller det bliver sadan et filter... Det kan godt veere det hele er velment, madske,
men det bliver bare sadan en slags filter. SG kan man jo selv bestemme, hvad kvinden
hun skal hgre. SG hvis man gerne vil holde styr pa hende, sa kan man jo bare fremstille
sandheden, som man vil”

Om manglende kendskab til identifikations- og handlemuligheder samt hjzelpetilbud:

”Sa jeg taenker, at der kommer til at ligge et keempe arbejde i, hvordan vi uddanner i
hele kommunen, de folk der er i bergring med den malgruppe, for de er jo overreprae-
senteret hos os. Jeg har en masse fantastiske kollegaer, men de oplever og ser ikke den
sociale kontrol. SG der er noget med, at i de familier, der er udsatte, der er ogsd en
overrepraesentation af social kontrol. Og det er jo lige meget, om vi mgder dem i Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen, i beskaeftigelsesomrddet eller i familieretshuset, eller hvor
end det er, at vi ender med at mgde dem. S det er bare sd vigtigt, at vi bliver kleedt pd
til det.”

Om tilfeelde, hvor medarbejderens kgn eller etnicitet kan udggre en barriere for identifika-
tion:

”Sa snart, der er mistanke om social kontrol, sG skal man ind som sagsbehandler og
vurdere: ‘Har jeg den rigtige etnicitet, eller kan den blive et problem?’ eller: Har jeg
det rigtige kgn, eller skal der et andet kgn til, for at kunne arbejde videre?’”

“Der er ingen tvivl om, at det er nemmest for dem at veaere i et rum med en kvinde. Jeg
har sa en fortrolighed, som jeg har med dem. Det er nok ogsa fordi, at jeg er meget
rolig af natur, og det skaber sG en eller anden form for tryghed, og sé har jeg jo ogsa
veeret underviser for dem og haft personlig kontakt... Men jeg vil generelt tro, at hvis
det sddan er en ret presset kvinde, der kommer ind med et af sine bgrn, sa ville hun
ikke fale sig tryg ved en mand. Uanset hvordan og hvorledes.”
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“Der er ogsd noget, der hedder kgn. Hvis sagsbehandleren er mand, mgder han sé so-
cial kontrol? Eller mgdes den lettere, ndr man er sagsbehandler og kvinde? Hvad er det,
man som en kvinde med anden etnisk baggrund end dansk, der oplever social kontrol,
tgr sige til dem? Sa der er sadan nogle helt andre barrierer, som man maske, bdade pa
jobcentrene og i ren almindelighed, ikke har veeret nok opmaerksom pad. Der er faktisk
allerede i den konstellation, der hedder: 'Jeg er en mandlig sagsbehandler, og du er
kvinde', sat nogle rammer op for, hvor meget vi kan finde ud af, om der er social kontrol
pa spil, og hvor meget kan vi arbejde med det? Sa sker der ogsa nogle gange det, at
der er en mand, der bliver vildt vred pd sagsbehandleren og ligger og ringer og tror at,
kvinden har gang i noget med den her mandlige sagsbehandler.”

“Det kan ogsa veere et problem, hvis sagsbehandleren kommer fra samme land, som
man selv har oprindelse fra. For der er altid en utryghed for, om rygtet gar. Sa hvis du
er fra Egypten, og din sagsbehandler er fra Egypten, sd siger du formodentlig ikke no-
get, heller ikke selv om hun er kvinde. Sa alle de der barrierer, som kan vaere sveaere at
se, de har altsa stor betydning for, om vi opdager, at det er social kontrol eller om vi

s

bare opdager: ‘Av, jeg har ondt i armen’.

8.2 Praksis for handtering af mulige tegn pa social kontrol pa jobcentret

Som det fremgar af ovenstaende, oplever de interviewede jobcentermedarbejdere fgrst og
fremmest en raekke typiske vanskeligheder og barrierer i relation til deres muligheder for at
identificere og handle pa de mulige tegn pa social kontrol, som de fleste med jeevne mellem-
rum har observeret i deres virke.

Samtidig er der udbredt enighed blandt de interviewede jobcentermedarbejdere om, at der
ikke for nuveerende er etableret en fast praksis for handtering af sager vedrgrende social kon-
trol pa jobcentret generelt. Indtrykket fra de gennemfgrte interview er i stedet, at der findes
mange forskellige former for praksis rundt omkring pa de enkelte jobcentre, at det er forskel-
ligt i hvilket omfang, der er fokus pa omradet, og at handteringen af de mulige tegn pa social
kontrol som fglge heraf oftest bliver forholdsvis personafhaengig.

Her nogle eksempler pa udsagn fra de gennemfgrte interview:

“Det er personafhaengigt. Vi har jo det, der hedder de etniske konsulenter, som man
kan tage kontakt til. Men det kraever jo, at man ved det!”

“Jeg synes faktisk, at det er rigtigt interessant, det med, at vi ikke har nogen procedure.
Det er interessant, at vi ikke har nogen procedure for, hvis man virkelig tror, at der er
noget kontrol, ikke? At vi ikke har noget at ggre.”

Til trods for den manglende faste praksis er det samtidig tydeligt, at man lokalt pa de enkelte
jobcentre har gjort sig nogle forskellige praksiserfaringer pa omradet. Selvom det ikke er muligt
at skitsere en samlet best practice pa omradet, sa kan der altsa alligevel fremhaeves en raekke
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eksempler pa positive og konkrete praksiserfaringer, som den fremadrettede indsats pa omra-
det med fordel kan lade sig inspirere af.

Nedenfor beskrives et udvalg af de konkrete praksiserfaringer, der fremhasves som positive af
de interviewede jobcentermedarbejderne.

Vigtigheden af et godt kollegialt samarbejde og intern sparring om sagerne

F@rst og fremmest fremhaever flere af de interviewede jobcentermedarbejdere, at det styrker
deres mulighed for korrekt at kunne identificere og handle pa sager med social kontrol, nar de
har mulighed for at drgfte og vende sagen med kollegaer lokalt pa jobcentret. Netop pa grund
af de mange barrierer for korrekt identifikation kan det vaere svaert at agere pa egen hand,
ligesom det kan veaere en fordel, at man har mulighed for at tale med kollegaer, der maske har
gjort sig flere erfaringer med lignende sager, og som kan hjaelpe med at finde frem til den rette
Igsning i den enkelte sag. En af de interviewede jobcentermedarbejdere fortzeller eksempelvis.

“Heldigvis er vi hamrende dygtige til at sparre med vores kollegaer i jobcentret. | hvert fald i
vores team. SG hvis man star med en sag, hvor man ikke ved, hvad man skal gare, sG gér man
til hinanden. Altsa der er en rigtig god kultur for, at sG gar man til den kollega, som man ved
der er staerk pa det omrade. SG pd den mdde er der et rigtig godt sparringsmilja”.

Anvendte strategier i de sager, hvor maend eller andre familiemedlemmer presser pa for at
deltage i samtalen og/eller gnsker at tale pa kvindens vegne

| interviewene identificeres der endvidere en raekke forskellige strategier, som tages i brug af
jobcentermedarbejderne i de tilfaelde, hvor de fornemmer social kontrol i forbindelse med, at
kvindernes aegtefaller eller andre familiemedlemmer presser pa for at deltage i samtalerne pa
jobcentret — og gnsker at tale pa kvindernes vegne. Mens nogle jobcentermedarbejdere som
oftest insisterer pa, at kvinden selv skal tale, sa accepterer andre, at manden styrer samtalen.
Nogle respondenter prgver at finde muligheder for at fa en samtale alene med kvinden, mens
andre ikke opsgger eller oplever, at de har muligheder herfor. Der er ogsa flere, der forsgger
at inddrage xegtefaellen aktivt i samtalerne uden at lade ham styre.

Det er undersggers indtryk, at de fleste vaelger at lade aegtefallerne deltage i samtalerne —
bade pa grund af lovgivningen omkring ret til bisidder og partsrepraesentant, og fordi de som
oftest vurderer, at det vil skabe en ungdig konflikt og i nogle tilfeelde ogsa potentiel risiko for
efterfglgende problemer for kvinden, hvis de afviser aegtefeellens gnske om at deltage i sam-
talen. | stedet for direkte at afvise de aegtefeeller eller andre familiemedlemmer, der gnsker at
deltage i samtalen, sa oplever flere af jobcentermedarbejderne, at det er hensigtsmaessigt at
der opsaettes klare rammer for deres deltagelse i samtalen. Dette betyder eksempelvis, at det
skal ggres klart, at samtalen fgres med kvinden. Her nogle eksempler pa udsagn fra de gen-
nemfgrte interview:

"Der er ogsd noget strategisk at ggre i selve samtalerummet. Hvis jeg skal have en
samtale med dig, som sidder tveers overfor mig nu, og du er partsrepraesentant, men
det er kvinden, der sidder ved din side, som jeg egentlig vil tale med, sa skal jeg ikke
saette mig sadan. Sa skal jeg netop saette partsrepraesentanten lidt herud pa siden, sa
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jeg sidder og kigger pd borgeren. Og hvis den anden part blander sig, sG praver jeg
nogle gange at sige: ‘Jeg ved godt, at du er partsrepraesentant, og du er hjertelig vel-
kommen til at veere dig, men jeg er meget interesseret i, hvad den det hele handler om
siger. Fordi det er det enkelte menneske, som er den bedste ekspert pa sit eget liv, ikke?
Og som kan seette nogle ord pd, hvordan de fagler, hvordan de maerker det, hvis det er
psykisk, hvis det er fysisk, hvis det er angst, hvis det er et eller andet’. Altsa, hvordan
oplever de det selv? Det er fint nok, at alle mulige andre har alle mulige meninger om
det, men det er stadig borgeren, der er hovedperson, selvom der er en partsrepraesen-
tant, og det synes jeg egentlig ogsd, at de fleste partsrepraesentanter forstdr. Sa jeg
synes egentlig, at de i de fleste tilfaelde er gode til at holde sig lidt pa sidelinjen.”

“Ja, vi oplever, at manden kommer med. Men vi oplever ogsd, at vi, altsa, vi vaelger at
starte med at saette ham ud. Og sd vaelger vi at tage ham ind for ligesom at manifestere
og sige: ‘Det er ikke din samtale, og det ikke dig, der bestemmer her. Men vi vil gerne
hgre dig”. Altsa, fordi min erfaring siger, at jeg ikke far noget ud af at ggre ham skak-
mat. Jeg far endnu mere ud af, at jeg fortaeller ham, at jeg ved, hvad de kommer fra,
og jeg kender hans historie og hans kultur og hans traditioner. Og jeg anerkender og
siger: “Jeg ville gnske, at du havde sa hgj en indtzegt, at du kunne forsgrge din hustru.
Men med de her livsomkostninger, som der er et vilkar i Kongens Kgbenhavn, sd taenker
jeg ikke, at det gkonomisk kan haenge sammen.’ Og jeg pr@ver ogsa at sige, at jeg godt
kan forstd, at han ikke siger ja til, at det er hende, der skal std i kundeservice ude i Fields
og eksponere sig selv. At vi sagtens kan finde noget andet, fordi det er jo dét, det rent
faktisk handler om. Det handler om, at man som familie, at man som mand, vil holde
sin sti ren. Der er ikke nogen, der skal kunne komme og sige: "Jeg s din kone i gdr, hun
var da godt pyntet, da hun gik op af Gammel Kgge Landevej’, eller: "Hold nu op, hvor
din kone stod og grinede i receptionen i gadr, for det sa jeg’. Altsd, det er det handler
om. Det handler reelt kun om, at man skal kunne holde sin sti ren, og at en mand ved,
at hans kone stdr derhjemme og passer bgrn og laver mad. lkke kaber ind, for det skal
han nok ggre. Sa der ikke er nogen, der kan se hende, sa der ikke nogen, der kan klandre
ham for noget.”

Som det fremgar af det sidste ovenstaende citat, er det samtidig tydeligt, at enkelte jobcen-
termedarbejdere gar forholdsvis langt for at imgdekomme de deltagende aegtefallers gnsker
til, hvilke typer af beskaeftigelse, jobcentret kan og bgr hjlpe deres koner med at finde, i de
tilfaelde, hvor der er tegn pa mulig social kontrol. Der kan saledes vaere en balance mellem,
hvor langt man som jobcentermedarbejder skal ga for at undga ungdige konflikter, uden at
man samtidig bgjer sig for meget for et udefrakommende pres i de sager, hvor man fornemmer
udgvelse af social kontrol i forhold til kvindens beskaeftigelsesmuligheder.

Foruden de forskellige strategier, der anvendes i relation til de samtaler, hvor aegtefaellen del-
tager, sa er der ogsa flere jobcentermedarbejdere, som anvender forskellige strategier med
henblik pa at fa mulighed for at tale med kvinderne alene og i et mere trygt rum. Her fremhae-
ver flere, at man i stedet for kun at afholde samtaler med kvinden pa jobcentret ogsa kan af-
holde samtaler pa fx sprogskolen, pa praktikstedet og/eller i andre sammenhange, hvor der
er bedre mulighed for at arrangere et mgde med kvinden, uden at andre deltager. Flere job-
centermedarbejdere fortzeller eksempelvis, at de aktivt forsgger at sende kvinder ud i
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forskellige aktiviteter, hvor de kan fa lejlighed til at tale med dem alene, i de tilfeelde, hvor de
har mistanke om, at de er underlagt social kontrol i relation til arbejdsmarkedet. Endvidere
anvender flere medarbejdere i sadanne tilfaelde den strategi, at de inviterer kvinderne til sa-
danne mgder med kort varsel og over telefonen — frem for at invitere per brev til kvindens
hjemmeadresse.

Flere af de interviewede jobcentermedarbejdere oplever, at kvinderne typisk fortzeller nogle
andre historier ved de mgder, hvor de deltager alene, end ved de mgder, hvor deres mand
eller andre familiemedlemmer deltager. Kvinderne fortaeller saledes typisk mere om deres si-
tuation ved de mgder, hvor de deltager alene, og jobcentermedarbejderne kan herigennem
opna et bedre og mere klart billede af kvindernes forhold og deres eventuelle barrierer for
beskaeftigelse — herunder spgrgsmalet om, hvorvidt social kontrol spiller en rolle eller ej.

Samtidig fortzeller flere af interviewpersonerne, at denne strategi ogsa heenger sammen med
lovgivningen pa omradet. En af jobcentermedarbejderne forklarer eksempelvis, at de typisk
henviser kvinderne til et undervisningstilbud i de tilfaelde, hvor de har mistanke om social kon-
trol, da det giver dem mulighed for at gennemfgre samtaler pa tomandshand og uden bisid-
dere:

“Det er fordi, det er undervisning. Der er kun mgdepligt rent retsligt. Hvorimod nar du
kommer i jobcentret, sG har vi en vejledningsforpligtigelse. Det er den, der udlgser bi-
sidderretten.”

Betydningen af en overskuelig sagsstamme og tat kontakt til den enkelte borger

Som beskrevet ovenfor oplever alle de interviewede jobcentermedarbejdere (og gvrige inter-
viewpersoner), at det kraever Igbende opbygning af tillid og taet kontakt til den enkelte kvinde,
hvis man skal ggre sig forhabninger om, at de kvinder, der bliver udsat for social kontrol, skal
abne op og fortaelle om deres situation over for jobcentermedarbejderne.

| denne forbindelse fremhaver de interviewede jobcentermedarbejdere seerligt, at store sags-
stammer kan udggre en betydelig barriere. Hvis der mangler tid til den enkelte borger, er det
saledes vanskeligt at gennemfgre det ngdvendige relationsarbejde og etablere den ngdven-
dige tillid.

| de tilfeelde, hvor medarbejderne har faet nedbragt stgrrelsen af deres sagsstammer og/eller
har opnaet teettere kontakt til borgerne pa anden vis — fx gennem de fremskudte beskeeftigel-
sesindsatser eller gennem mentorindsatser — har de saledes ogsa oplevet dette som en stor
fordel i forhold til at kunne identificere og handle pa eventuelle sager med social kontrol. Her
nogle eksempler pa udsagn fra de gennemfgrte interview:

“Tidligere oplevede folk jo meget, at de kom, og sd var de til 20-minutters samtale. Og
vi kunne ikke huske dem, fordi hver sagsbehandler havde 200 sager, ikke? Nu er vi nede
pa at have 45, sa vi kan faktisk huske, hvad der bliver sagt, og vi kan huske borgerne...
Sa det har vaeret en utrolig god indsats”

“Nu har jeq ikke sé mange mentor-sager, men dem jeg har, der har jeg ofte et klarere
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billede af, hvad der er pa spil end i andre typer forlgb. Netop fordi du sG ogsG mader
borgeren, mdske derhjemme eller pa biblioteket eller et eller andet sted lokalt, far set
familien og far et andet indblik.”

Strategier i forhold til at begranse andres adgang til kvindernes sagsoplysninger

Flere af de interviewede jobcentermedarbejdere fremhaever endvidere, at de har oplevet sa-
ger, hvor aegtefzller eller andre familiemedlemmer har forsggt at fa adgang til personlige og
personfglsomme oplysninger om kvinderne gennem brug af kvindernes NemID eller gennem
deres rolle som partsreprasentanter. En af de interviewede jobcentermedarbejdere fortzeller
eksempelvis:

“Jeg havde en kvinde, med en rigtig ddrlig, forfaerdelig historie. Hun havde som barn
boet hos en familie i oprindelseslandet, der havde behandlet hende som en tjeneste-
pige, og hvor hun var blevet misbrugt seksuelt. Hun var skide bange, da hun blev gift
med en mand i Danmark i forhold til det her: ’Kan han se, at jeg ikke er jomfru?’. Sa
hele hendes baggrund var hun bange for, at han ville fG indsigt i. SG netop det var et
issue, fordi han ogsd havde forsggt at fG adgang til hendes NemID. Det var noget med,
at vi mdtte aftale, at brevene skulle sendes til et andet sted, sd vi sikrede os, at han ikke
fik adgang.”

Inddragelse af og samtaler med mandene og med kvindernes familier generelt

Endelig fremhaver en stor del af de interviewede jobcentermedarbejdere — og flere af de in-
terviewede eksperter — at det generelt er vigtigt at forsgge at arbejde med holdningsbearbejd-
ning og etablering af meningsfulde former for samarbejde med kvindernes aegtefzller og fa-
milier, i de tilfaelde, hvor der er indikationer pa udgvelse af social kontrol.

Som det er fremgaet, kan de maend og andre familiemedlemmer, der udgver social kontrol
med kvinder i relation til arbejdsmarkedet, ogsa selv fgle sig presset af social kontrol fra omgi-
velsernes side, ligesom de kan have behov for st@gtte og hjaelp til at overveje deres holdninger
og/eller til at vaelge alternative handlemuligheder. Saerligt i et forebyggelses-perspektiv frem-
haever flere af interviewpersonerne saledes, at det er vigtigt at medteenke aegtefallen og fa-
milien som en potentiel del af Igsningen — og at forsta deres motiver og tanker — frem for alene
at se dem som en del af problemet.

Mens der kan vaere sager, hvor den sociale kontrol er sa massiv og omfattende, at en sadan
tilgang ikke er tilradelig — og hvor kvindens sikkerhed kan veaere i fare — sa oplever flere af de
interviewede jobcentermedarbejdere, at der ogsa findes sager med mere begraensede former
for social kontrol, hvor man med fordel kan forsgge at arbejde med en mere inddragende til-
gang. Det kan for eksempel vaere ved at arbejde for at pge aegtefeellens/familiens forstaelse
for kvindens ret til at arbejde og for de potentielle gkonomiske gevinster herved samt for at
reducere eventuelle misforstaelser eller skreemmebilleder omkring arbejdsmarkedet og ar-
bejdsmarkedskulturen i Danmark.
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En af jobcentermedarbejderne fortzeller eksempelvis:

“Jeg synes sadan, at medarbejdere nogle gange er sadan lidt: 'Vi vil helst ikke gi’ os’,
og: ‘Det skal veere jobcentret der bestemmer’. Altsd, hvor jeg har det sadan lidt: ‘Lad
nu veer. Prgv nu, at faG noget ud af det her!’. Altsd prgv nu at lave det som et godt
samarbejde. Altsa gar ham til en medspiller i stedet for en modspiller. Vi ved godt, at
udadetil er det ham, der bestemmer, og hjemme er det hende, der bestemmer. Men lad
0s nu prgve at fG ham inddraget, som en god partner. Sadan sG han rent faktisk ser
mulighederne, og man efterfglgende kan invitere ham ind og snakke med ham om et
forlgb og sige: ‘Hey, var det farligt? Skete der noget? Har din hustru aendret sig? Eller
er hun stadig den samme sg@de kone?”

| forlengelse heraf efterspgrger enkelte af de interviewede jobcentermedarbejdere ogsa en
indsats pa omradet, hvor man arbejder med en falles indsats for par eller med en mere fami-
lieorienteret tilgang i det forebyggende arbejde:

“Det kunne veere interessant nogle gange at taenke i, om vi kunne lave en feelles indsats
for parret. Altsa vi arbejder ikke med dem sammen. Det gjorde man tidligere — der
havde man hele familien, hvor man havde hele indsatsen for familien. Man skilte ikke
familien i atomer. SG nu sidder der mdske en sagsbehandler, der har manden, og en
sagsbehandler, der har kvinden. SG nu sker der mange parallelindsatser.”

8.3 Erfaringer fra Aarhus Kommune

Foruden de gennemfgrte interview med jobcentermedarbejdere og andre relevante aktgrer i
Kgbenhavns Kommune er der ogsa gennemfgrt et interview med en medarbejder fra Aarhus
Kommunes Team for Aresrelaterede Konflikter og en virksomhedskonsulent med fokus pa det
beskaeftigelsesrettede perspektiv, der arbejder teet sammen med teamet omkring de sager,
hvor der et tegn pa udgvelse af social kontrol i relation til arbejdsmarkedet.

Afslutningsvis indeholder dette kapitel derfor en kort opsummering af en reekke af de erfarin-
ger, som man har gjort sig i samarbejdet mellem Team for Zresrelaterede Konflikter og den
beskaeftigelsesrettede indsats i Aarhus Kommune.

| relation til den sociale kontrols karakter mener ogsa de to interviewpersoner fra Aarhus, at
sagerne om social kontrol med etniske minoritetskvinder i relation til arbejdsmarkedet typisk
haenger sammen med de samme overordnede motiver og problematikker, der ggr sig gel-
dende for udgvelse af social kontrol og eeresrelateret vold ogsa overfor yngre kvinder:

“De problematikker og motiver, der er, for at udgve zresrelateret vold og negativ social kon-
trol, det handler oftest om det samme, uanset om det er en kvinde pa 30, eller det er en kvinde
pa 45 eller en ung kvinde. For det handler rigtig meget om det her med, at 2eren og skammen
er knyttet til kvinders seksualitet i mange af de her familier.”
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Samtidig fremhaever informanterne fra Aarhus, at det har veeret en stor styrke, at de i Aarhus
Kommune har etableret et taet tvaerfagligt samarbejde mellem den beskaeftigelsesrettede ind-
sats og Team for Aresrelaterede konflikter. Blandt andet har de herigennem bidraget til at
styrke jobcentermedarbejdernes muligheder for at identificere tegn pa social kontrol.

Helt konkret handler dette blandt andet om at styrke medarbejdernes bevidsthed om, at kvin-
der, der ikke umiddelbart udviser interesse for beskaeftigelse, kan vaere udsat for social kon-
trol:

“Det er rigtig ofte, at det ikke er kvindens eget gnske ikke at komme ud, og hun ender
med at sige til en fortrolig samtale: “Jeg vil rigtig gerne, men jeg t@gr simpelthen ikke pa
grund af min bror eller min agtefeelle’. Man kan sige, at det er dér, det rammer be-
skaeftigelsesdelen... SG det vigtigste, ndr man arbejder beskzeftigelsesrettet med den
her mdlgruppe, det er, at man holder gje med de her alarmklokker. Fordi nar man ar-
bejder med beskaeftigelse, sG oplever man jo indimellem noget modstand og nogen,
der ikke har lyst. Og her er det, at man skal vaere opmaerksom. Fordi det der sker, det
er jo, at man mdske umiddelbart har draget den konklusion, at det er fordi, hun ikke
har lyst til at deltage i noget beskaeftigelsesrettet. Men det der rent faktisk kan veere
sket, det er mdske, at hun snakkede i mobiltelefon hele tiden pd arbejdspladsen, fordi
der er enorme repressalier fra hendes aegtefeelles side, mdske, hvis hun ikke svarer pa
hendes mobiltelefon... Sa det er lidt et brud med den traditionelle jobcentermedarbej-
dertankegang: ‘Det er nok fordi, hun ikke gider’. Nogle gange viser det sig for eksempel,
at det jo er manden, der ringer til arbejdsgiveren og melder hende syg, fordi han hellere
vil have, at hun er hjemme.”

Ogsa i Aarhus Kommune har det vaeret en udfordring for jobcentermedarbejderne at handtere
de sager, hvor mandlige segtefzeller presser pa for at deltage i kvindernes samtaler og vil tale
pa kvindernes vegne. | lighed med de oven for naevnte strategier blandt jobcentermedarbej-
dere i Kgbenhavns Kommune har man ogsa i Aarhus blandt andet anvendt den strategi, at man
arrangerer samtaler alene med kvinderne uden for jobcentrene:

“Kvinden tgr jo ikke at sige, at hun ikke vil have manden med, sG han er jo med, og sd
har vi de to sammen [pa jobcentrene]. Men sa tager vi faktisk samtalerne ude pa ar-
bejdspladsen, ndr det lykkes os at fa startet en praktik op. Sa tager vi samtalerne pa
arbejdspladserne, hvor aegtefaellen jo sa af gode grunde ikke er til stede. Og det har vi
rigtigt gode erfaringer med, for det er nogle helt andre ting vi far at vide, nar vi har
kvinden alene”

| andre sager anvender Aarhus Kommune i stedet den strategi, at de inviterer manden med til
et mgde — eller afholder et m@gde alene med manden. Og her har de blandt andet haft gode
erfaringer med at fremhaeve de gkonomiske fordele, der vil veere for hele familien, safremt
kvinden kommer i beskaeftigelse. Samlet set er det saledes erfaringen i Aarhus Kommune, at
det er forskelligt, hvad der er behov for — og dermed hvilken strategi, der er bedst at anvende
— i de enkelte sager.
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Den primaere positive erfaring ligger saledes i det forhold, at der er etableret et tvaerfagligt
samarbejde og nogle rammer for Igbende erfaringsudveksling og gensidig sparring mellem
medarbejdere med ekspertise i social kontrol og medarbejdere i den beskzeftigelsesrettede
indsats. Herom siger informanterne i Aarhus Kommune blandt andet:

“Vi oplever, at det er en bred skare af den her mdlgruppe, som i stgrre eller mindre
grad er udsat for en eller anden form for negativ social kontrol. Og nogle af de vaerktg-
jer, vi bruger, er jo f@rst og fremmest, at vi har rigtig gode sparringspartnere fra
teamet, men ogsd at vi tager nogle feelles samtaler med eksempelvis agtefaellen og
snakker ind i, hvad betyder det for ham. Nogle gange kan gkonomien vaere en god
motivationsfaktor. Hvad betyder det for familiens skonomi, hvis kvinden ogsa bidrager
med en indkomst? Der kan veere forskellige greb at tage fat i, men fgrst og fremmest
er det, vi har brug for, jo de her vaerktgjer. Hvordan spgrger vi ind til tingene for at fd
kvinden til at fortaelle om de her ting? Og der er det vildt godt med det her tvaerfaglige
samarbejde.”

Endvidere fremhaever informanterne fra Aarhus betydningen af, at der i Team for £resrelate-
rede Konflikter sidder fagpersoner med mange ars erfaring fra netop beskaeftigelsesomradet.
Dette forhold gger saledes teamets mulighed for at levere sparring og radgivning, der opleves
som praksisrelevant ude pa jobcentret. Endelig har man i Aarhus Kommune ogsa arbejdet med
at etablere et netveerk til relevante fagpersoner i de gvrige forvaltninger.

Samlet set er det saledes det tvaerfaglige samarbejde, hvor der er Igbende sparring mellem
relevante fagpersoner pa omradet, der fremhaves som den primaere positive erfaring i Aarhus
Kommune:

“Her i Aarhus, i forbindelse med, at vi har oprettet teamet, der har vi ogsa haft sddan
et netveerk af forskellige fagpersoner i forvaltningerne ... Sa det, der har gjort forskellen
her i Aarhus, det er, at vi snakker sammen, og at vi sparrer omkring tingene. Det, der
er hele hemmeligheden, det er at bruge hinandens erfaringer. Bare det, at man ved,
hvem man skal tage fat i”
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http://www.statistikbanken.dk/

e RAS300: Beskaeftigede (ultimo november) efter branche (DB07), sociogkonomisk sta-
tus, alder og kgn.

e RAS201: Befolkningen (ultimo november) efter omrade, sociogkonomisk status, her-
komst, alder og kgn.

e RAS204: Erhvervs- og beskaeftigelsesfrekvenser (ultimo november) efter oprindelses-
land, alder (16-64 ar) og kgn.

European Social Survey (tabeller og data)

e Seiseer ESS, round 5 (2010). ESS5-2010, Ed.3.3.
https://www.europeansocialsurvey.org/




BILAG 1: SP@ORGESKEMA

Introtekst
Kaere Jobcentermedarbejder

Pd vegne af Beskzaeftigelses- og integrationsforvaltningen i Kebenhavns Kommune gennemfgrer vi en kortlaegning af
social kontrol som eventuel barriere for minoritetsetniske kvinders beskzftigelse.

Kortleegningen haenger sammen med Beskaeftigelses- og Integrationsudvalgets Integrationshandleplan 2019-22, der
har som ét af sine fokusomrader at gge beskzeftigelsen blandt kebenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund.

Ifslge tal fra Danmarks Statistik er beskzftigelsen blandt minoritetsetniske kvinder markant lavere end blandt andre
kvinder i Danmark. | 2016 1G beskzeftigelsen blandt indvandrer- og efterkommerkvinder med ikke-vestlig baggrund pG
hhv. 46 % og 56 %. Til sammenligning IG den generelle beskaeftigelsesgrad blandt andre kvinder i Danmark pé 74 %.

Denne survey har til formdl at kaste lys over jeres opfattelser og oplevelser af mulige drsager til den lavere grad af
beskaeftigelse blandt minoritetsetniske kvinder (indvandrere og efterkommere med ikke-vestlig baggrund) i
K@benhavns Kommune.

Surveyen tager ca. 10 minutter at besvare — og besvares helt anonymt.

Spm. nr. Spgrgsmal Svarmuligheder Kodning

A Hvad er din alder? a) Alder: __ (2 cifre) Alle
b) @nsker ikke at svare

B Hvad er dit kgn? a) Kvinde Alle
b) Mand
c) Andet:
d) @nsker ikke at svare

C Hvor lenge har du arbejdet som a) Antal hele ar: __ (1-2 cifre) Alle
jobcentermedarbejder i
Kgbenhavns Kommune?

D Hvor mange af dine sager a) Under 10 % Alle
omhandler minoritetsetniske b) 10-25 %
kvinder? (anslaet) c) 25-50 %

d) Over 50 %
Med “minoritetsetniske kvinder”
menes kvinder med ikke-vestlig e) Ved ikke
baggrund (bade i farste og anden

generation og bdde indvandrere og

flygtninge).

D_1 Hvilke dele af malgruppen har du a) Indvandrerkvinder over 30 ar Alle
seerligt kontakt til? (1. generation)
(seet gerne flere krydser) b) Nyankomne flygtninge eller
familiesammenfgrte kvinder over 30 ar (1.
generation)

c) Efterkommerkvinder over 30 ar (2. generation)

d) Unge indvandrer-, efterkommer- eller
flygtningekvinder under eller op til 30 ar.

e) Andre:

f) Ved ikke




E 1 hvilken grad oplever du, at Alle
folgende barrierer har betydning Spgrgsmalsbatteri (E_1—-E_9)
for minoritetsetniske kvinders
forholdsvis hgje ledighed i
Kgbenhavns Kommune?
E_1 Manglende efterspgrgsel pa de a) Meget stor betydning Alle
ledige kvinders arbejdskraft fra b) Stor betydning
arbejdsgivernes side? c) Nogen betydning
d) Lille betydning
e) Ingen betydning
f) Ved ikke
E_2 Diskrimination af minoritetsetniske | a) Meget stor betydning Alle
kvinder pa arbejdsmarkedet? b) Stor betydning
c) Nogen betydning
(fx fra arbejdsgiveres, kollegaers d) Lille betydning
eller kunders side) e) Ingen betydning
f) Ved ikke
E_3 Sproglige barrierer blandt a) Meget stor betydning Alle
kvinderne? b) Stor betydning
c) Nogen betydning
(fx manglende mundetlige eller d) Lille betydning
skriftlige dansk-kundskaber) e) Ingen betydning
f) Ved ikke
E_4 Manglende formelle kompetencer a) Meget stor betydning Alle
blandt kvinderne? b) Stor betydning
c) Nogen betydning
(fx manglende erhvervserfaring eller | d) Lille betydning
mangelfuld uddannelse) e) Ingen betydning
f) Ved ikke
E_5 Fysiske sygdomme blandt a) Meget stor betydning Alle
kvinderne? b) Stor betydning
c) Nogen betydning
(fx nedslidthed, invaliditet eller d) Lille betydning
fysiske krigsskader) e) Ingen betydning
f) Ved ikke
E_6 Psykiske sygdomme blandt a) Meget stor betydning Alle
kvinderne? b) Stor betydning
c) Nogen betydning
(fx traumer/PTSD/depression/psyko- | d) Lille betydning
somatiske lidelser) e) Ingen betydning
f) Ved ikke
E_7 Traditionelle kgnsrolleopfattelser i a) Meget stor betydning Alle
kvindernes familier/omgangskreds? | b) Stor betydning
c) Nogen betydning
(fx hvis andre i familien forventer af d) Lille betydning
en kvinde, at hun bgr veere e) Ingen betydning
hjemmegaende i stedet for at f) Ved ikke
arbejde)
E_8 Traditionelle kgnsrolleopfattelser a) Meget stor betydning Alle
blandt kvinderne selv? b) Stor betydning
c) Nogen betydning
(fx hvis en kvinde selv gnsker at d) Lille betydning
vaere hjemmegaende i stedet for at e) Ingen betydning
arbejde) f) Ved ikke
E_9 Manglende gkonomisk gevinst/ a) Meget stor betydning Alle

incitament for at komme i arbejde
blandt kvinderne?

b) Stor betydning
c) Nogen betydning
d) Lille betydning
e) Ingen betydning
f) Ved ikke




F Har du haft kontakt til ledige a) Ja Alle
minoritetsetniske kvinder, som har b) Nej
givet udtryk for, at de oplever et
pres fra deres familie eller c) Ved ikke
omgangskreds ift. ikke at sta til
radighed for arbejdsmarkedet?
F 1 Hvor ofte har du oplevet dette a) Kun sjeeldent Betinget
inden for det seneste ar? b) Af og til F=a
c) Ofte
d) Meget ofte
e) Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar
f) Ved ikke
G Har du haft kontakt til ledige a) Ja Alle
minoritetsetniske kvinder, som ikke | b) Nej
gnsker at arbejde pa en
arbejdsplads, hvor der er samveer c) Ved ikke
med mandlige kollegaer?
G_1 Hvor mange gange har du oplevet a) Kun sjeeldent Betinget
dette inden for det seneste ar? b) Af og til G=a
c) Ofte
d) Meget ofte
e) Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar
f) Ved ikke
G_2 Har du indtryk af, om et sddant a) Ja, jeg tror, at det typisk haenger sammen med Betinget
gnske typisk er relateret til et pres pres fra en aegtefalle eller et andet G=a
fra en aegtefelle eller et andet familiemedlems side
familiemedlems side?
b) Nej, jeg tror, at det typisk er kvindernes eget
gnske
c) Ved ikke / Ingen af delene
H Har du haft kontakt til ledige a)Ja Alle
minoritetsetniske kvinder, som har b) Nej
afbrudt deres ansaettelse eller
praktikforlgb fgr tid pga. pres fra d) Ved ikke
deres familie eller omgangskreds?
H_1 Hvor mange gange har du oplevet a) Kun sjeeldent Betinget
dette inden for det seneste ar? b) Af og til H=a
c) Ofte
d) Meget ofte
e) Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar
f) Ved ikke
1 Har du haft kontakt til ledige a)Ja Alle
minoritetsetniske kvinder, hvor du b) Nej
har oplevet pres fra en aegtefalle
eller en anden slaegtning, som d) Ved ikke

gerne vil med ind til samtalerne
eller som pa anden vis gerne vil
blande sig i forlgbet?




I_1 Hvor mange gange har du oplevet a) Kun sjeeldent Betinget
dette inden for det seneste ar? b) Af og til H=a
c) Ofte
d) Meget ofte
e) Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar
f) Ved ikke

J Har du haft kontakt til ledige a)Ja Alle
minoritetsetniske kvinder, hvor du b) Nej
pa anden vis har fornemmet, at
kvinden er udsat for et pres eller c) Ved ikke
kontrol fra familiens eller
omgangskredsens side, selvom hun
ikke direkte fortaeller om det?

J_1 Hvor mange gange har du a) Kun sjeeldent Betinget
fornemmet dette inden for det b) Af og til I=a
seneste ar? c) Ofte

d) Meget ofte
e) Kun tidligere, men ikke inden for det seneste ar
f) Ved ikke
J_2 Hvordan har du fornemmet dette? Uddyb venligst: (fritekst-felt) Betinget
I=a

K I hvilken grad mener du, at social a) | meget hgj grad Alle
kontrol er en barriere for b) I hgj grad
minoritetsetniske kvinders c) I nogen grad
beskzeftigelse generelt? d) I mindre grad

e) Slet ikke
Med social kontrol forstas i denne
undersggelse en situation, hvor f) Ved ikke
individets ret til arbejde og til frit
valg af beskaeftigelse enten helt eller
delvist begraenses af aegtefallens,
familiens, slaegtens og/eller
omgangskredsens kontrol gennem
pres eller tvang.
K 1 For hvilke eller hvilken del af a) Indvandrerkvinder over 30 ar Betinget
malgruppen oplever du denne (1. generation) J=a-d
problematik?
b) Nyankomne flygtninge- eller

(Spgrgsmalet ndret d. 20.08.2019 | familiesammenfgrte kvinder over 30 ar (1.

til For hvilken del af mélgruppen generation)

oplever du isaer denne

problematik?) c) Efterkommerkvinder over 30 ar (2. generation)
d) Unge indvandrer-, efterkommer- eller
flygtningekvinder under eller op til 30 ar.
e) Andre:
f) Ved ikke

L Har du i gvrigt uddybende a) Ja Alle
kommentarer eller input til denne b) Nej
undersggelse af social kontrol som
mulig barriere for minoritetsetniske
kvinders beskaftigelse?

L 1 Din kommentar: (fritekstfelt) Betinget

K=a




M Vi vil meget gerne foretage en a) Ja Alle
raekke opfglgende anonyme b) Nej
interview med jobcenter-
medarbejdere ifm. denne
undersggelse.
Ma vi evt. kontakte dig med henblik
pa et uddybende interview?

M_1 Angiv venligst dit fornavn og din e- Fornavn: Betinget
mailadresse og/eller E-mail: L=a
telefonnummer TIf-nr:

Interviewet er anonymt og dine
kontaktoplysninger slettes efter
brug og anvendes kun ifm.
rekruttering til interview.




BILAG 2: SUPPLERENDE TABELLER

| dette bilag vises supplerende baggrundstabeller fra surveyen blandt jobcentermedarbejdere.

TABEL B2.1
Hvor mange sager jobcentermedarbejderen har, der omhandler etniske minoritetskvinder fordelt

pa hvilken malgruppe jobcentermedarbejderen beskaeftiger sig med

Under 10 % 10-25 % Over 25 % Ved ikke % =
Gruppe 1 (n=124) 61 % 40 % 16 % 12% 2=
Gruppe 2 (n=117) 28 % 42 % 38 % 10 % 118
Gruppe 3 (n=139) 39% 36 % 59 % 7% 141
Total (n=380) 128 118 113 29 388

P-veerdi: 0,000

Gruppe 1: Jobcentermedarbejdere, der primaert beskaeftiger sig med jobparate borgere unge under 30 ar og akademikere.
Gruppe 2: Jobcentermedarbejdere, der alene beskaftiger sig med aktivitetsparate borgere.

Gruppe 3: Jobcentermedarbejdere, der primaert beskaeftiger sig med malgruppen af mere udsatte ledige/borgere med flere
udfordringer end blot ledighed.

TABEL B2.2 Pct.
Svarfordeling pa kgn

Kvinde 72 %
Mand 26 %
@nsker ikke at svare 2%
Total 100 %
TABEL B2.3 Pct.
Svarfordeling pa alder

23-45 ar 49 %
46-70 ar 51%

Total 100 %



TABEL B2.4

I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at ” Traditionelle kansopfattelser i kvindernes familier/ omgangskreds”

har betydning for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune ift. hvor mange sager

medarbejderen har der omhandler minoritetsetniske kvinder.

Under 10 % 10-25 % Over 25 % Ved ikke Total

(n=128) (n=118) (n=113) (n=28) (n=387)
Meget stor/stor betydning 38% 45 % 60 % 39% 47 %
Nogen betydning 25 % 27 % 24 % 25 % 25 %
Lille/ingen betydning 16 % 24% 12 % 7% 17 %
Ved ikke 21% 4% 4% 29 % 11%

TABEL B2.5

I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at “Traditionelle kansrolleopfattelser blandt kvinderne selv” har

betydning for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Kebenhavns Kommune ift. hvor mange sager
medarbejderen har der omhandler minoritetsetniske kvinder.

Under 10 % 10-25 % Over 25 % Ved ikke Total
(n=128) (n=117) (n=113) (n=28) (n=386)
Meget stor/stor betydning 38% 48 % 60 % 43 % 48 %
Nogen betydning 23 % 24 % 22 % 29 % 23 %
Lille/ingen betydning 16 % 25% 15 % 4% 18 %
Ved ikke 23% 3% 3% 25 % 11 %
P-veerdi: 0,000

Tabel B2.6
I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at “Manglende efterspgrgsel pé de ledige kvinders arbejdskraft fra

arbejdsgivernes side” har betydning for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune

ift. hvor mange sager medarbejderen har der omhandler minoritetsetniske kvinder.

Under 10 % 10-25 % Over 25 % Ved ikke Total

(n=125) (n=117) (n=111) (n=27) (n=380)
Meget stor/stor betydning 30 % 40 % 46 % 22 % 37 %
Nogen betydning 22 % 28 % 29 % 26 % 26 %
Lille/ingen betydning 21% 26 % 19% 19% 22 %
Ved ikke 26 % 6 % 6 % 33% 15 %

P-veerdi: 0,000




Tabel B2.7
I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at “Manglende formelle kompetencer blandt kvinderne” har betydning

for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune ift. hvor mange sager
medarbejderen har der omhandler minoritetsetniske kvinder.

Under 10 % 10-25 % Over 25 % Ved ikke Total

(n=127) (n=118) (n=113) (n=29) (n=387)
Meget stor/stor betydning 60 % 74 % 86 % 66 % 72 %
Nogen betydning 12% 16 % 10 % 10% 12%
Lille/ingen betydning 13% 8% 4% 0% 8%
Ved ikke 15% 2% 0% 24 % 7%

Note: Antallet af celler, der har en forventet frekvens under 5, overstiger 20 % af cellerne, og derfor gennemfgres ikke

en chi’-test.

TABEL B2.8
I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at "Manglende gkonomisk gevinst/incitament for at komme i arbejde

blandt kvinderne” har betydning for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Kebenhavns Kommune ift.
hvor mange sager medarbejderen har der omhandler minoritetsetniske kvinder.

Under 10 % 10-25 % Over 25 % Ved ikke Total
(n=128) (n=118) (n=112) (n=28) (n=386)
Meget stor/stor betydning 23 % 29 % 35% 25 % 28 %
Nogen betydning 17 % 20 % 27 % 21 % 21 %
Lille/ingen betydning 32% 40 % 30 % 18 % 33%
Ved ikke 28 % 11% 8% 36 % 18 %
P-veerdi: 0,000

TABEL B2.9

I hvilken grad jobcentermedarbejderen mener, at social kontrol er en barriere for minoritetsetniske kvinders
beskzeftigelse generelt ift. hvilke dele af malgruppen medarbejderen szerligt har kontakt til.

Indvandrerkvinder og
nyankommne flygtninge
eller familiesammenfgrte

kvinder over 30 ar*

Efterkommerkvinder
over 30 ar** (n=163)

Unge indvandrer-,
efterkommer- eller
flygtningekvinder under
eller op til 30 ar***

(n=246) (n=80)
| meget hgj grad/i hgj grad 20 % 21 % 16 %
| nogen grad 41 % 37 % 35%
| mindre grad/slet ikke 29% 31% 33%
Ved ikke 10 % 10 % 16 %

*P-veerdi: 0,000. *P-veerdi: 0,071. ***P-veerdi: 0,788. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at seette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du saerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optreede flere gang pa tveers af de lodrette kolonner.




TABEL B2.10
I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at ” Traditionelle kansopfattelser i kvindernes familier/ omgangskreds”

har betydning for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Kebenhavns Kommune ift. hvilke dele af
malgruppen medarbejderen szerligt har kontakt til.

Indvandrer, nyankommne
flygtninge eller

Efterkommerkvinder
over 30 ar**

Unge indvandrer-,
efterkommer- eller

familiesammenfgrte (n=166) flygtningekvinder under
kvinder over 30 ar* eller op til 30 ar***
(n=248) (n=84)
Meget stor/stor betydning 53% 49 % 39%
Nogen betydning 26 % 25 % 31%
Lille/ingen betydning 16 % 19% 19%
Ved ikke 5% 6 % 11%

*P-veerdi: 0,000. *P-veerdi: 0,029. ***P-vaerdi: 0,380. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at saette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optreede flere gang pa tveers af de lodrette kolonner.

TABEL B2.11

I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at “Traditionelle kgnsopfattelser blandt kvinderne selv’’ har betydning

for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune ift. hvilke dele af malgruppen

medarbejderen szerligt har kontakt til.
Indvandrer, nyankommne
flygtninge eller

Efterkommerkvinder
over 30 ar**

Unge indvandrer-,
efterkommer- eller

familiesammenfgrte (n=166) flygtningekvinder under
kvinder over 30 ar* eller op til 30 ar***
(n=248) (n=83)
Meget stor/stor betydning 55 % 50 % 36 %
Nogen betydning 23 % 24 % 31%
Lille/ingen betydning 18 % 20% 22 %
Ved ikke 4% 6 % 11 %

*P-veerdi: 0,000. *P-veerdi: 0,035. ***P-vaerdi: 0,076. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at seette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optreede flere gang pa tveers af de lodrette kolonner.




TABEL B2.12
I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at “Manglende efterspgrgsel pé de ledige kvinders arbejdskraft fra

arbejdsgivernes side” har betydning for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune
ift. hvilke dele af malgruppen medarbejderen szerligt har kontakt til.

Indvandrerkvinder og
nyankommne flygtninge
eller familiesammenfgrte

kvinder over 30 ar*

Efterkommerkvinder
over 30 ar** (n=162)

Unge indvandrer-,
efterkommer- eller
flygtningekvinder under
eller op til 30 ar*** (n=84)

(n=243)
Meget stor/stor betydning 43 % 41 % 31%
Nogen betydning 31% 33% 13 %
Lille/ingen betydning 19% 20% 33%
Ved ikke 7 % 6 % 23 %

*P-veerdi: 0,000. *P-veerdi: 0,000. ***P-veerdi: 0,000. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at saette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optreede flere gang pa tveers af de lodrette kolonner.

TABEL B2.13

I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at "Sproglige barrierer blandt kvinderne” har betydning for

minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune ift. hvilke dele af malgruppen
medarbejderen szerligt har kontakt til.

Indvandrerkvinder og
nyankommne flygtninge

Efterkommerkvinder
over 30 ar**

Unge indvandrer-,
efterkommer- eller

eller familiesammenfgrte (n=166) flygtningekvinder under
kvinder over 30 ar* eller op til 30 ar***
(n=248) (n=84)
Meget stor/stor betydning 87 % 81% 49 %
Nogen betydning 10 % 14 % 21 %
Lille/ingen betydning 2% 4% 23 %
Ved ikke 0% 1% 7%

*P-veerdi: 0,000. *P-veerdi: 0,000. ***P-veerdi: 0,000. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at saette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optreede flere gang pa tveers af de lodrette kolonner.




TABEL B2.14
I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at "Manglende formelle kompetencer blandt kvinderne” har betydning

for minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune ift. hvilke dele af malgruppen
medarbejderen szerligt har kontakt til.

Indvandrerkvinder og
nyankommne flygtninge

Efterkommerkvinder
over 30 ar**

Unge indvandrer-,
efterkommer- eller

eller familiesammenfgrte (n=165) flygtningekvinder under
kvinder over 30 ar* eller op til 30 ar*** (n=84)
(n=247)
Meget stor/stor betydning 84 % 79 % 58 %
Nogen betydning 11% 12 % 13 %
Lille/ingen betydning 5% 7 % 17 %
Ved ikke 0% 1% 12 %

*P-veerdi: 0,000. *P-veerdi: 0,001. ***P-veerdi: 0,002. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at saette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optreede flere gang pa tveers af de lodrette kolonner.

TABEL B2.15
I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at "Fysiske sygdomme blandt kvinderne” har betydning for

minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune ift. hvilke dele af malgruppen

medarbejderen szerligt har kontakt til.

Indvandrerkvinder og
nyankommne flygtninge

Efterkommerkvinder
over 30 ar**

Unge indvandrer-,
efterkommer- eller

eller familiesammenfgrte (n=166) flygtningekvinder under
kvinder over 30 ar* eller op til 30 ar*** (n=84)
(n=248)
Meget stor/stor betydning 65 % 57 % 27 %
Nogen betydning 26 % 27 % 25 %
Lille/ingen betydning 8% 13% 26 %
Ved ikke 1% 3% 21%

*P-veerdi: 0,000. *P-veerdi: 0,000. ***P-veerdi: 0,000. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at saette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?”, hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optraede flere gang pa tveers af de lodrette kolonner.




TABEL B2.16
I hvilken grad jobcentermedarbejderen oplever, at " Psykiske sygdomme blandt kvinderne” har betydning for

minoritetsetniske kvinderes forholdsvis hgje ledighed i Ksbenhavns Kommune ift. hvilke dele af malgruppen
medarbejderen szerligt har kontakt til.

Indvandrerkvinder og
nyankommne flygtninge
eller familiesammenfgrte

kvinder over 30 ar*

Efterkommerkvinder
over 30 ar** (n=166)

Unge indvandrer-,
efterkommer- eller
flygtningekvinder under
eller op til 30 ar***(n=84)

(n=248)
Meget stor/stor betydning 63 % 53% 30 %
Nogen betydning 21 % 25 % 31%
Lille/ingen betydning 13% 16 % 21 %
Ved ikke 4% 5% 18 %

*P-veerdi: 0,000. *P-veerdi: 0,002. ***P-veerdi: 0,000. Note: Jobcentermedarbejderen har haft mulighed for at saette
flere kryds ved spgrgsmalet “Hvilke dele af malgruppen har du szerligt kontakt til?” hvilket betyder, at den enkelte
jobcentermedarbejder kan optreede flere gang pa tveers af de lodrette kolonner.




BILAG 3 BESKRIVELSE AF DE @VRIGE AKT@RER "RUNDT
OM” KVINDERNE

Socialgkonomiske virksomheder, organisationer/NGO’er

Fakti er en forening for flygtninge- og indvandrerkvinder, som er placeret i Bispebjerg i Kgbenhavn. Fakti
har fokus pa socialt samvaer og gode oplevelser og tilbyder forskellige former for undervisning herunder

danskundervisning, motion og samfundsorientering. Derudover tilbyder Fakti radgivning hos henholdsvis
en socialradgiver og en sygeplejerske. Lees mere pa Faktis hjemmeside: http://www.fakti.dk

Kringlebakken er et integrationshus placeret i Kgbenhavns Nordvest kvarter. Kringlebakkens brugergruppe
udggres af kvinder fra ca. 20 forskellige lande med vidt forskellige baggrunde. Kringlebakken tilbyder
socialfaglig stgtte, oplaeg, radgivning mv. Derudover har Kringlebakken en bgrnestue for kvindernes bgrn.
Laes mere pa Kringlebakkens hjemmeside: https://www.kringlebakken.dk

Ishtar — de etniske r@dstrégmper er en socialgkonomisk virksomhed placeret pa Indre Ngrrebro, der drives af
kvinder med rg@dder i mellemgstlige lande. Kvinderne i Ishtar har tidligere har haft svaert ved at komme i
beskaeftigelse og er nu enten i job, jobtreening, praktik eller aktivering hos Ishtar. Laes mere pa Ishtars
hjemmeside: https://ishtarmad.dk

Dagshgjskolen for Indvandrerkvinder er en dagshgjskole placeret pa Indre Ngrrebro, hvor undervisningen
er szerligt tilrettelagt for kvinder med anden etnisk baggrund end dansk. Laes mere pa Dagshgjskolen for
Indvandrerkvinders hjemmeside: http://www.dhi86.dk

Borgerretshjeelpen er et privat initiativ placeret i Valby, som bestar af juridisk radgivning. Borgeretshjeelpen
blev stiftet for at sikre og styrke borgernes retssikkerhed. Under Borgerretshjeelpens rettighedsaktiviteter
eksempelvis Indsats for Inklusion af Kvinder, som er et projekt, der har til formal at biddrage til inklusion af
kvinder med etnisk minoritetsbaggrund i samfundet. Laes mere pa Borgerretshjaelpens hjemmeside:
https://borgerretshjaelpen.dk

Bydelsmgdrene er en frivillig social forening, som bestar af kvinder med forskellige kulturelle baggrunde.
Bydelsmgdrenes indsats er rettet mod kvinder, der lever isoleret, har udfordringer med det danske sprog
og lidt viden om samfundet. Lees mere pa Bydelsmgdrenes hjemmeside: https://bydelsmor.dk

Anden Aktgrer

Incita er en social gkonomisk virksomhed som arbejder helhedsorienteret med ledige borgere. Laes mere pa
Incitas hjemmeside: https://incita.dk/Incita-global/Forside

Aktiv Integration er en social gkonomisk virksomhed, der er specialiseret i beskaeftigelsesrettede forlgb ti
flygtninge og indvandrere. Laes mere pa Aktiv Integrations hjemmeside: https://www.aktivintegration.dk

Dansk Rdstof er en socialgkonomisk virksomhed, der har etableret hjelpeforanstaltninger til borgere med
betydelige problemer i form af psykiske lidelser og misbrug. Dansk Rastofs arbejde sker henholdsvis i
aktiverings- og rehabiliteringsprojektet Springbraet og i Familieprojektet, som gg@r en indsats for sarbare
familier. Lees mere pa Dansk Rastofs hjemmeside: http://www.danskraastof.com




DEKRA Job er en uafhaengig organisation, som i Danmark har fokus pa at hjeelpe borgere pa vej gennem
uddannelse og jobrettede indsatser. DEKRA Job har ogsa fokus pa at hjalpe borgere med sarlige
udfordringer. Laes mere p&d DEKRA Jobs hjemmeside: https://www.dekra.dk/beskaeftigelsesindsats

Virksomheder

ISS er en stor virksomhed, der yder service inden for en raekke forskellige omrader herunder renggring og
catering. Laes mere pa I1SS’s hjemmeside: https://www.issworld.com

BC Hospitality Group er en af Danmarks stgrste virksomheder inden for hoteller, konferencer og messer.
Laes mere pa BC Hospitality Groups hjemmeside: https://www.bchospitalitygroup.dk

Salling Group er Danmarks stgrste detailkoncern. Laes mere pa Salling Groups hjemmeside:
https://sallinggroup.com

Plantorama er et stort plante- og dyrecenter med med filialer i hele landet. Laes mere pa Plantoramas
hjemmeside: https://www.plantorama.dk

Hijab House er en mindre tg@jbutik, der szlger t@j og t@rklaeder til kvinder. Laes mere pa Hijab Houses
hjemmeside: https://www.hijabhus.com/dk/




