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2. Godkendelse af Forventet regnskab pr. 30.9.2019 (2019-0254428)

Sundheds- og Omsorgsudvalget skal godkende 3. regnskabsprognose for 2019 inden oversendelse
til dkonomiforvaltningen samt godkende, at forvaltningen ans@ger om et internt lan til deekning af det
forventede merforbrug.

Indstilling

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indstiller,

1. at Sundheds- og Omsorgsudvalget godkender, at @konomiudvalget og
Borgerrepraesentationen anmodes om et internt lan pa op til 10,5 mio. kr. til deekning af
forventet merforbrug i 2019,

2. at Sundheds- og Omsorgsudvalget godkender forventet regnskab pr. 30. september 2019 med
tilhgrende bilag.

Problemstilling

Med henblik pa at sikre en ensartet budgetopfalgning skal fagforvaltninger i Igbet af et regnskabsar
udarbejde tre kvartalsvise regnskabsprognoser.

Det forventede regnskab er udarbejdet pa baggrund af regnskabs- og budgettal fra @konomisystemet
Kvantum pr. 30. september 2019 samt tilbagemeldinger fra centrale og decentrale enheder og er et
udtryk for, hvordan regnskabet forventes at blive ved arets udgang.

Det forventede merforbrug pa servicerammen udger 10,5 mio. kr., der indstilles deekket ved
optagelse af et internt 1an. @konomiforvaltningen (JKF) har den 1. november udmeldt, at Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen (SUF) star til at fa tildelt 5,2 mio. kr. fra puljen til uforudsete udgifter i 2019,
hvorved det samlede forventede merforbrug efterfglgende forventes reduceret til 5,3 mio. kr.

Regnskabet forelzegges her til udvalgets godkendelse med henblik pa behandling i
Jkonomiudvalget.

Lasning

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forventer et samlet merforbrug efter forventede
budgetkorrektioner pa servicerammen svarende til 10,5 mio. kr. Heraf udggr merforbruget vedr. kab
af pladser i andre kommuner 5,8 mio. kr. og specialiseret rehabilitering 2,8 mio. kr., mens der er et
mindreforbrug vedr. Veerdig Zldrepleje (eksterne midler) pa 0,4 mio. kr. Budgettet til kgb af pladser
reguleres pa basis af regnskabsresultat, mens specialiseret rehabilitering i forbindelse med Budget



2020 blev tilfgrt midler til deekning af merforbruget i 2020 og frem, saledes at merforbrug i 2019 pa
disse omrader vurderes at have midlertidig karakter.

Det samlede merforbrug pa de gvrige omrader udger i alt 2,3 mio. kr. og kan primaert henfgres til
merforbrug pa plejehjemsomradet og midlertidige dagnophold. Plejehjemsomradet har veeret bergrt
af en omfattende tilpasning af kapaciteten med abning af tre nye plejehjem samt 3. etape af
Horgarden med i alt 293 pladser samt lukning af tre plejehjem med i alt 234 pladser. Midlertidige
dagnophold har ligeledes veeret bergrt af en starre reorganisering. Merforbruget pa disse omrader
kan derfor henfares til falgeudgifter af ovennaevnte lukninger, abninger, flytninger og reorganiseringer
og vurderes derfor at have midlertidigt karakter.

En andel af det samlede merforbrug pa service pa 10,5 mio. kr. handteres ved en forventet
tilleegsbevilling fra puljen til uforudsete udgifter svarende til 5,2 mio. kr., mens den resterende del pa
5,3 mio. kr. indstilles finansieret via optagelse af et internt Ian, som tilbagebetales de falgende ar, jf.
bevillingsreglerne afsnit 4.4. Af bevillingsreglerne fremgar det, at der ikke ma ske en overskridelse af
budgettet, inden der er afgivet en tillzegsbevilling. Hvis en tillaegsbevilling ikke kan finansieres inden
for egen ramme, skal man s@ge om optagelse af et internt lan.

Udmentningen af puljen til uforudsete udgifter og tildelingen af internt lan behandles af
@konomiudvalget og BRR hhv. den 3. og den 12. december.

Safremt det i forbindelse med regnskabsafleeggelsen viser sig, at merforbruget er mindre end
forventet ved 3. prognose, kan det interne lan tilpasses tilsvarende i forbindelse med
overfgrselssagen.

Pa anleeg og overfarsler forventes budgetoverholdelse. Vedr. finansposter er der et mindreforbrug pa
i alt 1,9 mio. kr. relateret til udskydelse af beboerindskudslan vedr. flytninger til Klostergarden til 2020
samt manglende opkraevning af restindskud til Landsbyggefonden vedr. Qrestad Plejecenter.

Udvalgets samlede forventede regnskab fremgar af nedenstaende tabel 1 fordelt pa
styringsomraderne service, anleaeg, overfarsler og finansposter, hvor totalen afspejler ovenstaende
modsatrettede bevaegelser pa hhv. service og finansposter. Det bemaerkes i den forbindelse, at det
fortsat alene er resultatet for service, som er udslagsgivende i forhold til det samlede arsresultat for
forvaltningen dvs. et forventet merforbrug pa 10,5 mio. kr.



Tabel 1 - Samlet bevillingsoverblik 2019

Bevilling Korrigeret Forventede Forventet Forventet Afvigelse
budget (1)  budget-korrektioner budget (3 = regnskab (4) mellem

1-2) forventet

budget og

forventet

regnskab (5 =
3-4)

Service 4.407,3 -22,0 4.385,3 4.395,9 -10,5
Anlaeg 79,5 -6,4 73,1 73,1 0,0
Overfgrsler 1.884,0 -53,9 1.830,1 1.830,1 0,0
Finansposter 16,8 0,0 16,8 14,9 1,9
I alt mio. kr. 6.387,6 -82,2 6.305,4 6.314,1 -8,7

Note: Merforbrug angives med negativt fortegn (minus)

Nedenfor gennemgas de veesentligste aendringer for de enkelte bevillinger.

Servicerammen

Pa den samlede serviceramme, som indeholder bevillingerne Sundhed, Aldre og Administration, er et

forventet merforbrug pa 10,5 mio. kr., jf. tabel 2.

Tabel 2 - Forventet regnskab servicerammen

Bevilling Korrigeret Forventede Forventet Forventet Afvigelse
budget (1)  budget-korrektioner budget (3 = regnskab (4) mellem

1-2) forventet

budget og

forventet
regnskab (5 =

3-4)

Sundhed 627,4 -3,3 624,1 622,0 21
/Aldre 3.609,0 -1,0 3.608,0 3.624.9 -16,9
Administration 170,9 -17,7 153,2 149,0 4,2
| alt mio. kr. 4.407,3 -22,0 4.385,3 4.395,9 -10,5

De forventede afvigelser for de enkelte bevillinger deekker over en raekke forskellige modsatrettede
beveegelser pa hvert omrade, hvoraf de veesentligste gennemgas nedenfor.

Sundhedsbevillingen

Sundhedsbevillingen viser et forventet mindreforbrug pa 2,1 mio. kr., som er sammensat af en raekke

modsatrettede bevaegelser, jf. tabel 3.



Tabel 3 - Forventet regnskab sundhedsbevillingen

Sundhedsbevillingen Forventet budget Forventet regnskab Afvigelse

(1) (2) (3=1-2)
Genoptreaening 320,3 332,5 -12,2
Feerdigbehandlede patienter 23,1 14,7 8,4
Sundhedsindsatser 111,5 109,0 2,5
KK Arbejdsmiljg 28,2 25,2 3,0
@vrige omrader 141,1 140,6 0,5
| alt mio. kr. 624,1 622,0 21

Ad. Genoptraening

P& omréadet forventes et merforbrug pa 12,2 mio. kr., hvilket skyldes en reekke forhold, jf. nedenfor.

Farst og fremmest er der en raekke omrader, hvor Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
har begreenset indflydelse har pa aktivitetsniveauet, da dette afhaenger af henvisninger fra hhv. egen
lzege og regionen herunder:

» Specialiseret rehabilitering forventet merforbrug pa 2,8 mio. kr.
» Vederlagsfri fysioterapi forventet merforbrug pa 7,9 mio. kr.
» Specialiseret Ambulant Genoptraening forventet mindreforbrug pa 1,4 mio. kr.

Merforbruget vedr. specialiseret rehabilitering er en del af forvaltningens Igbende "need to" gnsker til
budgetforhandlingerne, og der er senest tilfgrt midler til omradet i forbindelse med Budget 2020.

Hertil kommer, at det ved Budget 2020 er blevet besluttet, at der skal tilbydes en lgsning, hvor borgere
kan veelge at modtage specialiseret genoptraening fra Kebenhavns Kommune. Denne
'Kagbenhavnerlgsning' er en del af en starre investeringscase, hvorfor merforbruget forventes handteret i
2020 og frem.

Merforbruget pa vederlagsfri fysioterapi kan henfares til, at udgifterne for fgrste halvar 2019 er steget
med 6.6 % i faste priser sammenlignet med udgifterne for fgrste halvar 2018. Desuden er antallet af
patienter steget med 5.3 % og udgiften pr patient med 1.3 %. Der er derfor indgaet en aftale mellem KL
og Danske fysioterapeuter om en udgiftsdeempende foranstaltning.

Udover ovenstaende er der endvidere et forventet merforbrug hos Hjerneskade- og
Rehabiliteringscentret pa 4,2 mio. kr., hvoraf godt 3,1 mio. kr. er knyttet til almen

rehabilitering. Merforbruget er primeert forarsaget af den vedvarende udfordring med at rekruttere
sygeplejepersonale, hvilket bl.a. har medfert ggede udgifter til vikarer. Det er forventningen, at den
igangveerende omstruktureringsproces af midlertidige dagnophold, vil medvirke til at lgse
udfordringerne fremadrettet.

Endelig er der et mindreforbrug pa 1,3 mio. kr. som kan henfgres til vakante stillinger i forbindelse med



omstruktureringen og effektiviseringen af genoptraening i sundhedshusene, som indgar i udvalgets
effektiviseringsbidrag til Budget 2020.

Ad. Feerdigbehandlede Patienter

Pa omradet forventes et mindreforbrug pa 8,4 mio. kr. Omradet daekker over den takst kommunen
skal betale, nar en borger ikke kan hjiemtages samme dag, som borger en erkleeret faerdigbehandlet.
Fakturering af faerdigbehandlingsdage sker pa baggrund af aktivitetsdata fra e-sundhed, der leveres
af Sundhedsdatastyrelsen. Dette data er blevet yderligere forsinket, hvilket har medfart, at prognosen
er behaeftet med en vis usikkerhed, idet det ikke er muligt at fa en overblik over antallet af
feerdigbehandlingsdage, som kommunen skal betale til regionen i 2019. Estimeringen af det
forventede mindreforbrug er baseret pa tidligere ars forbrugsmeanster.

Ad. Sundhedsindsatser

P& omréadet forventes et mindreforbrug pa 2,5 mio. kr. som primaert kan henfgres til tidsforskydning
pa igangveerende projekter, der bl.a. vedrgrer indsatser malrettet seksuel sundhed og mindreforbrug
pa lokalomradekontorerne til beskeeftigelsesindsats og sundhedsfaglige konsulenter.

Ad. KK Arbejdsmiljg

Pa omradet forventes et mindreforbrug pa 3,0 mio. kr. som primeert kan henfgres til to ubesatte
lederstillinger i Igbet af 2019, en gradvis personaletilpasning som falge af bevillingsophar i 2020 i
Arbejdsmiljg Kebenhavn svarende til 1,3 mio. kr. samt til ggede indteegter pa 1,7 mio. kr. som fglge
af radgivning bade internt i Kgbenhavns kommune og ift. eksterne parter.

AEldrebevillingen

Aldrebevillingen viser et forventet merforbrug pa 16,9 mio. kr., som er sammensat af en raekke
modsatrettede bevaegelser, jf. tabel 4.

Tabel 4 - Forventet regnskab aldrebevillingen

Aldrebevilling Forventet budget Forventet regnskab Afvigelse

(1) (2) (3=1-2)
Plejehjem 1.611,2 1.629,1 -17,9
Midlertidige degnophold 134,9 137,8 -3,0
Kab og salg af pladser 150,1 151,6 -1,5
Hjemme- og Sygepleje 959,3 960,5 -1,2
Hjeelpemidler 154,5 156,7 -2,3
Uddannelse 170,8 167,1 S
Myndighed 134,3 132,1 2,2
/Eldreprojekter 65,5 63,7 1,8
@vrige omrader 227,5 226,2 1,3

| alt 3.608,0 3.624,9 -16,9




Den samlede afvigelse pa 16,9 mio. kr., deekker over en raekke starre modsatrettede beveegelser,
hvoraf de vaesentligste gennemgas nedenfor.

Ad. Plejehjem

P& omréadet forventes et merforbrug pa 17,9 mio. kr. Merforbruget kan blandt andet henfgres til
udgifter forbundet med abning af ombyggede plejehjem og lukning af plejehjem til ombygning. 1 2019
abner tre nye plejehjem, og i den forbindelse er der merforbrug vedr. laengere tomgangsperioder,
flytteudgifter, istandseettelse samt fratreedelsesudgifter pa ca. 9,6 mio. kr. Tomgangsbetalingen
skyldes, at kommunen er forpligtet til at betale for de perioder, hvor der ikke er beboere til en given
bolig, f.eks. mellem udflytning og indflytning eller hvis der er en overkapacitet. Herudover er der en
stigning i udgifter til daekning af huslejedifference for beboere, som flyttes til moderniserede
plejehjem.

Yderligere er der et udgiftspres pa ca. 6 mio. kr. pa driften af plejehjem blandt andet som fglge af, at
flere beboere har brug for en fast vagt. Det resterende merforbrug pa ca. 4 mio. kr. kan henfgres til
rekrutteringsudfordringer, som medfgrer ggede udgifter til vikarer samt stigning i ejendomsudgifter pa
udvalgte institutioner.

Endelig forventes som fglge af feerre borgere et mindreforbrug pa udgifter til kab af pladser
vedrgrende Kollektivhuset pa 1,8 mio. kr. Mindreforbruget er strukturelt og indgar i
effektiviseringsbidraget til budget 2020.

Ad. Midlertidige dggnophold

P& omradet forventes et samlet merforbrug pa 3,0 mio. kr. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har
igangsat en omorganisering af omradet med henblik pa at oprette faerre og mere fagligt steerke
enheder. Omradet befinder sig saledes fortsat i en omstillingssituation, hvilket blandt andet medfarer
et merforbrug som fglge af tidsforskydning i tilpasning af medarbejderstaben til antallet af pladser.

Ad. Kab og salg af pladser

Pa omradet forventes et samlet merforbrug pa 1,5 mio. kr. Det forventede merforbrug er sammensat
af et merforbrug pa 5,8 mio. kr. pa keb af pladser og merindteegter pa salg af pladser pa 4,2 mio. kr.
Kab af pladser er et omrade, der bliver budgettilpasset til de faktiske udgifter efter aftale med GKF,
da omradet er vanskeligt styrbart for SUF. Salg af pladser er omvendt en budgetpost, hvor SUF kan
tilpasse egen plejehjemskapacitet alt efter antallet af kebenhavnske borgere samt borgere fra andre
kommuner, der matte gnske at benytte kabenhavnske plejehjem.

| det forventede regnskab for kgb af pladser er der taget hgjde for, at der er regninger vedrgrende
2018 pa ca. 20 mio. kr., der indgar i 2019 samt at der vil veere regninger for 2019, som farst vil indga
i regnskab 2020.

Det bemeerkes, at budget 2019 er fastsat med udgangspunkt i regnskab 2018, som var et
overgangsar med aendret regnskabspraksis, hvor der ikke blev hensat midler til betaling for pladser
kabt i 2018 til det kommende ar. Dette har saledes medfert, at budgettet for 2019 er forbundet med
en vis usikkerhed som falge af, at forvaltningen ikke ved hvornar andre kommuner fremsender



regningerne til Kgbenhavns Kommune — en usikkerhed som afspejler sig i det forventede merforbrug
for 2019.

Pa salg af pladser forventes merindteegter pa 4,2 mio. kr. efter at der i forbindelse med
halvarsregnskabet er flyttet 10,0 mio. kr. til Sygeplejen. Merindteegterne er sammensat af
merindteegter pa salg af plejeboliger pa 9,5 mio. kr. og mindreindteegter pa salg af aeldreboliger pa
5,3 mio. kr.

Merindteegterne pa salg af plejeboliger kan henfgres til en gget aktivitet, mens mindreindteegterne pa
salg af eeldreboliger kan henfares til en tidsforskydning i indteegterne, som folge af implementering af
Cura omsorgssystem.

Ad. Hiemme- og Sygepleje

Der er et samlet merforbrug pa hjemme- og sygeplejen pa 1,2 mio. kr., som daekker over store
modsatrettede udsving pa hhv. hjemmeplejen, hvor der er et forventet mindreforbrug pa 20,4 mio. kr.,
mens der pa sygeplejen er et forventet merforbrug pa 21,6 mio. kr.. Udsvingene skyldes bl.a. en
stigning i visiterede timer dels som fglge af, at tidsudmalinger for visse udvalgte ydelser blev gget i
forbindelse med overgangen til Feelles Sprog Ill. £ndringen i tidsudmalingen skete samtidig med
implementering af Cura.

Eventuelle mere langvarige ubalancer pa sygeplejeomradet forventes handteret i forbindelse med et
igangveerende projekt, som skal udvikle og styrke sygepleje i Kabenhavn samt i forbindelse med den
igangveerende reorganisering af lokalomraderne. Forvaltningen har stort fokus pa omradet og vil i
labet af foraret 2020 igangsaette en reekke initiativer omkring gkonomien pa hjemme- og
sygeplejeomradet,med henblik pa at identificere eventuelle strukturelle ubalancer i budgetterne.

Ad. Hjselpemidler

Pa omradet forventes et merforbrug pa 2,3 mio. kr. Merforbruget kan henfgres til et merforbrug pa
Handicapkarsel som skyldes aktivitetsstigning pa omradet. Malgruppen for individuel handicapkarsel
efter § 11 i lov om trafikselskaber, som tidligere kun omfattede sveert beveegelseshaemmede, er
udvidet til ogsa at omfatte blinde og steerkt svagsynede. Forvaltningen er blevet tilfgrt DUT-midler,
men stigningen i faktiske udgifter er sterre end de tilferte DUT-midler, hvorfor der pa sigt er tale om
en strukturel udfordring for SUF.

Ad. Uddannelse

Pa omradet forventes et mindreforbrug pa 3,7 mio. kr. Pa HR omradet forventes et mindreforbrug pa
1,5 mio. kr. som kan henfgres til at der igangseettes faerre ledelsesudviklingsindsatser i 2019 pga.
igangveerende organisationsaendringer samt nedgang i udgifter til Specialuddannelse for
sygeplejersker, hvor der er faerre sygeplejersker end forventet, der er startet pa uddannelsen.

Mindreforbruget pa elevomradet pa 2,2 mio. kr. kan henfares til en gget udnyttelse af den kontrakitligt
aftalte praktikpladskapacitet hos de private udbydere af hjemmepleje. Dette medfarer ggede
refusionsindtaegter fra private leverandgrer. Mindreforbruget skal ses adskilt fra mindreforbrug i



forhold til daekning af dimensioneringsaftalen, i det dette mindreforbrug er afleveret med
halvarsregnskabet. Derudover er der et mindreforbrug vedr. vakante praktikvejlederstillinger.

Ad. Myndighed

P& omréadet forventes et mindreforbrug pa 2,2 mio. kr., som kan henfgres bl.a. til vakante stillinger til
imadegaelse af forventede effektiviseringer i forbindelse med indferelse af Kvantum.

Ad. Aldreprojekter

Pa omradet forventes et samlet mindreforbrug pa 1,8 mio. kr. Mindreforbruget bestar af et
mindreforbrug pa 0,4 mio. kr. ift. de eksterne midler vedr. Veerdig aeldrepleje ift. indsatsen Jget
medarbejderkontinuitet (Faste hjeelpere) i hjemmeplejen som vil blive sagt overfort til 2020, 0,6 mio.
kr. til forskellige indsatser herunder Veerdig ded samt 0,8 mio. kr. i relation til vakante
pargrendevejlederstillinger i lokalomradekontorerne.

Administrationsbevillingen

Pa administrationsbevillingen er der et forventet mindreforbrug pa 4,2 mio. kr. Mindreforbruget kan
relateres til mindre ejendomsudagifter end forventet samt faerre udgifter til Ign i forbindelse med, at SUF
indfgrte et blgdt anseettelsesstop ultimo april 2019 med henblik pa at realisere administrative
effektiviseringer i Budget 2020 pa 6 mio. kr..

Anleeg

Der forventes budgetoverholdelse pa anlaegsbevillingen. Det bemeaerkes, at Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen har reperiodiseret udgiftsprofilerne for forvaltningens anleegsprojekter med
henblik pa at sikre, at budgetterne tidsmaessigt er placeret korrekt i det ar, hvor udgiften forventes at
falde, og at forvaltningens mailtal for bruttoanlaeg i 2019 overholdes.

Reperiodiseringen indebzerer, at der flyttes budget pa 7,55 mio. kr. i bruttoanlaegsudgifter fra 2019 til
2020, hvorfor Sundheds- og Omsorgsforvaltningens maltal for bruttoanlaeg i 2019 vil blive tilpasset for at
sikre den bedst mulige udnyttelse af kommunens samlede mailtal for bruttoanlaeg i 2019.

Overfgrsler
Pa styringsomradet overfarsler forventes budgetoverholdelse.

Det stgrste omrade er aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsveaesenet, hvor der

forventes budgetoverholdelse. Sundhedsministeriet har udmeldt, at den kommunale medfinansiering i
2019 bliver en aconto betaling baseret pa kommunens budget pa omradet, i det implementering af
Sundhedsplatformen forsat bevirker, at data ikke er valide. Eftersom en del af betalingen til regionen
farst vil falde nar regnskab 2019 er lukket, overfgres 55,9 mio. kr. til kommunekassen.

Ift. seldreboliger er der budgetoverholdelse forudsat tillaegsbevilling pa 3,8 mio. kr. fra kommunekassen
til deekning af merforbrug vedr. tomgangsleje til aeldreboliger. Merforbruget skyldes generelt vigende
sggning til eeldreboligerne og abningen af de nye eeldreboliger til blinde og svagtseende pa Falager,
hvor det har taget lzengere tid end forventet at udleje boligerne til malgruppen. Derudover har



overgangen til Cura Boligsystemet medfert, at Sundheds- og Omsorgsforvaltningen i en periode ikke
har kunne anvise boliger sa hurtigt som tidligere.

Jkonomi

Jf. ovenfor.

Videre proces

@konomiudvalget behandler kommunens samlede forventede regnskab for 2019 pa made den 19.
november 2019.

Lars Gregersen

/Morten Sten Andersen

Beslutning
Indstillingen blev godkendt
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