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KSBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Til Okonomiudvalget

'"Udgiftstrold kan taemmes’' - styring af omradet for udsatte
bern og unge

Baggrund

Mange kommuner oplever stor udgiftsvaekst pa det specialiserede
socialomrade. Ritt Bjerregaard og Mikkel Warming har i den
forbindelse sammen med borgmestrene fra Arhus, Aalborg, Randers,
Ballerup og Hvidovre sendt et brev til Erik Fabrin, hvori de ger
opmarksom pé udgiftsvaeksten og styringsproblemerne, serligt i
forbindelse med keb af pladser i andre kommuner. I brevet opfordres
KL til at rejse problemstillingen overfor regeringen i forbindelse med
forhandlingerne om kommunens gkonomi for 2010.

Mange kommuner har vanskeligt ved at styre udgifterne pd det sociale
omréade, Derfor har de nyoprettede borgmesternetvark i KL-regi, som
ca. 80 borgmestre deltager i med henblik pa at styrke dialog pa tveers
af kommune- og regionsgrenserne og drefte temaer og
problemstillinger 1 relation til borgmesterledelse, ensket en droftelse
af styringsmulighederne pé omradet. Herunder en afklaring af
forskellen mellem kommuner, der formér at styre udgifterne, og
kommuner hvor udgifterne er lebet lobsk, samt hvilke politiske
initiativer, der gor en forskel. Med udgangspunkt 1 de kommuner, der
har eller er ved at { styr pd omradet, opregner KL’s
Konsulentvirksomhed i vedlagte arbejdspapir 8 ’gyldne regler’, som
den politiske ledelse ber have fokus pa. Hovedsynspunktet er, at
udgifterne pa det sociale omrade generelt er styrbare. Det skal
bemarkes, at der er tale om et arbejdspapir, der ikke har veeret dreftet
i KL's bestyrelse.

Arbejdspapiret fokuserer pd omradet for udsatte bern og unge. Det er
Okonomitorvaltningens vurdering, at anbefalingerne ligeledes kan
anvendes pa de gvrige omrader pa det specialiserede socialomride,
herunder handicapomradet.

De 8 gyldne regler

1. Omradet er sa styrbart, som kommunalbestyrelsen gor det til
Holdningen til styringsmulighederne og kommunalbestyrelsens
italesattelse heraf er afgerende for resultaterne. Anerkender og
beslutter kommunalbestyrelsen, at omradet er styrbart, og sikres det, at
holdningen forplanter sig ned gennem hele organisationen, kan
omradet ogsé i praksis styres.

2. Organisationen skal tilpasses kommunalbestyrelsens malscetninger
Ledelsesmasssig fokus pa styring er afgerende. Eksempelvis tilpasning
af ledelsesniveauer og visitationsteams, prioritering af
kompetenceudvikling af medarbejderne, herunder stotte til nye
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sagsbehandlere for at sikre visitation med udgangspunkt i det politisk
fastsatte serviceniveatu.

3. Bevillinger er bindende og ikke vejledende

Tilleegsbevillinger p4 omradet for udsatte bern og unge opfattes af det
administrative niveau 1 mange kommuner som accepterede i det
politiske system, Derfor skal det tydeliggores, at serviceniveauet
besluttes og eventuelt justeres politisk og ikke administrativt, og at der
ikke gives tillegsbevillinger pa baggrund af serviceskred.

4. Faglighed og ekonomi skal ga hand i hand

Milet er det optimale tilbud — ikke det maksimale. Overensstemmelse
mellem besluttet og udmentet serviceniveau kan eksempelvis opnas
ved at specificere serviceniveauet for de enkelte méalgrupper. Nar
pkonomi og visitation samtaenkes, bliver omrédet endvidere langt
mere styrbart.

3. Dyre heslutninger bor treeffes i samrad

Etablering af visitationsteams giver mere ensartet visitation pa et mere
oplyst beslutningsgrundlag og typisk tildeling af billigere ydelser, end
hvis den enkelte sagsbehandler traffer beslutningerne alene.

6. Beslutninger om anbringelser bor genovervejes jeevnligt

"Den bedste lesning’ kan andre sig, og der kan hentes mange
ressourcer ved at genoverveje samtlige beslutninger ~ ikke kun de
dyreste enkeltsager. Eksempelvis kan netvarksanbringelser ofte vare
en billigere og bedre losning end socialpaedagogiske opholdssteder.

7. Budgetiel bor veere et aktivt styringsredskab

Budgettet skal vaere realistisk og retvisende, og der skal saettes priser
og menger pé alle vaesentlige tilbudstyper, hvis budgettet skal vaere
velegnet til at prioritere og styre ud fra, og hvis der skal kunne laves
tilfredsstillende budgetopfelgning.

8. Lobende afrapportering om aktivitetsudvikling og akonomi

Klar kobling mellem aktivitet og ekonomi giver mulighed for overblik
over aktuelt forbrug samt forventningerne til kommende forbrug.
Dermed undgds "vafviselige’ tilleegsbevillinger sidst pa aret. Det er
vigtigt, at der folges op pa den faktiske aktivitetsudvikling, herunder
ogsa anbringelser i andre kommuner, der ikke nedvendigvis faktureres
lebende. Et redskab hertil kan vere dispositionsregnskaber, hvor
midlerne disponeres, sa snart beslutningen om anbringelse er taget.
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Bilag:
1. Udgiftstrold kan temmes — 8 gyldne regler for udgiftsstyring

af udsatte bern og unge. Arbejdspapir fra KI.'s
Konsulentvirksomhed.

2. Kopi af brev til KL,
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wonsylentvirksombed
Skonoml og Ladeiss

ARBEJDSPAPIR

Udgiftstrold kan teemmes — 8 gyldne regler
for udgiftsstyring af udsatte bgrn og unge

Der blev pa forste mode i borgmesternetvarket udtrykt onske om en ner-
mere droftelse af styringsmulighederne pi det specialiserede socialomride.
Specielt barn og unge omrédet (forebyggende foranstaltninger og anbrin-
gelser) har vaeret nzvat 1 den forbindelse. Behovet for drofielsen skyldes
dels, at mange kommuner oplever en betydelig udgiftsvakst pa omridet,
dels at det er lykkedes for nogle kommuner at fa styt pi udgiftsveksten.

Borgmesternetvatket efterlyste en beskrivelse af forskellen mellem kom-
munerne. Pi hvilke omrider adskiller kommunerne sig, og hvad kendeteg-
aer kommuner, der henholdsvis har gode resultatet med at styte gkonomiten
cller hvor skonomien lober lobsk. Borgmestrene efterlyste ogsa, hvitke poli-
tiske initiativer der 1 den sammenhzng gor en forskel.

I det folgende fremhzves pa den baggrund nogle af de vasentlige overvejel-
set, som hat veret gjort 1 de kommunet, hvor man har faet styr eller er ved
at £3 bedre styr pa omradet for udsatte born og unge. Ovetvejelserne er *
omsat til 8 gyldne reglet for styringen af omridet.

Arbejdspapiret er udarbejdet til brug for droftelsen pi medet i borgmestet-
netveerket, og det er udarbejdet pi baggrund af nogle af de analyser, som
KI’s konsulentvitksomhed har udfett.

Arbejdspapitet fokuserer pa 8 punkter, som den politiske ledelse bor have
opmarksomhed pd. Der er 1 forhold til de 8 punkter formuleret nogle
“ayldne regler”, som pkonomiudvalgene ber have for aje, hvis man ensker
en okonomisk styring af omridet. De gyldne regler kan med fordel ogsi
anvendes pa andre omsader med enkeltvisitation, herunder ikke mindst
voksenhandicapomridet. Men i ferste omgang et det valgt alene at fokusere

pé4 udsatte born og unge omridet.



De 8 gyldne regler er folgende:

REGEL NR. 1

Bern og unge omradet er preecist sa stytbart, som kommaunalbestyrel-
sen gor det til

Det hele starter med holdninger. Her spiller kommunalbestytelsen en helt
central rolle. T de kommunet, hvor man velger at definere og italesatte
born og unge omradet, som ustyrbart eller meget vanskeligt styrbart rent
okonomisk, bliver det en selvopfyldende profeti. Det er der en rakke ek-
sempler pd. Hvis omradet skal stytes, et det en klar forudsatning, at kom-
munalbestyrelsen anerkender og beslutter, at omridet — uagtet at udfor-
dringerne er storre end pa andre omrider — er styrbart.

Og den holdning skal forplante sig hele vejen gennem kommunens organi-
sation — lige fra borgmester til yngste sagsbehandler. Kommuner, der har
haft succes med at zndre styringen pa omradet, fremhzver netop, at hold-
ningen til styring gennemsyret hele organisationet.

1 de kommuner hvotr kommunalbestyrelsen definerer omridet som ustyr-
bart, ser man ofte, at dette politiske signal prager hele organisationen, bade
handlemulighederne i direktionen og beslutningerne j de visiterende enhe-

der.

FAKTA:

KL hat i januar mined gennemfort en undersogelse blandt de kommunale
skonomidirektoret/-chefer om deres opfattelse af stytbarheden pi det spe-
cialiserede socialomride.

73 besvarede undersogelsen, hvoraf 33 ekonomidirektorer /-chefer angav, at
de anser omtadet som nogenlunde styrbart, mens 40 gkonomichefer menet
det er meget vanskeligt at styre. Herndover blev okonomidirektaten/-
chefen spurgt tif om deres opfattelse af kommunalbestyrelsens holdning 811
styringsmulighederne. Her var svaret, at kommunalbestyrelserne 1 15 kom-
muner ser omridet som stytbart, mens 58 anser omtidet for meget vanske-
ligt at styte.

Kombineret man disse svar, fas fire svarkategorier, £, nedenstiende tabel. I
de 13 kommuner, hvor bide skonomidircktot /-chef og kommunalbestyrel-
se anser omridet som styrbart, udger den gennemsnitlige overskridelse 1
2008 (=regnskab - oprindeligt budget) til ndsatte barn og unge 179 kr. pr.
0-17-arig. Det er nzsten syv gange mindte end i den kategoti, hvor bade
gkonomichef og kommunalbestytelse vurderer, at omradet er vanskeligt at



styre. Her udger det gennemsnitlige merforbrug i 2008 godt 1.200 klr. pr. 0-
17-4rig. '

Gennemsnitligt merforbrug pd wdsatte born og unge omrddet i 2008 fordelr efter okono-
michefens opfaitelse af styrbarheden {antal kommuner angivet ¢ parentes).

Merforbrug 1 (konomichefens personlige
regnskab 2008 vurdering af stytingsmuligheder
kr. pr. Meget svert
0-17 anig at styre Styrbart
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*Pa grund af det lave antai observationer (2 stk.), vurderes
tallet at veere for usikkert, hvorfor det er udeladt.

REGEL NR. 2: |
Organisationen skal tilpasses til kommunalbestytelsens milsztninger J

Det er nedvendigt, at der et stort ledelsesmassigt fokus pa styring af omra-
det, og alle folger den kuts, som et udstukket af kommunalbestyrelsen.
Nogle kommuner hag taget skridt til at forandre organisationen, herunder
ved tilpasning af ledelsesniveauet og visitationsteams, med henblik pa at
indfri kommunalbestyrelsens mélsetninger. Andre kommunet planlegger en
rekke tilpasninger af organisationen, mens en storre grappe af kommuner
ikke pa nuverende tidspunkt har gjort sig overvejelser herom.

Hertil kommer, at nogle kommuner har brugt betydelige ressourcer pa hold-
ningsbearbejdelse og kompetenceudvikling 1 medarbejderstaben. Det har
varet nodvendigt i de tilfeide, hvor kommunalbestytelsens stytingsmal-
setninget ikke er blevet fulgt i tilstrekkeligt omfang. Det hat nogle steder
betydet, at kommunen har mattet udskifte dele af medarbejderstaben for at
sikre den rette styringskultur.

Organisatoriskc tilpasninget af den karakter kan fore til konflikter pa kott
sigt. Men pi lengere sigt et det en fordel for atbejdspladsen, at der arbejdes
efter 4t skabe gode faglige resultater inden for klare mal.

Herudover har en del kommuner peget pa, at nye yngre sagsbehandlere, kan
have behov for en hjzlpende hind, nir der visiteres. Det er afgorende, at



der visiteres med udgangspunkt 1 det serviceniveau, som kommunalbestyrel-
sen ha fastlagt.

FAKTA:

I Faaborg-Midtfyn Kommune er der sat fokus pa de organisatoriske for-
holds betydning for den pkonomiske styring. Gennem konkrete zndringer
af kompetencer og sagsgange har kommunen sikret, at kommunalbestyrel-
sens onske om oget skonomisk bevidsthed er ledt ud til de enkelte soctal-
radgivere. Det er bla. sat ind med folgende indsatser:

1. Tydelighed omkring den enkelte socialtidgivers kompetencer
o Forebyggende foranstaltninger iverksattes af socialridgive-
ren selv
o Dert er stzrk fokus pi ledelse - sivel faglig som skonomisk
o Anbringelser er altid en jedelsesbeslutning og involverer fa-
milier og netvark — ofte via familicridslagning

2. ‘Match-meder mellem leder, fagkonsulent og socialridgiver nir der
er truffet beslutning om anbringelse.

o Hvordan, hvor og til hvilken pris for at leve op til barnets
behov inden for lovens krav?

3. Socialridgiveren udarbejder manedlig kontotstatus over igangva-
rende sager, herunder nye og lukkede saget:

4, Halvarlig sagsgennemgang mellem socialrddgiver og gruppeleder.
Her gennemgis alle sager detaljeret. Dette har fort til at flere sager
end tidligere lukkes, 1 overensstemmelse med det politisk valgte set-
viceniveau!

5. Klar udmelding om, at en skonomisk bevidsthed et en vesentlig del
af socialridgiverens faglighed.

Faaborg-Midtfyn Kommunes organisations- og kulturforandting har med-
fort en personaleudskifming pa ca. 60 pet. siden 1. januar 2007, men der er
alligevel en storre sogning end tdligere fra interesserede socialradgivere.

REGEL NR. 3:
Bevillinger pa born og unge omradet er bindende og ikke vejledende
~ praecis som pd alle andre omrader

Det er afgprende for styringen, at det af kommunalbestyrelsen vedtagne
serviceniveau folges. Sifremt dette indebarer et forbrug, der overstiger det
budgetlagte, skal det vaere kommunalbestytelsen og ilkke den enkelte sags-
behandler, der enten justerer serviceniveauet eller wndrer 1 bevillingen til
omtadet.



Det forudsztter klare signaler fra kommunalbestyrelsen til administrationen
om, at ansegninger om tillegsbevillinger p4 omradet for udsatte bern og

unge, som skyldes serviceskred, ikke accepteres. Pracis som pi andre ser-
viceomradet.

Det er imidlertid ikke tilfxldet i alle kommuner. Tvertimod er tillegsbevil-
linger p4 omridet mere teglen end undtagelsen 1 nogle kommuner. Samtidig
synes den gzngse opfattelse 1 disse kommuners administration at vare, at
tillegsbevillinger pa dette omride glider let igennem” det politiske system,

og at der ikke pa samme vis som pa andre omtader stilles kritiske sporgs-
mal.

Detfor er der ogsi en tendens til, at der er flere tillegsbevillinger 1 de kom-
muner, det ikke mener, at omradet kan styres end i kommuner, hvor omisa-
det opfattes som styrbart.

FAKTA:

Keobenhavns Kommune oplevede i 2007 en massiv overskridelse af budget-
tet pa omradet for ndsatte born og unge. Kommunen satte derfor 1 2008
massivt ind pa at fi styr pa udgifterne til omradet. I det forelobige regnskab
for 2008 har indsatsen betydet, at udgifterne ligger under det budgetterede
aiveau. Kommunen hat bla. sat ind med folgende initiativer:

1. Hart hos bade politikere og sagsbehandlere fiet skabt en erkendelse af,
at alle omridets udgifter kan styzes.

2. Har tilvejebragt et overblik over samtlige sager — deres mdhold samt
skonomiske tyngde.

3. Har fulgt hyppigt op pa aktivitet og skonomi — der gives bedre informa-
tioner hele vejen igenniem systemet.

4, Har valgt iszr at rette fokus mod de mere “almindelige” sager, ford: det
iser er her, at det kan tilbydes flere alternative foranstaltninger.

5. Har haft serskile fokus pa, hvorvidt der er andre foranstaltninger end de
dyrest mulige, der vil virke mindst lige sd godt. ‘

6. Har indfert en praksis om, at der skal vare flete sagsbehandlere involve-
ret, nir der skal bevilges penge il foranstaltninger.

REGEL NR. 4
Faglighed og skonomi skal ga hand i hand, nar der visiteres til tilbud

Det er lettere sagt end gjort, men det er helt centralt, at sagsbehandlerne pa
omradet tenker faglighed og ekonomi samamen, nir der visiteres til tilbud.
Det handler om at finde det optimale tilbud, ikke om at finde det maksimale
titbud.




Det optimale tilbud findes inden for de udstukne skonomiske rammet og
det serviceniveau, der er fastsat af kommunalbestyrelsen. Med henblik pa at
sikre overensstemmelse mellemn det besluttede og det udmentede serviceni-
veau har nogle kommuner specificeret serviceniveauet for de enkelte mal-
grupper. Fx hat nogle delt barne- og ungeomridet op 1 15 milgrupper.

Der er meget stor forskel pi styringsevnen mellem de kommuner, hvor man
pi den ene side anvender den okonomiske ramme som en del af beslut-
ningsgrundlaget i visitationen, og pd den anden side hvor den ekonomiske
ramme og visitationen et to helt adskilte stotrelser. [ den sidstnzevnte grup-
pe er det saedvanligvis meget vanskeligt at lave blot en almindelig budgetop-
folgning og felge med i, hvordan udgifterne udvikler sig.

FAKTA:

I tabellen nedenfor fremgir det, at kommunetnes sammensatning af tilbud
pa berne- og ungeomridet varierer. Nogle kommuner benytter i hojere grad
dyre socialpzdagogiske opholdssteder og degninstitutioner, mens andre
kommuner i hojete grad benytter andre og billigere titbud. Disse forskelle
afhznger ikke 1 nevnevaerdig grad af, hvor soctalt belastet kommunen et.

Antal anbragte pr. 1.000 0-17-drige i udvalgte kommuner samt Rommuneries #dgifis-
niveau 11l udsatte born og unge § 2007,

Eget varelse, Facnili Socialped. Secio- Udgifter il udsatte
amile- .

kost- og efter- ei oph.steder | okonomisk bern og unge,

skole mm. e og degninst. | indeks, 20071 placering 1 2007

Hoje-'Taastrup 2 5 9 1,19 7

Gennemsnit 2 5 5 1,00 -

Frederikshavn 2 -7 4 1,14 61

Skennet gas.pris

pt. anbringelse 200-300.600 { 385.000 900.000 - -

Anm.: Ved placeting forsths, hvor kommunen ligg
giftsmassigt pi udsatte botn og unge omridet opgj

udgifter.

ot blandt de 98 kommuner reat ud-
ort pt. 0-17-arig. Nr. 1 har de hojeste

REGEL NR. 5:
Dyre beslutninger bor traeffes i samrad — enten i et visifationsteam

eller et visitationsudvalg

Den enkelte sagsbehandlet bot ikke alene trzffe beslutning om de ekstraot-

dinzrt dyre tlbud. Dels kan den enkelte sagsbehandler komme ud for et

unedigt pres. Delr kan visitationen i kommunen risikere at blive uensartet.

Det er erfaringerne fra nogle af de kommuner, der med held har etableret
visitationsteams blandt sagsbehandlerne. Her traeffer man i fellesskab be-




slutninget 1 de komplicerede sager. Etableringen af teams har givet et mere
oplyst beslutningsgrundlag og en mere ensattet udmentning af servicent-
veauet. Og nok sa vesentligt: Teamdroftelserne munder ofte ud 1 tildeling

af billigere ydelser, end hvis den enkelte sagsbehandler treffer afgerelsen
alene.

Tkke alle kommunes har pd nuverende tidspunkt overvejet, om de eksiste-

rende beslutningsgange i forbindelse med fx anbtingelser er hensigtsmassi-
ge. Samtidig er der ikke nedvendigvis klare retningslinjer for, hvem der ma
treffe hvilke typer af beslutninger.

Et alternativ til at etablere visitationsteams kan veare, at der etableres et visi-
tationsudvalg i kommunen, der skal godkende sager over en vis belebs-
grense og/eller sager, der har en sxrlig karakter. Det er en beslutning, som
nogle kommuner har truffet som en midlertidig foranstaltning for at sikre
overensstemmelse med de politisk fastsatte mal.

REGEL NR. 6:
Beslutninger om anbringelser bor med jevne mellemrum tages op til
fornyet overvejelse

Ude af oje, ude af sind - det kan nemt blive resultatet, hvis sagsbehandlerne
ikke med jevne mellemrum fotetager en konkret revurdering af de tilbud,
som de anbragte bern og unge aktuelt befinder sig. De tilbud, der var opti-
male i gir, er ikke nedvendigvis de rigrige tilbud 1 morgen.

Nogle kommuner hat opniet gode styringstesultater ved at foretage en kni-
tisk gennemgang af alle sager. Selvom meget af fokus er rettet mod de dyre
enkeltsager har det i nogle kommuner vist sig, at der er mange ressoutcer at
hente ved at kigge pa “standardtilbuddene”. De et relativt billige, men der
er til gengald mange af dem. Hvis alle disse sager ligger i den ovre ende af
udgiftsskalaen, har det store ekonomiske konsekvenser.

Tt eksempel et i hojete grad at benytte sig af netverksanbringelser frem for
at benytte dyre socialpadagogiske opholdssteder og degninstitutioner. Det
kan ogsi pge tilfredsheden 1 de berorte familier, fordi den anbragte kommer
tettete pa familien og vante omgivelser.

Nogle kommunalbestyrelser har kravet, at der med et passende mnterval skal
ske en grundig gennemgang af alle anbringelsessager. Der er het tale om en

gennemgang, det rakker ud over den drlige Jovpligtige vurdeting af handle-

planen. Det sker med henblik pi at vurdere effekten af tilbuddene og deres

relevans fremadrettet.




Mange kommunalbestyrelser har endnu ikke overvejet, om det kan vare en
god idé at beslutte, at administrationen skal foretage en systematisk gen-
nemgang af de cksisterende anbringelsessager.

FAKTA:

KI. hat gennemfort en undersogelse blandr de ansvarlige ditrektorer for
berne- og ungeomridet i januar 2009, og den viste, at effekten af berne-
ungeindsatsen kun i hver fjerde kommune et et anliggende for kommunal-
bestyrelsen, og i hver femte kommune droftes effekten af det relevante fag-
udvalg. Der er neppe tvivl om, at kommuner uden politisk opfelgning og
svage politiske styringssignaler har sverete ved at styte udgifterne.

REGEL NR. 7:

Budgettet bor vaere et aktivt stytingsredskab — sat priser og mengder
pa alt

God styring af born og unge omridet starter med et retvisende budget,
hvor der er sat priser og mengder pi alle vasentlige tilbudstyper. Et budget,
der alene bestar af et samlet budgetbelob, er ikke velegnet til at priotitere og
styre ud fra. Det er samtidig vasentligt, at budgettet tager hejde for den
seneste aktuelle udgiftsudvikling pa omtadet, si budgettet bliver en reali-
stisk ramme for styringen.

Mange kommuner har i de sidste par ar brugt betydelige ressoutcer pi at
udvikle budgetmaterialet pi udsatte born og unge omridet med henblik pa
at give kommunalbestyrelsen et mere oplyst og gennemsigtigt beslutnings-
grundlag. Samtidig har det den sidegevinst, at det giver et bedre udgangs-
punkt for at folge, om aktivitets- og udgiftsudviklingen 1 lobet af dret et i
overensstemmelse med det vedtagne budget.

I andre kommuner har reformen i 2007 (endnu) ikke givet anledning til at
ovetvejelser om, hvorvidt budgetmaterialet til kommunalbestyrelsen et tids-
svarende og indcholder de nodvendige oplysninger om aktiviteter og en-
hedsudgifier pa omradet.

Der er stor forskel pi kommunerne pa dette punkt. Det har vaeret en ud-
fordrende opgave at fi mangde og pris pa plads efter overtagelse af de nye
opgaver pr. 1. januar 2007. Selv om det kan forekomme at vare en “teknisk
opgave” ber der vare politisk interesse for, om denne del af styringsgrund-
laget er pd plads. Uden information om antal sager og disses fordeling pd
prisniveauer, kan der ikke laves en tilfredsstillende budgetopfelgning.
Kommuner med utilstrekkelige informationer om mangde og pris er derfor
ofte udsat for ubehagelige budgetoverraskelser.



REGEL NR. &:

Lobende afrapportering om aktivitetsudvikling og skonomi er et
’,must))

I nogle af de kommuner, hvor man har fiet styr pa omridet, er der lavet en

klar kobling mellem berne- og ungesystemet {aktiviteten) og pkonomisy-
stemet (skonomien).

P4 den mide er det muligt lebende at fa et overblik over det aktuelle for-
brug samt forventningerne til forbruget i resten af aret. Pa den mide undgar
man ubehagelige overraskelser ¢ slutningen af dret 1 form af “uafviselige”
tillegsbevillinger.

Nogle borgmestre og kommunalbestyrelser oplever dog, at der trods en
tilsyneladende tzt budgetopfolgning ilobet af dret alligevel dukker uforud-
sete merudgifter op i november og december mined. Det henger ofte
sammen med, at budgetopfelgningen alene fokuserer pa de bogforte udgif-
ter og ikke tager hejde for det faktiske aktivitetsudvikling, fx for antallet af
anbragte born 1 andre kommuner, hvor der ikke nedvendigvis er fremsendt
regninger endnu,

Dette kan klares ved at lave dispositionsregnskaber, saledes at der 1 samme
sjeblik, som der fx treffes beslutning om en anbringelse, ogsa disponeres
midler i skonomisystemet. Der er imidlertid en del kommuner, hvor der
ikke pi nuverende tidspunkter laves dispositionsregnskaber. Disse kommu-
ner star i risiko for at fa budgetoverraskelser sidst pa dret.



Bildg 2.,

6. maj 2009

Kaere Erik Fabrin

Ligesom en Jang rackke andre kommuner, har vores kommuner i de seneste ir oplevet en vasentlig
stigning i udgifterne pa det specialiserede socialomride, herunder seerligt pd handicapomradet.

Handicapomridet er udsat for et generelt efterspargselspres, der har resulteret i store
budgetmessige udfordringer og stigende udgifter. Vi forventer, at handicapomridet ogsa i de
kommende 4r vil vere underlagt et stort udgifispres.

Vihar i de seneste ar kunnet konstatere en markant stigning i antallet af saerligt dyre enkeltsager,
Refusionsordningen vedrerende serligt dyre enkeltsager har sikret kommunerne mod meget dyre
enkeltsager. Den aftalte aftrapning af ordningen indebeerer, at kommunerne fremover skal afholde
en sterre del af udgifterne. Alt athzengig af, hvordan den enkelte kommunes sager er fordelt 1
udgifisintervallerne kan aftrapningen have store ekonomiske konsekvenser for den enkelte
kommune. Aftrapningen af refusionsordningen vil séledes ramme de kommuner, der har mange
dyre enkelt sager, eksempelvis pd handicapomradet, seerligt hardt,

Derfor anbefaler vi, at KL 1 skonomiforhandlingemne med regeringen arbejder for at fastholde
refusionsgrensemne vedr. szrligt dyre enkeltsager pd 2008-niveau. Det vil betyde, at kommuner
med szerligt mange udgifter til handicapopgaver indenfor det specialiserede socialomride sikres en
tilstrekkelig kompensation. Det er vigtigt at understrege, at kommunerne med den centrale
refusionsordning hele tiden har baret, og stadig vil beere, den sterste del af finansieringsbyrden i de
sarligt dyre enkeltsager. En fastholdelse af refusionsordningen @ndrer siledes ikke pa
kommunernes incitamenter til stram ekonomistyring af omradet.

En razkke kommuner har ligeledes oplevet en szrlig kraftig vaekst i udgifterne til kob af pladser i
andre kommuner. Vi oplever, at lovgivningen pi omrédet skaber en reekke uhensigtsmassige
incitamenter. Nér en kommune i dag visiterer en borger til et permanent botilbud i en anden
kommune overgar hanidleforpligtelsen til den nye bopzlskommune, mens finansieringsforpligtelsen
forbliver hos den oprindeligt visiterende kommune. Med de naveerende regler betyder det, at
handlekommunerne kan iveerksztte omfattende og dermed dyre foranstaltninger uden at
betalingskommune har mulighed for at pavirke udgiftsniveauet. De nuverende regler giver sdledes
ikke kommuner, der overvejende selger pladser, noget szrtigt starkt incitament til at holde
omkostningetne nede, da regningen kan sendes direkte videre til betalingskommunen.

Det er ikke hensigtsmassigt, at kommuner, der af den ene eller anden grund keber pladser 1 andre
kommuner, kan blive prassenteret for meget store ekstraregninger uden at have vaeret inddraget 1
vurderingen af den konkrete borgers stottebehov og andringer i stottebehovet. Vi er af den
opfattelse, at reglerne ber andres siledes, at eventuelle nye og mere omfattende
stotteforanstaltninger skal draftes med den betalende kommune inden de settes i veerk, og at der
skabes en model, som giver szlgerkommunen et incitament til ekonomisk ansvarlighed overfor
keberkommunen.




Vi anbefaler derfor, at KL i forhandlingerne med regeringen om kommunernes ekonomi for 2010
rejser problemstillingen om udgifisstigninger og styringsudfordringen pé keb og salg af pladser.

Vi stér naturligvis til ridighed med henblik p4 at uddybe og belyse ovenstiende yderligere.

Med venlig hilsen
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