KSBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Til 89U t.o.

Vedr. klage over, at Arbejdstiisynet betragter Kebenhavns Kom-
mune som én enhed, nir der gives ridgivningspabud

Kommunen ensker med sin klage at udvirke, at tveergiende radgiv-
ningspabud med baggrund i overtredelser af arbejdsmiljolovgivnin-
gen gives til de enkelte forvaltninger for sig i stedet for til Keben-
havns Kommune som én enhed, sddan som det sker i dag.

Klagen skyldes, at rddgivningspabud pa tvaers af kommunens forvalt-
ninger er meget ressourcekravende, og det enskes sikret, at energi og
indsats rettes direkte mod de forvaltninger, som har arbejdsmiljepro-
blemerne. Samtidig vil der komme feerre pabud, hvis ridgivningspé-
bud gives til den enkelte forvaltning i stedet for til Kebenhavns Kom-
mune som en énhed.

Klagen skyldes i hej grad ogsé, at der ikke 1 lovgivningen er taget hoj-
de for Kebenhavns Kommunes sarlige styreform, hvor ansvaret for
den administrative ledelse er delt mellem overborgmesteren og ud-
valgsformzendene (borgmestrene) for kommunens 6 stiende udvalg,
hvilket betyder, at personalespeargsmal, herunder sikkerhedsarbejdet,
herer under den enkelte forvaltning.

Det vil derfor vaere naturligt, at AT traeffer afgerelser om radgivnings-
pébud for hver forvaltning for sig.

Baggrund

Nir Arbejdstilsynet (AT) traeffer mindst 15 afgorelser om overtrae-
delse af arbejdsmiljelovgivningen pa mindst 2 forskellige enheder un-
der samme juridiske enhed inden for 6 — 12 maneder og inden for ét
‘bestemt emne som f.eks. indeklima, afgiver AT radgivningspdbud om
brug af autoriseret arbejdsmiljerddgiver. Et sddant radgivningspébud
daekker efter sit indhold principielt samtlige arbejdspladser 1 kommu-
nen.

KK har fra AT modtaget 5 breve af 19. marts 2009 vedrorende over-
treedelse af lov om arbejdsmilje inden for felgende 5 omréder:

Indeklima, 30 afgerelser, der fordeler sig sdledes:

s BUF 22
s SOF 7
e« TMF 1
Ulykkesricisi, 16 afgerelser, der fordeler sig séledes:
e BUF 12
¢« SOF 4

Psykisk arbejdsmilje, 33 afgerelser, der fordeler sig saledes:
s« BUF 6 :
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¢ SOF 22
e SUF 5

Ergonomisk arbejdsmiljo, 27 afgerelser, der fordeler sig sdledes:
¢ BUF 6

e SOF 12
e SUF 7
¢ KFF 2
Formelle krav, 63 afgerelser, der fordeler sig saledes:
e BUF 47
e SOF 2
e TMF 3
s SUF 2
o KFF 9

AT har pa grund af lovovertrazdelserne afgivet pabud om brug af auto-
riseret arbejdsmiljeradgiver. Dette indebzerer en forpligtelse for KK til
at indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljerddgiver med hen-
blik pé at & styrket det forebyggende arbejdsmiljearbejde 1 kommu-
nen. .

Hvis radgivningspabud blev givet til den enkelte forvaltning ville det
have udlest 2 pabud til BUF pd indeklima og formelle krav og 1 péa-
bud til SOF pa psykisk arbejdsmilje, hvorefter evrige forvaltninger
ikke ville vaere ramt.

Kebenhavns Kommune har i 2008 modtaget lignende padbud, hvor der
blev klaget over pabudene pa samme grundlag, som her beskrevet.
Kommunen fik medhold i klagen, men pd et helt formelt grundlag
(fodfejl fra Arbejdstilsynet).

Problemet har varet dreftet pad meder med 6-byerne, som har tilsva-
rende problemer.

Brev til AT vedrerende klagen er vedlagt.
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~ Klage over at Arbejdstilsynet betragter Ksbenhavns Kommune
som én enhed ved afgivelse af pibud om brug af autoriseret ar-
bejdsmiljeridgiver

Kabenhavns Kommune, @konomiforvaltningen har modtaget breve af
19. marts 2009 fra Arbejdstilsynet, tilsynscenter 1 (Deres sag
20090024885/1, 2009002457971, 20090024882/1, 20090024589/1 og

20090024577/1) med pabud om brug af autoriseret arbejdsmiljeradgi-
ver.

Pabudene hviler p&, at kommunen 1 perioderne:

¢ 21. februar 2008 til 22, januar 2009 har fiet 30 afgerelser om
overtreedelse af arbejdsmiljoreglerne om indeklima,

o 20. november 2007 til 9. september 2008 har fiet 16 afgerelser om
overtreedelse af arbejdsmiljereglerne om ulykkesrisici,

e 3. december 2007 til 28. oktober 2008 har fiet 33 afgerelser om
overtredelse af arbejdsmiljereglerne om psykisk arbejdsmiljs,

¢ 5. december 2007 til 28. november 2008 har faet 27 afparelser om
overtredelse af arbejdsmiljereglerne om ergonomisk arbejdsmilje, _

e 25 febroar 2008 til 18. februar 2009 har fiet 63 afgerelser om
overtr&zdelse af arbejdsmiljereglerne om formelle krav, feks. ar-
bejdspladsvurdering, sikkerhedsorganisation og brugsanvisninger.

Kommunens arbejdspladser og forvaltninger arbejder pa at efter-
komme Arbejdstilsynets krav som folge af afgerelserne.

Kebenhavns Kommune har tidligere i brev af 27. februar 2008 til Ar-

bejdstilsynet vedrarende lignende af Arbejdstilsynet trufne radgiv- Center for HR
ningspabud tilkendegivet, at Kebenhavns Kommune har en styreform, H.C. Andersens
der bevirker, at det ikke er muligt at imedekomme pabud om lesning Boulevard 25, 1553 V.
af arbejdsmiljeproblemer p4 tvars af kommunens forvaltninger og 1553 Kebenhavn V
institutioner,
Arbejdsmiljeklagenavnet traf den 28. okiober 2008 afgerelse i sagen. :;i,e:oz';J g
Arbejdstilsynets afgorelse blev af formelle grunde ophavet.

Telefax
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Sélenge ansvaret for den administrative ledelse i Kebenhavns Kom- .
mune som folge af kommunens styreform - mellemformsstyre med _?ﬁ;écm Wedi
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(borgmestrene) for kommunens 6 stdende udvalg, giver et tvaergiende
rédgivningspabud ikke mening. Overborgmesteren har det admini-
strative ansvar for den del af forvaltningen, der henherer under @ko-
nomiudvalget, og de 6 andre borgmestre har ansvaret for den del af
forvaltningen, der vedrerer hver deres udvalgsomrade. Overborgme-
steren har ikke instruktionsbefejelse over for de pvrige 6 borgmestre,
der alle er direkte ansvarlige overfor @konomiudvalget og Borgerre-
prasentationen for varetagelsen af den administrative ledelse. Tilsva-
rende har kommunen 7 sideordnede administrerende direktorer - en
for hver forvaltning. Den administrerende direkter for @konomifor-
valtningen har ikke instruktionsbefajelse overfor de evrige 6 adm.
direkterer. -

Det szrlige ved Kebenhavns Kommune er som folge heraf) at selvom
kommunen kun har et CVR-nr., fungerer kommunen med flere an-

seettelsesmyndigheder. Herom fremgér bl.a. felgende af kommunens
cirkulere ar. 9 af 31. maj 2006:

"Ansgttelsesmyndigheden - dvs. den myndighed, der ansztter og af-
skediger - er for medarbejdere pa lontrinene 1 - 52 eller tilsvarende
niveau vedkommende borgmester.”

Sikkerhedsarbejdet er siledes ogsé organiseret inden for den enkelte
forvaltning.

~ Kebenhavns Kommune skal derfor gare gasldende, at det ikke inden
for rammerne af den aktuelle styreform, lovgivning og evrige be-
stemmelser er muligt at imedekomme Arbejdstilsynets pabud om at
lese arbejdsmiljeproblemer pd tvars af forvaltningsomraderne, men at
radgivningspabud ber afgives over de enkelte forvaltninger.

Clas Juhl  \
Administrerendd direktor
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