Miljgministeriet

Skov- og Naturstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn &

Kgbenhavns Kommunes hgringssvar til forslag om @ndring af lov
om planlaegning (bypolitik mv.)

Miljgministeriet har sendt et forslag til @ndring af lov om planl&gning
i hgring, som er malrettet en reekke af kommunernes planmassige og
bypolitiske udfordringer.

Nervarende svar fra Kgbenhavns Kommune er udarbejdet af admini-
strationen pa grund af den meget korte hgringsfrist. Der tages derfor
forbehold overfor den politiske behandling af forslaget, hvilken for-
ventes at vaere afsluttet i Borgerreprasentationens mgde den 29. marts
2007. Herefter vil det endelige svar blive fremsendt til ministeriet.

Lovudkastet er generelt fornuftigt og imgdekommer en raekke gnsker,
Kgbenhavns Kommune har haft i en arreekke. Der skabes bl.a. lov-
grundlag for frivillige udbygningsaftaler mellem kommunen og
grundejere (kommunen finder dog, at redskabet ikke er staerkt nok til
bl.a. at undga ggede ghettoiseringer, jf. nedenfor), nye stgjbestemmel-
ser, bedre muligheder for planlagning for vandarealer i nedlagte hav-
neomrader og flere miljghensyn i lokalplanlegningen.

Planlovs@ndringerne giver kommunerne konkrete redskaber til at 1gfte
nogle planmessige udfordringer, og her vurderes is@r aftaleredskabet
at vaere af meget stor betydning. Kgbenhavns Kommune har i det fgl-
gende en rekke bemarkninger til lovudkastets hovedelementer.

Mulighed for frivillige udbygningsaftaler

Muligheden for at indga frivillige udbygningsaftaler mellem kommu-
nen og grundejere er et vigtigt nyt redskab i bestrabelserne pa at frem-
me en hensigtsmassig omdannelse og udvikling af byen.

Forslaget til planlovs@ndringer indebarer dog alene, at aftalerne vil
kunne omfatte private bidrag til infrastruktur (veje, stier, forsynings-
net, rekreative anleg mv.), mens der ikke skabes hjemmel for at indga
aftaler om blandede ejerformer i nyt boligbyggeri eller aftaler om en
vis andel billige boliger.

Det synes ellers oplagt, at netop det boligpolitiske spgrgsmal Igftes i
denne lovandring, da det er en vesentlig bypolitisk udfordring. Plan-
lovens primare formal er at forene samfundsmassige interesser i are-
alanvendelsen, sa udviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i
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respekt for menneskers livsvilkar og bl.a. ud fra en samfundsgkono-
misk helhedsvurdering.

En vasentlig forudsetning for en vellykket planleegning der opfylder
planlovens formalsbestemmelse, er muligheden for at kunne sikre
blandede ejerformer og et fastsat huslejeniveau i nyt byggeri. Dette er
bl.a. adresseret 1 Miljgministeriets partnerskabsprojekt med Realdania
om “Fornyelse af Planl&gningen” (rapporteret juni 2006), og projektet
fremhaver, at mange kommuner er interesseret i et sadant redskab.

Det skyldes, at billige boliger kan have afggrende betydning for kom-
munernes rekrutteringsmuligheder, for kommunernes muligheder for

at begrense den trafikale trengsel og luftforurening samt for kommu-
nernes muligheder for at sikre blandede boligomrader med en alsidig

beboersammensa&tning.

For eksempel i Kgbenhavns Kommune har de stigende boligpriser be-
tydet, at familier 1 lav- og mellemindkomstgruppen har svart ved at
finde en bolig, som de har rad til at betale. Billedet bekrzaftes i en ak-
tuel analyse, som Danske Bank har foretaget, som viser, at mellemind-
komstgruppen i disse ar presses ud af det kgbenhavnske boligmarked,
samt at der er tale om en blivende tendens (Bgrsen fra den 2. februar
2007).

Uden boliger som lav- og mellemindkomstgruppen kan betale, vil Kg-
benhavns Kommune fa svert ved at fastholde og tiltreekke medarbe;j-
dere til private og offentlige serviceerhverv. Allerede i dag er der til
stillinger som social og sundhedsmedarbejder i Kgbenhavns Kommu-
ne gennemsnitligt 1,8 ansggere, og til stillinger som hjemmesygeple-
jerske er der gennemsnitligt 1,25 ansggere.

Samtidig g@ges den trafikale traengsel pa vejene til og fra Kgbenhavn,
og det anslas, at der hver dag spildes 120.000 persontimer pa vejnettet
omkring hovedstaden. Det svarer til et samfundsmeessigt tab pa 5,7
mia. kroner i 2004 pa grund af den ggede pendling til og fra arbejde i
Kgbenhavn.

Billige boliger er herudover afggrende for at sikre en alsidig beboer-
sammenstning. Der er i disse ar en tendens til gget social opdeling af
Kgbenhavn, hvor arbejdslgse, fgrtidspensionister og kontanthjalps-
modtagere, herunder personer af anden etnisk herkomst, i stigende
grad koncentreres i almene boliger, mens familier i ejerboliger 1 sti-
gende grad distancerer sig indkomstmessigt fra denne gruppe.

Denne ugnskede ghettoisering er ikke kun et kgbenhavnsk fa&nomen.
Ogsa undersggelser i f.eks. Arhus viser samme tendens. Efter kommu-
nens opfattelse bgr der nu demmes op for denne udvikling, og en ma-
de er, hvis disse forhold f.eks. kunne indga i de frivillige udbygnings-
aftaler med bygherrer/investorer.
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Flere andre lande, bl.a. England, har denne (lovhjemlede) mulighed
for at fremme en baeredygtig udvikling, bade socialt, miljgmaessigt og
gkonomisk.

Den eksisterende planlov giver ikke de forngdne redskaber til at sikre
en alsidig befolkningssammensatning og en kvalitativ byudvikling
med levende og mangfoldige byer. Udfordringen er pa afggrende
punkter heller ikke s@gt overvundet i lovforslaget, uanset at formalet
skgnnes at ligge inden for de hensyn, som lovligt vil — og bgr - kunne
varetages med planloven.

Udmgntningen af vedtagne politikker pa boligomradet, som er indar-
bejdet i flere byers kommuneplanl@gning, mangler derfor et afggren-
de element for at kunne lykkes i fuld trad med lovens og forslagets
intentioner.

Det er kommunens vurdering, at planloven favner bredest og bedst
rammer forholdet ud fra bl.a. den samfundsgkonomiske helhedsbe-
tragtning i lovens formal, hvorfor det ogsa af den grund findes mest
oplagt at det er i denne lov, man fastlegger redskabet.

Kgbenhavns Kommune forslar derfor fglgende justering af forslaget:

Kapitel 5 a gives overskriften:

”Udbygningsaftaler om infrastruktur og alsidig boligsammenscetning”
Forslagets § 21b, stk. 2, suppleres som konsekvens heraf med fglgen-
de bestemmelse:

("Udbygningsaftaler kan indgas med henblik pa at)

...

2) opnda en alsidig sammenscetning af boliger, herunder ejerformer og
lejeniveau.”

nr. 2 og 3 ville sa blive nr. 3 og 4.

Forslagets § 21b, stk. 3, suppleres med fglgende efter 1. punktum:
”Aftalen kan endvidere specificere, hvordan gnsket om, at nye boliger
opnar en alsidig sammensatning, herunder ejerformer og lejeniveau,
gennemfgres.”

Endelig bgr abnes mulighed for tinglysning af aftalen ved supplering
af planlovens § 31, stk. 2.

Planlceegning af blandede byomrader med nye bestemmelser for stgj
Planleegning af blandede byomrader

Forslaget indeholder en pracisering af muligheden for at udlegge om-
rader til blandede byfunktioner. Planlegning for blandede byomrader
er imidlertid allerede indarbejdet i mange kommuners praksis, f.eks. i
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Kgbenhavns Kommune. Andringen giver saledes ikke kommunerne
nye redskaber i arealplanlagningen.

Af bemarkningerne fremgar det, at rammerne kan angive, at en vis
del af bebyggelsen fx skal anvendes til boligformal, kreative erhverv,
serviceerhverv m.v. (egen kursivering). Kgbenhavns Kommune bak-
ker op om forslagets intention, men finder desvearre, at det er vanske-
ligt at administrere en sadan anvendelsesbestemmelse i praksis.

Kreative erhverv dekker over en bred gruppe af erhverv inden for
liberale erhverv og handvark, der har en miljgpavirkning, som ikke er
vasensforskellige fra andre erhverv inden for samme branche.

Kgbenhavns Kommune mener i forlengelse heraf umiddelbart ikke, at
der med hjemmel i byggelov, planlov eller miljgbeskyttelseslov kan
nagtes etablering af en “ikke-kreativ” virksomhed i forbindelse med
ejerskifte fra kreativ virksomhed (med tilsvarende karakter, f.eks. en
malervirksomhed i forhold til en billedkunstner), bl.a. fordi dette som
udgangspunkt ikke krever byggetilladelse eller anden godkendelse fra
offentlig myndighed.

Stajbeskyttelse

Med @ndringen i § 15, stk.2 muligggres, at der i en lokalplan kan stil-
les krav om stgjisolering af ny boligbebyggelse i eksisterende bolig-
omrader, eller i omrader der udleegges til blandede byfunktioner,.
Bestemmelsen er s@rdeles relevant i sammenhang med Kgbenhavns
Kommunes bestrabelser pa at etablere serlige omrader, der muligggr
"mere gang i byen", hvor mere stgj fra restauranter er en konsekvens.

Det er dog vesentligt at fa pointeret, at bestemmelsen ogsa omfatter
nye boliger, der indrettes i eksisterende erhvervsbyggeri, samt ikke
mindst, at bestemmelsen ikke kun gar pa ekstern stgj, men ogsa
omfatter bygningstransmitteret stgj. Hermed opnas mulighed for at
kunne stille krav om isolering af etageadskillelsen, hvis der fx
indrettes nye boliger oven pa restauranter og lignende.

Dette giver efter Kgbenhavns Kommunens opfattelse forbedrede
foruds@tninger for at planlegge og udvikle mangfoldige bykvarterer.

Det er i den forbindelse afggrende, at forslagets intentioner udmgntes
pa tilfredsstillende vis i Miljgstyrelsens vejledninger.

Af bemerkningerne fremgar det, at Miljgstyrelsens vejledende graen-
sevaerdier for ekstern stgj fra virksomheder 1 blandede bykvarterer vil
blive fastsat svarende til de stgjgraenser, der kendes fra centeromrader.
Dette er imidlertid ikke forskelligt fra Kgbenhavns Kommunes gel-
dende praksis pa omradet, idet der allerede i dag administreres efter
disse retningslinier i kommunens blandede byomrader.
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I bem@rkningerne til lovforslaget preciseres det endvidere, at Miljg-
styrelsen fortsat finder det uhensigtsmassigt, at der etableres enkelte
boliger i tilknytning til den enkelte virksomhed, som det f.eks. kendes
fra portnerboliger. Miljgstyrelsen finder saledes, at der i videst muligt
omfang ved planleegningen skal undgas at der etableres boliger i mil-
jobelastede erhvervsomrader — og at eksisterende boliger forsgges
konverteret til erhvervsformal.

Undersggelser af de kreative erhvervs behov peger imidlertid pa, at
flere gnsker mulighed for fleksible lejemal, herunder mulighed for at
bo og arbejde samme sted. Flere @ldre erhvervsomrader gennemgar
saledes en konvertering / brancheglidning, hvor traditionelle industri-
og produktionserhverv erstattes af f.eks. kreative erhverv.

I den forbindelse gnsker kommunen at skabe mulighed for i udvalgte
omrader (kreative zoner) at dispensere fra beboernes sedvanlige krav
pa miljgbeskyttelse i de tilfelde, hvor der etableres bolig i tilknytning
til en erhvervsfunktion. Dispensation fra beboernes miljgbeskyttelse
bgr alene vedrgre niveauet for stgjforurening og ikke luft- eller jord
forurening.

Planlceegning for vandarealer i nedlagte havne i byomdannelses-
omrdder

Kommunen er positiv over for, at der sker en precisering af planlo-
vens gyldighed for vandarealer. Skov- og Naturstyrelsen har jo alle-
rede i sin vejledning om lokalplanleegning for husbade til helars-
beboelse (vejledning nr. 9608 af 6. september 2005) redegjort for
reglerne for sa vidt angar planlegning for husbade pa vandarealer i
byzonehavne.

Ogsa i projektet “Fornyelse af Planl&gningen” blev behovet for en
samlet kommunal planlegning for byernes land- og vandarealer un-
derstreget. Og i rapporten blev det anbefalet at overveje en regulering,
der kunne forenkle eller erstatte den gaeldende praksis med enkelttilla-
delser fra Kystdirektoratet.

Set pa denne baggrund er den foreslaede formulering af bestemmelser
i planloven ikke fuldt ud i stand til at opfylde behovene for helhed i
planlegningen og sikkerhed og klarhed i kompetencefordelingen. Det
foreslas, at kommunerne alene gives hjemmel til at planleegge for “an-
vendelsen af vandarealer og udformning af anleg pa vandarealer i et
byomdannelsesomrade inden for eller i tilknytning til en havns dek-
kende verker”. Denne afgrensning af kommunernes kompetence til at
gaelde vandarealer i udpegede byomdannelsesomrader er en ind-
skrenkning savel i forhold til ovenn@vnte lokalplanvejledning som i
forhold til de behov, der er beskrevet i “Fornyelse af Planleegningen”.

Der savnes i bemarkningerne en begrundelse for, at der pa denne ma-
de skabes helt forskellige kompetenceforhold indenfor havneomrader-
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ne, saledes at kommunerne kun vil kunne skabe en helhed mellem
anvendelsen af land- og vandarealer i1 en begranset del af havnen.

Mange havne har varet under omdannelse l&nge fgr muligheden for
udpegning af byomdannelsesomrader kom ind i planloven. Bl.a. der-
for er kun mindre dele af havnen i Kgbenhavn udpeget. De for l&ngst
omdannede omrader i Inderhavnen, den nordlige del af Sydhavnen
mv. har der ikke varet behov for at udpege, men det mindsker pa
ingen made behovet for at planlegge for vandarealerne for at sikre en
fornuftig sammenhang med landarealerne. Disse omrader undergar
ogsa forandringer, som bergrer vandarealer, eksempelvis opfyldninger
ved Skuespilhuset, etablering af forelgbig to havnebade, gnsker om
placering af fastliggende skibe og husbade mv.

Kgbenhavns Kommune har allerede gennemfgrt en samlet planleg-
ning for placering og udformning af husbade i havnen. Denne plan-
leegning (kommuneplantill&eg med retningslinjer og rammer for lokal-
planl@gning) har omfattet alle vandarealer i kommunen. Den har ve-
ret ngdvendig for at kunne bruge vejledning nr. 9608, idet lokalplan-
leegningen jo forudsatter et grundlag i form af rammer. Med det fore-
liggende forslag vil hjemmelsgrundlaget for denne planlegning falde
bort for de fleste havneomraders vedkommende. Der vil kommunen
ikke kunne regulere placering og udformning af husbade, nar der bort-
ses fra de krav, der kan stilles i byggesagsbehandlingen. Sammenhan-
gen mellem plan- og byggelovgivning synes med det foreliggende for-
slag ikke sikret.

Udpegningen af havneomrader som byomdannelsesomrader er ikke
ngdvendigvis varig. Nar de patenkte omdannelsesprocesser (f.eks. fra
industri til boliger og kontorerhverv) er afsluttede, har der ikke hidtil
vaeret grund til at opretholde udpegningen. Men det vil stille sig ander-
ledes, safremt kommunens hjemmel til at regulere vandarealerne i om-
radet bortfalder, hvis det ikke lngere er udpeget som byomdannelses-
omrade i kommuneplanen.

Kommunen vil pa denne baggrund sterkt anbefale, at formuleringen
”’i et byomdannelsesomrade” udgar af lovforslagets § 1, stk. 6. Samti-
dig finder Kgbenhavns Kommune det beklageligt, at der ikke sker en
regelforenkling, saledes at konkrete tilladelser til anleg fra Kystdirek-
toratet kan aflgses af bestemmelser i1 en lokalplan. Kystdirektoratet har
1 hgringsperioden adgang til at sikre, at de hensyn, det skal varetage,
er tilfredsstillende behandlet. Derfor vil det uden en forringelse af
sagsbehandlingen vaere muligt at undtage i det mindste nogle typer af
anlag fra en dobbelt myndighedsbehandling.

Miljohensyn i lokalplanlegningen

Generelt

Kommunen afholdt i november 2006 et mgde med Skov- og Natur-
styrelsen om mulighederne for at kommuner kan tage mere vidtgaende
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miljghensyn i lokalplanlegningen Ud fra "Milj¢ i byggeri og anleg ”
havde kommunen til mgdet udarbejdet et notat, der konkretiser, hvilke
miljghensyn det drejer sig om.

Skov- og Naturstyrelsen anbefalede pa mgdet, at kommunen i forbin-
delse med afgivelse af hgringssvar omkring @ndringerne af Planloven
fremhaver gnskerne til mere vidtgaende miljgkrav i lokalplaner.

Konkrete bemeerkninger

Det er positivt at planlovens nuvarende katalog over emner, som be-
handles i en lokalplan ( § 15, stk. 2) udvides med en bestemmelse om,
at der 1 en lokalplan kan fasts&ttes visse, n&@rmere angivne miljgkrav —
bade at nye boliger kan etableres som lavenergiboliger i omrader, hvor
det ikke er oplagt med kollektiv varmeforsyning, og at en kommune
ogsa vil kunne stille krav om lavenergibebyggelse ud fra et gnske om
at styrke hensynet til den miljgmassige beredygtighed.

I @ndring nr. 16 foreslas, at der i § 21 indsettes en § 21a, der beskri-
ver, hvad der skal forstas ved lavenergibebyggelse. Af bemarknin-
gerne til lovforslaget fremgar, at der ved lavenergibebyggelse skal
forstas enfamilichuse.

Nar kommunen gnsker at styrke den miljgmassige baredygtighed og
dermed @gnsker at stille krav om lavenergibebyggelse, vil forslaget til
@ndring ikke have nogen vesentlig miljgeffekt i Kgbenhavn, idet den
overvejende del af boligbyggeriet i Kgbenhavn er etagebyggeri.

Det anbefales derfor at lavenergibebyggelse ogsa kommer til at om-
fatte etagebyggeri.

Bemarkningerne understreger endvidere, at bestemmelsen alene
galder ny bebyggelse. Der kan dog ogsa opsta situationer, hvor
eksisterende bygninger ombygges med henblik pa en anden anven-
delse, og hvor dette uden urimelige merudgifter vil kunne ske som
lavenergibyggeri. En genanvendelse af eksisterende bygningsmasse til
nye formal vil ofte veere den mest miljgmessigt beredygtige 1gsning
sammenlignet med nybyggeri, og samtidig kan hensynet til kulturhis-
torisk interessante bygninger og bymiljger varetages.

Kommunen anbefaler derfor, at bestemmelsen formuleres saledes, at
det ogsa ved lokalplanleegning for anvendelsesaendringer og deraf
fglgende ombygninger af eksisterende bebyggelse bliver muligt at
stille krav om udformning som lavenergibebyggelse, hvor dette ikke
vil medfgre en urimelig teknisk Igsning eller gkonomisk belastning for
bygherren.

Endvidere har kommunen fglgende bemarkninger:
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Det anbefales, at der ud over de foreslaede @ndringer i hgringsudkas-
tet ogsa sker @ndringer af planloven, sa det bliver muligt at:

der i forsggsomrader af byen kan stilles mere vidtgaende
miljgkrav til bygge- og anlegsprojekter end i resten af byen
det i bygninger med stort energiforbrug bliver muligt at stille
krav om produktion af vedvarende energi og energilager
stille krav om s@rlige lgsninger (havvand, grundvand,
absorption) ved stort kglebehov i1 kontorbygninger

stille krav til hvilke energikilder, der skal anvendes til lys,
varme og madlavning

stille krav til opsamling og nedsivning af regnvand, evt. brug
af regnvand som sekundavand, til udledning til vandlgb, sger
og havn eller til etablering af nye vandelementer i byen

sikre at der i lokalplaner afsattes plads til
affaldssorteringsanleg:

o Affaldssorteringsmulighederne i konstruktion og pa
terren arealmassigt dimensioneret efter antallet af
beboere.

o Reservere plads til affaldssortering og indsamling til
genbrug (analogt med parkering)

at stille krav om fornybare og genanvendelige materialer samt
anvendelse af bygningsdele, der kan adskilles i genbrugelige
funktioner

forbyde brug af stoffer i byggeriet fra Milj@styrelsens liste
over ugnskede stoffer

Der haves ikke yderligere bemarkninger.
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