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1. Baggrund
Bgrne- og Ungdomsudvalget besluttede den 28. februar 2007, at for-
valtningen skal involvere relevante aktgrer i mulighederne for at ud-
vikle og implementere en politik for autismeomradet. Politikken skal
bl.a. inddrage de erfaringer, der er opnaet via ABA-forsgget.
Autisme er en gennemgribende udviklingsforstyrrelse, der er kende-
tegnet ved, at barnet har vanskeligt ved at skabe normal kontakt til an-
dre mennesker. Derudover indebarer autisme sprog- og kommunika-
tionsvanskeligheder, manglende forestillingsevne, tvangspraeget ad-
feerd og indskrenkede mgnstre i adferd og leg. Det er bredt aner-
kendt, at der er tale om et autismespektrum, der indbefatter forskellige
grader af funktionsnedsattelse og intellektuel formaen. Kontoret for Stotte,
Radgivning og Sundhed

Islandsbrygge 37, 1 sal

Behovet for en autismepolitik understreges af, at autismeomradet er 2300 Kabenhavn S

det omrade, som bgrne- og elevtalsmassigt har haft den stgrste vekst
savel kommunalt, nationalt og internationalt. Ifglge flere forskere er Telefon
antallet af befolkningen med autisme steget fra 0,4% 1 1994 til et sted 33 66 40 50
mellem 0,9-1,0% i 2006. Samtidig stiller foreldrene til bgrn med au-
tisme 1 stigende grad krav til det kommunale system i form af bestem-
te behandlingsmetoder, gkonomisk prioritering pa omradet etc.'. Til

Telefax
3366 70 15

Direkte telefon

: . - o ) ) 33 66 40 86
Undersggelser af specialtilbud i Kgbenhavns Kommune viser imidlertid, at foreldre i over-
vejende grad er godt tilfredse med deres bgrns undervisnings- og fritidstilbud. Der synes sale- E-mail
des ikke at veere nogen sammenha@ng mellem graden af tilfredshed og de stigende krav til
annaha@ buf.kk.dk

kommunens tilbud. For videre l@sning se bl.a. tilfredshedsundersggelsen blandt foreldre til
bgrn, der modtager et vidtgaende specialundervisningstilbud i Kgbenhavns Kommune og eva-
luering af ABA-forsggene i Kgbenhavns Kommune - erfaringer og perspektiver. www.kk.dk
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sammen betyder dette, at der er behov for en felles politik og en sam-
let plan for autismeomradet i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, Kg-
benhavns Kommune.

Hvor diagnoserne indenfor autismespektret fgr 1992 var sjeldne diag-
noser, som hovedsageligt blev stillet pa bgrn, der tillige havde mental
retardering, er det hovedsageligt autismediagnoser indenfor normal-
begavelsesomradet, der star for den helt store stigning. En vasentlig
arsag til stigningen i antallet af diagnoser indenfor Autisme Spektrum
Forstyrrelser (ASF) er, at man i 1992 udvidede diagnosen med Asper-
gers Syndrom.

Begrundelsen for at udvide autismespektret skal ses i relation til sam-
fundsudviklingen og i omstillingen fra industri- til informationssam-
fund. Samfundet efterspgrger arbejdskraft, der er socialt fleksible, som
kan samarbejde, omstille sig til nye situationer, som kan arbejde selv-
steendigt, som kan satte mal og arbejde fokuseret. Skole- og uddan-
nelsessystemet har igennem de sidste 20 ar omstillet sig til dette, men
en alvorlig konsekvens af samfundsudviklingen er, at de bgrn og unge
for hvem social fleksibilitet volder vanskeligheder, har meget svart
ved at klare sig. De mistrives, de kan ikke koncentrere sig, nar opga-
verne ikke er meget klart afgreensede og strukturerede, de forstyrrer og
generer andre bgrn, de er ikke eftertragtede i gruppearbejde, de isole-
res osv. Ofte ender det med, at de henvises til padagogisk psykologisk
vurdering og bgrnepsykiatrisk udredning, og mange af dem far heref-
ter en diagnose indenfor autismespektret.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningens oplag til en autismepolitik er ud-
arbejdet med udgangspunkt i den Nationale Autisme Plan (NAP) og
Kgbenhavns Kommunes egne erfaringer indenfor omradet. Autisme-
politikken vil blive sendt i hgring hos relevante interessenter, nar poli-
tikken har veret behandlet af Bgrne- og Ungdomsudvalget. Med ud-
gangspunkt i autismepolitikken vil forvaltningen udarbejde en samlet
plan for autismeomradet, der mere detaljeret beskriver, hvordan for-
valtningen vil organisere omradet og indfri de vedtagne politiske mal
indenfor den politisk fastlagte gkonomiske ramme. Revideret udkast
til autismepolitik samt plan for gennemfgrelsen vil blive forelagt Bgr-
ne- og Ungdomsudvalget d. 14. november 2007.

2. Formal

Formalet med autismepolitikken for Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
er at skabe politiske pejlemarker for en sammenh@ngende og tidlig
indsats overfor bgrn og unge med autisme. Politikken skal bidrage til
at styrke kvaliteten i indsatsen overfor bgrn og unge med autisme.
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De politiske pejlemarker pa autismeomradet skal bidrage til:

* At borgeren hurtigt kan danne sig et overblik over rettigheder og
muligheder

* At kommunens ansatte kender til — og hurtigt kan iverksatte —
relevante tilbud

* At kommunen gkonomisk og organisatorisk har planlegningsmu-
lighed og dermed overblik

Bgrne- og Ungdomsforvaltningens autismepolitik dekker padagogi-
ske tilbud til bgrn og unge med autisme i alderen 0-18 ar, dvs. sma-
bgrn med autismediagnose i en almindelig daginstitution eller en spe-
cialdaginstitution, skolebgrn med autismediagnose i almindelig folke-
skole eller specialskole og unge i ungdomsuddannelsestilbud

Autismepolitikken hviler pa lovgivning pa omradet samt FNs konven-
tion om rettigheder for personer med funktionsnedsettelser. Desuden

hviler politikken pa Kgbenhavns Kommunes handicappolitiske strate-
gi samt kommunens overordnede vaerdigrundlag om kvalitet i service-
ydelserne og at kommunen skal mgde brugeren med respekt, ligevear-

dighed, dialog og tillid.

3. Politiske retningslinjer pa autismeomradet

Kgbenhavns Kommune har som landets stgrste kommune en unik mu-
lighed for at tilbyde familier til bgrn med autisme en vifte af padago-
giske og radgivningsmessige tilbud.

Det er Bgrne- og Ungdomsudvalgets vision, at Kgbenhavns Kommu-
ne indtager en fgrerrolle i forhold til:

* At sikre bgrn og unge med autisme det bedste og mest relevante
pedagogiske tilbud

* At sikre familierne omkring bgrn med autisme en lgbende radgiv-
ning

* At sikre, at personalet omkring bgrnene oplever sig velkvalificere-
de og veluddannede

Med udgangspunkt i ovenstaende vision prasenteres i det fglgende en
rakke politiske retningslinjer for autismeomradet.
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3.1. Tidlig indsats

Tidlig indsats i1 barnets liv har vist sig at have en afggrende positiv be-
tydning for barnets udviklingsmuligheder. Jo tidligere der sattes mal-
rettet ind for at kompensere for barnets vanskeligheder, des stgrre er
mulighederne for, at barnet bringes lengere i sin udvikling og dermed
sikres en bedre prognose. Indsatsen overfor bgrn og unge med autisme
bgr desuden ivaerksattes snarest efter, at vanskeligheden hos barnet el-
ler den unge er identificeret.

Dette betyder:

* At fokus skal rettes mod tidlig og hurtig opsporing og udred-
ning af barnets vanskeligheder, herunder at der skal sikres en
tidlig indsats overfor smabgrn med autisme.

* At det skal sikres kendskab til tegn pa autisme blandt ansatte i
daginstitutioner, pa skoler og i fritidsinstitutioner. De ansatte
skal desuden sikres kendskab til, hvor de skal henvende sig,
hvis en bekymring opstar.

* At der senest to uger efter at et barn far stillet diagnosen au-
tisme tages kontakt til familien.

3.2. Udgangspunkt i barnet behov og muligheder

Autisme er oftest et livslangt forlgb. Dette betyder imidlertid ikke, at
symptomer og behandlingsindsats pa alle tidspunkter af personens liv
er de samme. Der er perioder, hvor symptomerne kan vare mere eller
mindre udtalte og behandling dermed mere eller mindre intensiv.

Indsatsen overfor bgrn og unge med autisme skal derfor altid tage ud-
gangspunkt i det enkelte barns behov og foruds@tninger. Inklusion er

et baerende princip, hvilket betyder, at kommunens tilbud bgr indrettes
sa bgrn og unge med autisme far mulighed for at indga i uddannelses-
og samfundslivet pa lige fod med andre bgrn og unge.

Uanset hvilket tilbud barnet eller den unge placeres i er det vigtigt, at
miljget altid tilpasses det enkelte barns behov, foruds@tninger og ev-
ner samt dets styrker og svagheder, saledes at barnet far sociale-, fag-
lige-, kreative- og praktiske- feerdigheder og struktur i hverdagen.

Dette betyder:
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* At der skal sikres et varieret udbud af tilbud, der kan dekke
forskellige behov bgrn og unge med autisme. Der kan vere ta-
le om tilbud, der indgar i et almindeligt dagtilbud eller skole
samt specialiserede tilbud.

* At derigget omfang udvikles inkluderende tilbud til bgrn og
unge med autisme. Med udgangspunkt i barnets eller den un-
ges behov skal der fglge ressourcer med til f.eks. uddannelse af
personalet omkring barnet eller den unge, autismespecifik vej-
ledning til foreldrene, information til andre bgrn og foraldre
omkring barnet eller den unge med autisme, hjelpemidler, ind-
retning af lokaler etc.

3.3. Faelles indsats og forzldreinddragelse

For at imgdekomme bgrn og unge med autisme i vanskeligheder er det
ngdvendigt, at foreldre og personale omkring barnet eller den unge
har en felles viden om autisme og felles holdning til, hvordan man
bedst stgtter barnet/den unge i hverdagen.

Der skal l&gges stor vaegt pa tverfaglig og tversektoriel koordinering,
sa der skabes sammenhang i kommunens tilbud til barnet eller den
unge. Viden og iagttagelse af barnet eller den unge bgr sa vidt muligt
deles, sa der opnas en fzlles forstaelse og opfattelse af barnets eller
den unges vanskeligheder.

Personalet skal l&gge stor vagt pa samarbejdet med foreldrene, da
foraeldrene er dem, som har det stgrste ansvar for og indflydelse pa
barnets liv. Der skal tilstrebes et hgjt informationsniveau, lgbende di-
alog om og opfglgning pa barnets udvikling. Det er institutions- eller
skolelederen, der har den endelige kompetence til at s@tte den peda-
gogiske ramme om tilbuddet.

Dette betyder:

* At der mindst én gang arligt udarbejdes en skriftlig og tveaerfag-
lig handleplan med pracise kortsigtede og langsigtede mal for
den specialpedagogiske indsats, samt overvejelser om, hvor-
dan disse mal kan nas. Med henblik pa at sikre en felles ind-
sats skal malet for barnets udvikling vare synligt og kendt for
alle voksne omkring barnet.

* At foreldrenes erfaringer, bekymringer og perspektiver vedrg-
rende deres barns udvikling altid skal inddrages aktivt i alt ar-
bejde omkring barnet — fra de fgrste bekymringer over udred-



ning af barnets diagnose og funktionsniveaus til gennemfgrelse
af indsatsen.

* At foreldre skal tilbydes autismespecifik vejledning vedrgren-
de handtering af barnets eller den unges vanskeligheder, sa de
bedst muligt kan handtere barnet eller den unge med autisme.

* At foreldre tilbydes netverksmgder med relevante personer
omkring barnet, sa indsatsen kan koordineres

3.4. Sammenhaengende indsats

Der skal sikres bedst mulige overgange mellem de forskellige sam-
menhange (skole, hjem, KKFO, fritidsklub, aflastning m.m.) barnet
eller den unge med autisme indgar i, gennem et teet samarbejde mel-
lem familierne og de professionelle omkring barnet eller den unge.

Der skal desuden sikres tet sammenha&ng mellem special- og normal-
omradet, saledes at de sarlige faglige kompetencer pa specialomradet
formidles til de almene miljger med forebyggelse og tidlig indsats som
mal.

Dette betyder:

* At der skal sikres en tet kommunikation fgr og under vigtige
overgange, sa de sker sa neensomt som muligt for barnet eller
den unge med autisme. Formélet er at videregive erfaringer og
oplysninger om, hvad det er godt at veere opmarksom pa i for-
hold til barnet eller den unge med autisme, herunder viderefgre
de metoder, der har vist sig at vere virkningsfulde for barnet
eller den unge.

* At personalet omkring bgrn og unge med autisme skal sikres
mulighed for lgbende at modtage undervisning, vejledning el-
ler supervision fra eksperter pa autismeomradet, sa de oplever
sig i stand til at handtere den pedagogiske udfordring, som det
enkelte barn frembyder.

* At der sikres vidensdeling og erfaringsudveksling mellem spe-
cial- og normalomradet via netverk og lgbende mgder.

4. Evaluering, udvikling og dokumentation

Det er vigtigt, at den Igbende forskning pa autismeomradet fglges, sa-
ledes at ny viden kan omsattes i pedagogiske tilbud og strategier.
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Pa autismeomradet byder mange synspunkter og metoder sig til. Den
hidtidige forskning (bl.a. ETIBA-rapporten, 2007) peger f.eks. pa ngd-
vendigheden af:

» Eklektiske tilbud, dvs. at institutioner og skoler udvalger de
relevante pedagogiske metoder i forhold til en given proble-
matik.

* Systematisk undervisning af en vis intensitet over lengere tid

Med henblik pa at sikre en fortsat fornyelse og udvikling af autisme-
omradet gnsker Bgrne- og Ungdomsforvaltningen at sikre:

* Lgbende evalueringer af anvendte metoder, sa det bliver syn-
ligt og gennemskueligt, hvilke metoder og hvilke elementer
ved specifikke metoder der har mest effekt.

* Overblik over og styring af omradet bl.a. via lgbende doku-
mentation og analyse, f.eks. af ventetider.

5. @konomi

Der skal udarbejdes en samlet plan for implementeringen af autisme-
politikken. Med politikkens fokus pa foreldreinddragelse foreslas det,
at planen bl.a. finansieres af de afsatte supervisionsmidler til basis-
grupper i almindelige daginstitutionsgrupper med 0,2 mio. kr. 1 2007.

Nar politikken har veeret i hgring og der er udarbejdet en plan for det
videre arbejde, vil forvaltning ligeledes fremlagge et udkast til budget
som evt. delvist kan finansieres af pulje til dialogforsgg, jf. BUU, J.nr.
2007-5591.

Endelig vil forvaltningen i forbindelse med budget 2009 udarbejde et
forslag til gget foreeldreinddragelse pa omradet.

Det indstilles at det konkrete arbejde med udmgntning af autismepoli-
tikken forankres i Frejaskolens Kompetencecenter, som indstilles til-
fort en psykologstilling blandet andet til at lgse denne opgave.
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