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Hearing vedrerende *Idreetspolitiske initiativer inden for
folkesundhed, integration og kriminalitetsforebyggelse’

Kultur- og Fritidsforvaltningen har udarbejdet det vedlagte forslag til
*[draztspolitiske initiativer inden for folkesundhed, integration og
kriminalitetsforebyggelse’,

Forud for den endelige politiske behandling har Kultur- og
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forslaget 1 hering hos relevante parinere.
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Att.; Winnic Brandt Madsen
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Postboks 217
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Madsen wibran@okff kk.dk

Med venlig hilsen

Mads Kamp Hansen
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K@BENHAVNS KOMMUNE
Kultur- og Fritidsforvaltningen
Fritid & Idrat

»Idrztspolitiske initiativer inden for bl.a. folkesundhed, integrati- -
on og forchyggelse af iszr ungdomskriminalitet”

Baggrund

I forbindelse med budget 2007 vedtog Borgerrepresentationen, atl der
skal udarbejdes en handleplan for idratspolitiske initiativer inden for
bl.a. folkesundhed, intcgration og forebyggelse af is@r ungdomskri-
minalitet. Handleplanen forele=gges inden sommeren 2007 med hen-
blik p4 at kunne indga i budgctforhandlingerne for 2008.

sk
Formadl og milgruppe
Kabenhavns Kommunes idretspolitik hviler pa det kulturpelitiske

grundsyn som [astslar, at idractten har en veerdi i sig selv, udtrykt i
glazden ved bevaegelse, leg og samvar.

Den kulturpolitiske tilgang til idratten udelukker imidlertid ikke, at
der ogsé geres en ekstra indsats for at udnytte idrattens sidegevinster
inden for fx integrations- sundheds- eller socialpolitikken. Dct cr det
udgangspunkt der tages i forligsteksten for budget 2007:

"(...) Idreetten kan bl.a. veere med til at forbedre folkesundhed og in-
tegration samt forebygge mod iser ungdomskriminalitet. Parterne cr
derfor enige om at formulere en ny strategi for, hvordan idreettens
vilkar kan forbedres i Kobenhavn,”!

At arbejde med forebyggelse er en langsigtet proces. Al erfaring viser,
at jo for der swtics ind, jo sterre er sandsynligheden for, al indsatsen
lykkes. Derfor er strategien primart rettet mod bern og unge. Der er
imidlertid en tydelig sammenhaeng mellem bharns og foreldres idrets-
deltagelse, idet sandsynligheden for at barmetl gar til idraet er meget
starre, hvis deres forzldre er idratsaktive. Derfor tager de fremlagte
initiativer ogsa sigte pé at inddrage de inaktive voksne.

*Strategi F°

Seiv om gladen ved at dyrke idreet som udgangspunkt appellerer til
born og unge fra alle sociale lag, er der en markant social skavhed 1
idratsdeltagelsen. Bide med hensyn til rekruttering og frafald.

I nervacrende forslag tit handleplan pé idractsomridet, benavnt Stra-
tegi F, er udgangspunktct taget i de kebenhavnske bern og unge, der
enten ikke af sig selv finder vej til idractten, eller som bevidst veelger
idraetten fra, fordi den ikke laengere passer til dem (frafald). Der er
dermed tale om en aktiv strategi der har til formal at modvirke den
sociale ulighed i bern og unges idraetsdeltagelse.
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Strategi F bestdr al firc udvalgte indsatsomrider. Ansvaret for im-
plementeringen af den samlede strategi forankres i Kultur- og Fritids-
forvaltningen.

T Strategi F skal der arbejdes med udvikling af:

Q
aQ
<
)

Facilitcter op aktiviteter

Foreningsudvikling og frivillighed

Facilitering al tvacrfaglipt samarbejde pd idreetsomradet
Ferieaktiviteter

FACILITETER OG AKTIVITETER

Kobenhavns Kommunes idratspolitik sipter mod, at idretten er til-
gangelig som fritidsaktivitet for byens bern, unge og voksne. Her er
udviklingen af tilstrazkkelige og gode idratsfaciliteter det vasentligste
styringsinstrument. Mcd afszet 1 dagens idratsbillede skal de keben-
havnske faciliteter 1 de kommende ar udvikles inden for 3 idratsrum:

1. Idreetsfaciliteter som overvejende anvendes af foreninger eller
andre organisationsformer (idratshaller, boldbaner, specialidraets-
facilitcter m.v.)

2. Faciliteter som primeert er til selvorganiseret anvendelse (havne-
bassiner, udenders skajtebaner, labestier, granne arealer til bold-
spil, (idrets)legepladser osv.)

3. Byrummets tilgangelighed (anvendelighed) til hverdagsmotion og
dagligdagens fysiske aktiviteter (gode cykelstier og inspircrende
stier og grenne omrader il vandreture osv.).

Flere faciliteter i nermiljoet
Neerhedsprincippet er allafgarende for god integration.

Problemstilling

Koebenhavns idretstaciliteter udnyttes i dag fuldt ud. Voksne
mé oftc trene i de sene afientimer, foreninger far tildelt {xrre
timer end ensket og en del klubber, fx fodbold- kajak- squash-
og klatreklubber, har ventelister. Samtidig indikerer udviklin-
gen | kebenhavnernes deltagelse 1 idract og motion, at presset
pd byens idretstaciliteter vil fortsaette med at stige.

Handling

Lokalomrédet er fortsat det sted, hvor langl de flcstc borgere
udaver deres idratsaktivitet’. Derfor skal udvikling af idrats-
faciliteter 1 nzrmiljeet priotiteres hejt. Rekkefolgeplanen jor
udbygning af idreetsfaciliteter indeholder bl.a. forslag om at
etablcre lokale idretshaller pd Ilolmen og 1 Sundbyester. Des-
uden prioriteres udvikling af idreetsfaciliteter 1 samarbejde med
folkeskoleomradet, netop for at vagle faciliteter i neromradet
til gavn for iszr born og unge.
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Bkonomi
Der henvises ti} bilag 1.

Flere klubhuse og klublokaler

Som medlem af en forening fustholdes den unge [ egen traening sammen
med andre.

Problemstilling

Den frivillige forcning er karakteriseret ved, at aktiviteten fo-
regir i en social kontekst, klubmiljoct. En af de faktorer der
har sterst belydning for udviklingen af idretsforeningen som
en sammenhzengende helhed — det vil sige fcllesskab bade for,
under og efter tr&ningen — er adgangen til et samlingspunks 1
form af klubhus eller klublokale.

Handling

Mange af de foreninger der i dag benytter de offentlige idreats-
faciliteter, har ikkc adgang til klublokaler. Det galder is®r de
foreninger, der tildeles trzeningstid péd skolcrne. Hvis forenin-
gerne skal kunne modtage og fastholde flere barn og unge — 1
denne sammenhang de marginaliserede grupper — skal vilké-
rene for udfoldelse af kiubbernes sociale faellesskab forbedres.
Derfor skal der udarbejdes en samlet plan for opgradering af
klubfaciliteterne. Det gxlder bade ved etablering af nye lokaler
samt 1 lilknytning til den igangverende renovering.

Okonomi
Indsatsen indebeerer udgifter pd 5 mio. kr. arligt til

» Pulje til etablering af nye klublokaler — 5 mio. kr.

Aktive idratsanlag
Vi skal skubbe til mange af de unge.

Problemstilling

I de lokale idraetshaller fardes daglipt mange bam og unge
uden tilknytning til foreningslivet. De benytter idreishallen
som ct veerested frem for et aktivitetssted. En del af disse bam
og unge tiltrekkes ikke af — eller har ikke ressourcer til — at gé
aktivt ind i foreningslivet.

Handling

Hvis det potentiale, der ligger i, at mange bern og unge til-
trackkes af halmiljeet skal udnyties, kraever det en aktiv og
malrettet indsats. Derfor skal der pa udvalgte idratsanizg til-
knvttes en aktivitetsmedarbejder, der kan formidle kontakten
mellem de foreningslese barn og unge og det lokale forenings-
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liv. Derudover skal den ansatte have til opgave, i samarbejde
med lokale foreninger, at udvikle akuvitetstilbud som fx
"Aben hal” “"Familicdag” og “Midnatsidraet”. De udadrettede
aktivitetstilbud giver desuden mulighed for at inddrage famili-
en som samlel brugergruppe.

For at kunne gennemfare de nasvnte aktivitetstilbud reserveres
tidspunktet sendag fra ki. 9 til kI. 13 1 otte udvalgte idretshal-
ler.

Pkonomi
Indsatsen indebarer udgifter pd 2,3 mio. kr. arligt fordelt pd
falgende udgiftsposter:

s Ansattelse af 4 aktivitetsmedarbgjdere, der tilknyttes 1 alt 8
idractshaller — 1,5 mio. kr. arligt

o Aktivitetsmidler til 8 idrzetshaller — 800.000 kr. arligt.

FORENINGSUDVIKLING OG FRIVILLIGHED
Folkeoplysningslovens rammer udger det grundlag, som den frivillige
forening er bygget op omkring. Derfor genfindes idretsforeningemnes
struktur (turneringsdeltagelse, hold-, kens- og aldersinddeling og faste
trzningstider) 1 dc fleste foreninger. Strukturen er ofte en medvirken-
de Arsag til bidde manglende foreningsdeltagelsc og frafald. Derfor er
spergsmilet, om der kan skabes foreninger med en mere opbledt og
socialt orienteret aktivitetsstruktur, fx med blandede boldspil, aktivite-
ter pd tveers af aldersgrupper, andre aktiviteter (fx lektiehjelp, vaere-
sted mm.) og fri ikke-tidsfastsat treening — og hvor der er trenerne og
lederne til at igangsette og gennemfure dissc typer af aktiviteter.

®  Flere frivillige ledere
Lederne skal fale, at de er noget veerd,

Problemstilling

Det frivillige arbejde er hjerncstenen i foreningslivet. Uden de
frivilliges indsats — ingen foreninger. I dag oplever mange for-
eninger, at det er sveert at rekrutterc tilstrakkelige ledere. Der-
for er der behov for dels at verdsaette og synliggere deres mnd-
sats, dels at understotte og udvikle frivillighedsarbejdet. Iser
hvis foreningslivct i hajere grad skal kunne tiltraekke og rum-
mc nye malgrupper, samt teenke 1 anderledes aktivitetsstruktu-
rer.

Handling

KFF skal aktivt understotte forcningernes frivilligrekruttering.
For eksempel ved indgd aftaler med seminarer, Institut for
Idreet m.fl. om “obligatorisk frivilligt arbejde i foreninger” i
tilknytning il studiet. Derudover skal der sxtics fokus pa de
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frivilliges indsatser ved ériigt at afholde en frivillighedens dag
p& Radhuset, samt ved at udferdige cn formaliseret skrivelse
af den frivilliges indsats til CV’et. Der afs@ttes serskilte mid-
ler til foreningernes frivilligpleje.

Okonomi
Indsatsen indebzrer udgifter pd 0,4 mio. kr. arligt fordelt pa
falgende udgiftsposter:

o 2 drsvaerk — 200.000 kr. arligt
» Midler til {foreningemes frivilligpleje - 150.000 kr. arligt.
o Frivilligdag p4 Radhusct — 50.000 kr. arligt

Kurser og szrpuljer
Hvardan gores det sjovere at vare breddeidraetsbarn. De (barnene) skal fo-
le, at "du ma godi veere her ™.

Problemstilling

For at sikre at foreningerne bliver mere rummelige - herunder
at der tilbydes andcrledes former for aktiviteter, som appellerer
til en hredere malgruppe, skal de frivillipc og foreningerne
klzedes pa til en sidan indsats.

Handling

KFF skal i samarbejde med eksterne partnere, fx Institut for
tdraet, seminarier, idratsorganisationerne, Team Copenhagen
m.fl. udvikle uddannelsestilbud mélretiet ledere, tr&nere og
foreninger. Kursusindholdet skal viere med til at sikre, at tree-
nerne bliver introduccret til nye aktivitetsformer, far de ned-
vendige paedagogiske redskaber samt bliver “kladt pd” til at
tzenke foreldreinddragelsc. Kurserne skal ligeledes hjzlpe for-
eningernc med at inkorporere anderledes former for aktiviteter
og udvikle den gengse foreningsstruktur.

Derudover skal der oprettes en puljc, som skal motivere og
hjzlpe foreningerne til at inddrage nye mélgrupper. Puljen skal
stattc udvikling og opstart af nye altcrnative aktivitetstilbud,
frellesaktiviteter tor bern og foreldre, aktiv inddragelse al for-
@ldre, rekruttering af nye frivillige, udvikling af fleksible fler-
strengede foreninger mv.

Okonomi
Indsatsen indebaerer udgifter pd 1,4 mio. kr. arligt fordelt pd
fetgende udgifisposter:

o Y arsvacrk — 200.000 kr. arligt
o Kursusafholdelse — 200.000 kr. arligt
e Pulje—1 mio. kr. arhigt
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FACILITERING AF TVARFAGLIGT SAMARBEJDE
Projektkulturen cr en central del af idretslivet i Kwbenhavn. 1 cn rack-
ke forvaltninger, boligsociale vmrader og kvarterleft er der afsat mid-
ler til rekruttering af inaktive borgere i alle aldre. Mange al projcktcr-
nc sigter mod, at de ny-aktive skal sluses ind i det frivillige organise-
rede foreningsliv. Mcn uanset projekternes kvalitet er det forbundet
med vanskeligheder, ndr projekterne bevager sig fra projektfasen til
driftsfasen (forankring).

KFF som idrztskoordinator i nzeromradet
Fvis samarbejdet skal lvkkes, skal de veelge Ainagnden.

Problemstilling

En vellykket indsats rettet mod inaktive bermn og unge forud-
satter et malrettet samarbejde mellem interesscnterne pa om-
ridet. Det drejer sig primert om relevante kommunale forvali-
ninger, Folkesundhed Kebenhavn, sundhedsplejersker, SSP,
gadeplansarbejdere, de humanitre organisationer og den fri-
villige idrzct,

Handling

KFF skal patage sig rollen som [acilitator med ansvar for ko-
ordinering og initicring af nye samarbejdsprojekter — primzart 1
neromridet — og med de frivillige foreninger som omdre;j-
ningspunkt. De gode foreninger skal bringes sammen.

Pkonomi
Indsatsen indcbzarer udgifter pa 0,2 mio. kr. arligt til anszttel-
se af en medarbejder pa )2 tid.

Samarbejde mellem skole og forening
Nér bare aktiviteten forexdr pa skolen, sé md de emiske piger gerne delia-
ge.

Problemstilling

Nir det pelder rekruttering af born (vg unge) til idraet, har sko-
len mulighed for at spillc en central rolle, bl.a. fordi mange
bem {uler sig trygge i skolemiljeet. Erfaringerne viser imidler-
tid, at samarbejdsrelationen mellem skolen og den frivillige
idreet ikke altid forleber problemfrit, iser pa grund af forskel-
lige traditioner, pedagogiskc vardiszt og lennet over for ulen-
net arbejde.

Handling
For at udnytte samarbcjdspotentialet mellem skolen og den fri-
villige idreet skal der ansztles cn medarbejder med en opse-
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gende funktion. Medarbejderen skal virke som bindeled mel-
lem skolernes idrztskoordinatorer og det lokale frivillige for-
eningsliv. P4 hcldagsskolerne og i de udsatte boligomrader
skal der geres en szrlig indsats for at “bringe idreetten ind” pa
skolen.

Gkonomi
Indsatsen indebeerer udgifter pa 0,2 mio. kr. arligt til ansattel-
se af en medarbejder pa V2 tid.

" FERIEAKTIVITETER
Born og unge skal have deres sociale behov dekket. Derfor gelder det om at holde
dem beskeftiget via andre sociale relationer end "gadehjernerne.

Problemstilling

For mange bern og unge er ferieperioderne "fii 1id” i mere end
én forstand. 1 mange idretstoreninger er treeningen aflyst og
skolerne holder lukket. Dermed er mange bern overladt til sig
sclv.

Handling
Under Folkeoplysnings udvalget afszttes en pulje til forenin-
ger, der ansker at tilbyde aktiviteter 1 {cricperioderne.

Okonomi
Indsatsen indebzrer udgifter pa 0,5 mio, kr. drligt.

Kk E ok

OKONOMI
De samlede udgifier til Strategi F er 10 mio.kr arligt:

Faciliteter og aktiviteter

pulje til etablering af nye kiublokaler — 5,0 miokr.

ansettelse af 4 aktivitetsmedarbejdere tilknyttet & 1draetshaller
— 1.5 mio.kr.

aktivitetsmidler (il 8 idraetshaller 0,8 mio.kr.

Foreningsudvikling og frivillighed

anseettelse af 2 medarbejdere pd ¥ tid — 0,4 mio.kr.
midier til foreningeres [rivilligpleje — 0,4 mio kr.
pulje — 1,0 mio.kr.

Fucilitering af rveerfagligt samarbejde

anszttelse af 2 medarbejdere pd %2 tid - 0,4 mio kr.

Fericaktiviteter

oprettelse af pulje — 0.5 mio. kr.
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Bilag 1

Rackkefalgeplan for udbygning af idrzetsfaciliteter i Kabenhavn
(BR 489/05)

Ruxkkelelpeplanen indeholder 48 forslag som samlet vil koste 1 alt
knap 1,2 mia. kr. at realisere. Forslagene kommer fra enkeltpersoner,
grupper af borgere, idraetsforeninger, organisationer, politikere og
Kultur- og Fritidsforvaltningen. Projckterne spaender fra idé over skit-
seforslag til fordigudviklede projektforsiag, der har varet behandlet af
Kultur- og Fritidsndvalget.

Det betyder, at @konomien for mange af projekierncs vedkommende
hviler pa sken eller erfaringer fra lignende initiativer. Konsekvensen
er, at anlazgsekonomien, herunder ogsd plan- og miljeforhold skal
analyseres naermere for der tages stilling til de enkelte projekter.

Projckterne er vurderet ud fra 5 kriterier: Facilitetsdackning, Mangfol-
dighed i forhold til brugcrgrupper og idraetsgrene, Mulighederne for
samarbejde og synergi, @konomisk vurdering al projcktct og Andre
faktorer. Hvert kriterium er vagtet fra 1 til 3, med 3 som det bedste.
Prioritcringen er summen af veegtningen for de enkelte kriterier.

Projekter der tidligere har veeret forelagt Kultur- og Fritidsudvalget er
fremskrevet til prisniveau 2005. Allc projekterne er beskrevet i bilag
2. Nedenfor er projckterne oplistet efter hvor mange point de har {act.
Det skal bemzrkes, at indenfor de enkeltc prioriteter er projekterne
ligestiliede.

1. prioritet (13 point)

Skoleidratshal pa 1slands Brygge Skole — 37 mio. kr.
Skoleidreishal 1 @restad Syd — 45 mio. kr.
Udbygning af Sundbyesterhallen — 64 mio. kr.
Byens gronne puls — 1,2 mio. kr.

Rulieskejteanleg i Grestad Syd - 8 mio. kr.

2. prioritet (12 point)

Idratshal pAd Holmen — 39 mio. kr.

Bavnehej Sports- og Fritidscenter — 169 mio. kr.
Skolcidratshal i Sydhavnen — 39 mio. kr. .
Vandlcgeplads i @Qrestad — 2 mio. kr.

Havncbad ved Havneholmen — 10 mio. kr.
Traningspavillon i byens rum — 0,4 mio. kr. pr. anlzeg
Minikunstgracsbaner — 0,8 mio. kr. pr. banc

White Water Kanal (rafting) 60 mio. kr.
“Powerhousc” til Frilufisliv - 20 mio. kr.
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[drztstarn i Sydhavnen — 60 mio. kr.
Rideskole pd Amager — 4 mio. kr.

3, prioritet (11 point)

Iglohal (lethal) i @restad Syd — 6 mio. kr.
Skoleidratshal 1 @restad City — 40 mio. kr.
Helhedsplan for Bellahgimarken — 33 mio, kr.
Boldmure 1 Orestad — (1,4 mio. kr.
Overdakning af pladser i Orestaden 2 mio. kr.
Falledklubbernc - 15 mio. kr.

Termisk havnebad i Sydhavnen — 30 mio. kr.
Beach-pit (indenders beachvolley) 8 mio. kr.
Indenders street basketball — 2 mio. kr.

Sofies bad — 7 mio. kr.

Udenders Klatrevaeg pd Nerrebro 0,85 mio. kr.
Indenders petanquebaner - 1,5 mio. kr.

4, prioritet (10 point)

” & & @ & & » » @

Emdrupparkens Idraetsanlag — 76 mio. kr.
Stadshuset 1 @restaden — 31 mio. kt.
Idretscenter 1 @restad Nord — 80 mio. kv,
Nyt stadion i Valby Idrztspark — 35 mio. kr.
Badestrand i Svanemellebugten — 35 mio. kr.
Nye Havnebade — 8 mio. kr.

Valby Boldklub - 3 mio. kr.

Sejlklubben Sundet — 5 mio. kr.

Kebenhavns Roklub — 10 mio. kr.

Amager Ro- og Kajakklub — & mio. kr.
Boldkiubben Fremad Amager — 13,5 mio. kr.
International Kartingbane — 35 mio. kr.

5. prioritet (9 point)

Overdzkning af Felledbadet — 30 mio. kr.

IF Stadion- 65 mio. kr.

Kunstgrasbaner i Valby Idraetspark — 14 mio. kr.
Skaterhockeybane pd [lolmen — 1 mio. kr.

6. prioritet (8 point)

Boldklubben Hellas — 1,5 mio. kr.
Boidkiubben Hekla — 2 mio. kr.
Boldklubben B 1908 — 4.5 mio. kr.
Boidklubben Prespa — 1,5 mio. kr.
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NOTER

' Nar det gelder sundhed, forebyggelse og integration, skal det under-
streges, at de kulturelle foreninger principielt rummer de samme kva-
litcter som foreningsidreetien. I n@rverende notat cr det dog iseer
idretsomridet der er 1 fokus.

2 Vigtigheden af at sxtte fokus pa bern og unge som malgruppe un-
derstuttes af undersegelsen Barns idreetsdeltagelse i Kobenhavn. Un-
dersegelsen af kommunens 5. og 9. klasser viste, at idreet fortsat er
den populareste fritidsaktivitet. Det er imidlertid verd at hatic sig
ved felgende:

- 15. klasse gir 57 procent af burnenc til idrzt i en forening. T 9.
klasse er andelen faldet t1] 39 procent.

- Melilem de kebenhavnske bydele er der betydelige forskelle pé
borns idreetsdeltagelse

- Hyvis forxldrene er idraetsaktive, er sandsynlighcden for at bar-
net ghr til idret meget storre, end hvis foreldrene ikke gir til
idrast

- Jo tidligere bern begynder at g til idrat, desto storre or sand-
synligheden for, at de fortstter med at vare idretsaktive

- Andclen af barn, der gar til idreet, or markant lavere hos bern
-~ med anden kultur baggrund end hos bern af foraldre fedt 1
Danmark. Forskellen skyldes dog forst og fremmest pigerne.

Kobenhavns Kommune har i de senere &r sat fokus pa, hvordan den
sociale uliphed blandt byens borgerc kan mindskes. Den udslagsgl-
vende faktor er uddannelse og indkomst. Jo kortere uddannelse og jo
laverc indkomst, des vanskeligere er den enkelte borger og/eller fami-
fie stillet i relation til cksempelvis sundhed, kriminalitct og integrati-
on.

Dette forhold (forzldrencs socioskonomiske status) “nedarves” i bar-
nene, og cr med til at preege deres fritidsliv — et forhold som swrligt
slar igennem, nir det drejor sig om etniske minoritetsborgere. En ind-
sats der retter sig mod de ikke-idrtsaktive bern, er derfor ogsd en
forebyggende indsats, javnfer "idrettens sidegevinster™.

3 Omkring hver tredje idreetsaktive voksen dyrker idrzt eller motion
inden for en afstand af 1 km fra bopzle (L. Ottescn og B. Thsen
(2000): Forsamles og forenes om idrat. Lokale og Anlzgstonden.
Kabenhavn

Sidc 10 af 10



