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Analyse Rapporten
Notatsamling omkring Kapacitetsanalysen

Hervaerende notatsamling beskriver resultaterne af
Kapacitetsanalysen, som er udarbejdet i samarbejde mellem @KEF,
KEjd, KFF og BUF.

I notatsamlingen gennemgas de fremkomne resultater, og der peges
pa, hvordan der skal arbejdes videre med de fremkomne resultater.

Indstilling
Det indstilles til styregruppen:

1. at de nedennzvnte fire produkter af Kapacitetsanalysen tages
til efterretning:

a. Konkret forslag til ny model for fremtidig udbygning af
skoler med justerede politiske principper samt
nggletalsberegning af anlegsbesparelse ved dette. Tif
indstilling i BUU, @U og BR samt horing af KFU
medio 2014.

b. Grundlag for udarbejdelse af et revideret
funktionsprogram, som dels skal applikeres pa en hel
skole ved behov for ombygning modernisering og
udbygning. Dels skal anvendes 1
kapacitetsberegningerne i fremtidige behovsprognoser.
Til indstilling i BUU, @U og BR medio/ultimo 2014

¢. Enrzkke analyser omkring hvert af de i budget 2014
definerede hindtag samt negletalsberegning af
anlegsbesparelse ved anvendelse af disse hindtag. T/
konkrete indstiilinger i BUU (evt. @U og BR) omkring
Sfremtidige konkrete skolestruktursager fra
medio/ultimo 2014

d. Rammebeskrivelse for pget anvendelse af
skoletilknyttede fritidstilbud og mere fleksibel
anvendelse af skolernes faglokaler. Til datagrundlag i
Funktionsanalysen, som foreleegges BUU medio 2014
og herefter indgdr i anleegsstrategien ved omlegning
og udbygning af 6-15 drs omrddet fra 2014 pé
baggrund af Folkeskolereformen.

2. At styregruppen tager til efterretning, at der som besluttet i
Budget 2014 er udarbejdet forslag til nyt reduceret
anlegsnagletal ved udbygning med udgangspunkt i tre cases.

3. At styregruppen tager til efterretning, at der qua det nye
funktionsprogram og qua den igangsatte funktionsanalyse vil
vare en yderligere reduktion i det anlegsekonomiske behov
trods det ogede krav om skolernes funktionalitet qua
folkeskolereformen, men at dette kun kan beregnes efter en
individuel vurdering af de enkelte skoler og deres tilknyttede
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fritidstilbud, som vil blive gennemfart i de tilfzelde, hvor der
vurderes at vaere et umiddelbart behov for udbygning.

4. At styregruppen tager til efterretning, at den besparelse, der
opnis ved justering af politiske principper og aget og fleksibel
anvendelse af fritidstilbud og faglokaler pa skolerne, delvist vil
blive modsvaret af, at der er stigende krav til funktionaliteter
samt pget anvendelse af faciliteter og aget bernetilvaekst.

5. at der efter, at indstillingen har veeret forelagt BUU primo maj
udarbejdes en revision af foranalyserne pa 7 skoler (jf.
nedenstaende afsnit; “status pa behov og forundersegelser”) ud
fra de af de reviderede principper, som godkendes i Berne- og
Ungdomsudvalget. De reviderede forundersegelse udarbejdes i
perioden 1. maj til 31. juni 2014. BUF lever 1. maj en
bestillingsliste, der viser pé hvilke punkter forundersagelsen
skal revideres, og hvad der skal revideres.

6. Det skal drgftes om der er tale om en forundersegelse eller et
ideopleeg (ideopleg skal defineres)

Indledning og baggrund for Kapacitetsanalysen

I forbindelse med Budget 2014 blev det besluttet at igangsatte en
raekke analyser med henblik pa formulering af en anlegsstrategi, der
skulle tage hejde for den stigende tilvaekst i antallet af skolebern samt
behovet for &ndrede og nye funktionaliteter pa skolerne afferdt af
Folkeskolereformen.

Beorne- og Ungdomsforvaltningen har pa denne baggrund igangsat en
rekke sammenhzngende analyser.
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Analyser | forlzengelse af Budget 2014

—

Kapacitets-/struk- Lasrer-
turanalyse tilstedevaerelse

Vision /
Formal /

Anlzegs- N
Funktionsanalyse strateg] Fremtidens
z fritidstilbud
Produkter:
* Revideret funktionsprogram
= Anlaegsplan

* Kapacitetsanalysen undersgger mulige handtag til en andret kapacitets-
anvendelse og billigere anlagslgsninger. Signal Arkitekter praesenterer deres
model

+ Der er staerke sammenhaenge til funktionsanalysen og visionerne for fremtidens
fritidstilbud

Formaélet med disse er, som navnt ovenfor, formulering af en ny
anlegsstrategi samt affedt heraf et revideret funktionsprogram for
udbygning og nybygning af skoler.

Vision for en fremtidig anlaegsstrategi

For at forfglge visionen om skolen som samlingspunkt i lokalomridet, og at opna
formalet med en sndret kapacitetsanvendelse og billigere anlaegsl@sninger, skal
fglgende aspekter af et skolebyggeri taznkes bedre sammen i kommunens
planlzgning pa tveers af forvaltninger:

Den gnskede
funktionalitet /
senviceniveay

Det fremtidige
kapacitetshehov

En optimering af
arealanvendelsen

Det hesluttede
Keeringsmilje og
L=ringsmal

En sikrlng af
geldende
myndighedskrav

Nybygninger Reroveringer Om- og udbygninger

Formélet med anlagstrategien er pa kort sigt at kunne indstille forslag
til udvidelse af skole- og fritidskapaciteten til budget 2015 med
henblik pa at dekke en del af det voksende behov for plads til
eleverne i Kebenhavn.
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Formélet med anlegsstrategien pa lengere sigt er at skabe et
gennemsigtigt og politisk vedtaget grundlag for udarbejdelse af
forslag til kommende budgetter efter budget 2015 pa evrige skoler
hvor der er behov for udvidelse af kapaciteten eller behov for en
anden struktur.

Alle konkrete forslag skal tillige afspejle de politiske fastlagte krav til
serviceniveau og funktioner 1 det reviderede funktionsprogram.

Det langsigtede mal for omrédet er, at skolerne og fritidstilbud kan
blive multifinktionelle enheder pa tvars af forvaliningernc, f.cks.
skole, kultur, bibliotek og idrzt. Pa lang sigt bar der arbejdes ud fra et
integreret helhedssyn, hvor funktioner og opgaver, der ligger delt
mellem flere forvaltninger, kan tilgodeses ved skolebyggerier og evt.
ved genopretninger af skolebygninger i integrerede byggeprojekter,
der indretter flere funktioner pa skolerne. Skolebyggerier kan séledes
ogsa 1 kommuneplansammenhzng indtznkes, som projekter der sikrer
pvrige services og funktioner i byen kvarterer.

Visionen er skitseret ved nedenstiende figur:

Langsigtet vision

Multifunktionelle enheder p3 tvaars af forvaltninger.
f.eks. skole, kultur, bibliotek, idraet.

Zndret anleegsstrategi

Strukturelle tiltag f.eks. 4-skolesamarbejder, rive gamie, sma
skoler ned og bygge nye, moderne, store skoler, tilpasning af
struktur i fritidstilbud. J

Baszle behov 1

Effektiv udnyttelse af forvaltningens faciliteter udvidelse/zndring
af kapaciteten til flere born og unge: udbygninger, sammenlaegge
sma til store, nye skoler og dagtilbud i byudviklingsomradet y.

Kebenhavn star overfor en tilvakst pd skoleomradet med forventet
tilvaekst pa 18 spor i skole og fritidshjem/KKFO de nastkommende 10
ar, hvilket svarer til et anlaegsbeleb pa omkring 2 mia. kr., eller ca.
200 mio. kr. arligt pa anlegsbudgetterne de nestkommende 10 ar hvis
geeldende principper og serviceniveau for skolebyggerier opretholdes.
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Samtidigt treeder folkeskolereformen i kraft fra august 2014, hvilket
stiller nye krav til indretning af skoler til mere bevagelse, nye
undervisningsformer og leererarbejdspladser pa skolerne.

Konkret affodt af den gennemferte Kapacitetsanalyse, er der fire
produkter, hvoraf nogle er klar til politisk beslutning med
Kapacitetsanalysen, mens andre indgr i det videre arbejde med
skolestrukturen og Folkeskolereformen i Kabenhavns Kommune.

De fire produkter er:

a. Forslag til ny model for skoleudbygning med justerede politiske
principper og hertil knyttede negletalsberegning af tilknyttet
anlzgsbesparelse. Samt beskrivelse af nuvarende model og en mere
yderliggiende model for justering af nuveerende politiske principper.
Derudover preesenteredes den model Signal har udarbejdet samt
arbejdsgruppens beskrivelse af, hvorfor den ikke kan fremlaegges til
politisk beslutning,

De tre modeller fremlagges til politisk beslutning allerede i maj 2014
i Berne- og Ungdomsudvalget. Barne- og Ungdomsforvaltningen vil
foreslad den midterste model kaldet Mellemform 1.

b. Beskrivelse af hvilke justerede politiske principper, der skal indg3 i
fremtidige forundersggelser til udbygningsprojekter. Samt - frem til
budget 15 - et revideret funktionsprogram, som dels skal applikeres pa
en hel skole ved behov for ombygning modemisering og udbygning.
Dels skal anvendes i kapacitetsberegningerne i fremtidige
behovsprognoser.

De justerede principper anvendes til de konkrete forundersagelser, der
skal udarbejdes i 2014 med henblik pa budget 2015. Det reviderede
funktionsprogram fremlagges sammen med den forcsliede
anlegsstrategi i september 2014,

¢. Der blev i budget14 forhandlingerne og det efterfalgende forlig
peget pa en rekke strukturelle handtag, som kunne applikeres pd
skoleomradet ved fremtidige @ndringer. Der ¢r pd denne baggrund
gennemfort en rekke analyser inklusiv anlegsnegletal omkring hvert
af de i budget 2014 definerede handtag samt negletalsberegning af
anlegsbesparelse ved anvendelse af disse handtag.

Nogle af disse hdndtag angér konkrete muligheder for en andret
struktur omkring skolerne. Disse strukturelle hindtag skal anvendes
ved fremtidige beslutninger i fagudvalget omkring skolestrukturen.
Det vurderes ikke, at nogle af hdndtagene kan eller ber anvendes pa
alle skoler eller omrader, men derimod, at de skal udgere en vifie af
muligheder, som der skal tages hgjde for, nar der formuleres
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fremadrettede strategier. Disse analyser ses som varende afsluttet med
den nuvarende Kapacitetsanalyse og kan anvendes efter politisk
enske.

Andre af hindtagene angér konkrete politiske beslutninger omkring
f.eks. byggekrav, hvor det kan dreftes, om man pa lengere sigt ensker
at ndre eller viderefare nuvarende politiske beslutninger.

Derudover er der nogle analyser, som beskriver, hvordan man ved at
se bredere pa udbygningsplanleegningen i kommunen kan tilgodese
flere behov og skabe en mere samlet ramme om tilbuddene til byens
borgere.

Disse analyser kan fremover indarbejdes i de politiske
beslutningsoplaeg, nar der skal beshuttes udbygninger og ombygninger
pé skoleomridet.

d. I budget 2014 blev det ogsa vedtaget, at der skulle gennemfares en
tidsregistreringsanalyse af skoler og fritidstilbud med henblik pé at
afdzkke, om der var eksisterende kapacitet, der ikke blev anvendt i
dag, og som fremover kunne anvendes mere hensigtsmassigt. Som
resultat af denne analyse fremlegges en rammebeskrivelse for gget
anvendelse af skoletilknyttede fritidstilbud og mere fleksibel
anvendelse af skolernes faglokaler. Den gennemferte analyse viser, at
der er en uudnyttet kapacitet, ligesom analysen giver en beskrivelse af,
hvordan denne kapacitet kan tages i anvendelse pd en méde, sa det
reducerer behovet for fysisk udbygning, til trods for, at der er behov
for at sge skolernes funktionaliteter med blandt andet rum til:

den pgede lerertilstedevaerelse

den nye tilstedevarelse af pedagogiske personale

den leengere skoledag for personale og elever

@get holddeling som folger med folkeskolereformen

de aktiviteter, der i dag er indpasset 1 skolerne qua de
nuvarende politiske principper, der foreslis reduceret med den
nye model for skoleudbygning og dimensionering (f eks.
modtageklasser, inklusion og administrative funktioner)

I den fremlagte analyse her gives nogle overordnede nogletal for
potentialet de steder, hvor det er muligt, men da den &ndrede
dimensionering vil vaere aftheengig af en raekke konkrete forhold og
behov, kan der ikke gives feerdige negletal pa den forventede
anlzegsbesparelse. Der vil f.eks. veere meget stor forskel pa, om den
enkelte skole samarbejder med en rekke fritliggende fritidstilbud,
eller har alle bernene i en KKFO pé skolen. Ligeledes vil der vaere
forskel p4, hvordan den enkelte skoles fysiske rammer er pa
nuverende tidspunkt.
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Berne- og Ungdomsforvaltningen udarbejder p.t. en Funktionsanalyse
til udvalgets beslutning frem mod Budget 2015. T denne analyse vil
der blive arbejdet videre med, hvordan de konkrete funktionaliteter
kan placeres pa de enkelte skoler samt, hvilket behov der er for at
omplacere inden for den eksisterende kapacitetsramme.

Prazsentation af produkter med dertilherende analyser:

Nedenfor praesenteres resultaterne inden for de ovenstdende produkter
med dertilhgrende analyser. De gennemfarte analyser er vedlagt som
bilag til denne rapport.

I analyserne er taget udgangspunkt i, om udgifterne til at bygge nye
spor kan reduceres ved at @ndre pd krav og vilkar for den nye
tilbygning, herunder KKFO areal, ophavelse af Hjemklasseprincippet
og indferelse af hjembaser i stedet for hjemklasser i udskolingen mm.

I de 7 konkrete udbygningsskole-cases, som vil blive belyst frem mod
budgetforhandlingerne, tages udgangspunkt i at krav og vilkar ogsa
kan @ndres for den eksisterende del af skolen eller omkringliggende
skoler, si fx KKFO arealet ogsa reduceres i de eksisterende lokaler og
den samiede udskoling fir hjembaser i stedet for hjemklasser. Hermed
pges mulighederne for at reducere udbygningsbehovet og skolerne fir
ogsa mere lige vilkar.

Det skal her praciseres, at forundersegelserne, der her er anvendt som
beregningsgrundlag er fra 2013, og derfor ikke har indlagt og
prisfastsat alle funktioner, som skolerne kan i behov for nir
folkeskolereformen treeder i kraft. Leererarbejdspladser og
leererteamforberedelse er indlagt i forundersagelserne, men fleks. pget
holddeling er kun delvist indlagt og rum til inklusion, modtageklasser,
oget bevagelse er ikke indlagt i forunderspgelserne.

Eksempelvis fir Husum Skole i forundersagelsen 'kun’ 6 af de 20
grupperum, der ligger i funktionsprogrammet for en 4 sporet skole.
Oehlenschlegersgades Skole far 4 af de 16 grupperum en 3 spores
skole ber have og Skolen pa Islands Brygge fir 21 af de i alt 26
grupperum en 5 sporet skole ber have jf. funktionsprogrammet.

Lokaliteter til aget holddeling er saledes ikke helt dekket i
forundersegelserne fra 2013. Etablering af de resterende grupperum (5
— 14 grupperum) ville andrage et belab pd mellem 2 og 6 mio. kr. pr
skole i de tre cases.

Ligeledes er der ikke indlagt lokaler til stette for inklusion af elever
med szrlige behov, eller lokaler sremearket til modtagerklasser.
Endelig er der ikke indlagt plads til sget bevaegelse eller opgradering
af skolegarden til formalet i forundersegelserne.
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Alle disse funktioner foreslas deekket indenfor de eksisterende rammer
pa skoler og fritidstilbud. 1 mellemform I dekkes disse behov ved en
mere fleksibel brug af bygningerne.

Besparelsen deri, er ansléet er belebet til grupperum til brug for
holddeling mellem 2 og 6 mio. kr. pr. skole. Disse midler skal legges
oven i forundersegelsens pris, men kan her afstas ved en mere
fleksibel brig af lokaler og fritidshjem/KKFO. Hertil kommer
inklusion og modtageklasser, der ligeledes ikke er indeholdt i
forundersegelserne, men som er forudsat indpasset pé skolerne
midlertidigt, hvor der er plads. Disse funktioner ville andrage et belab
pa ca. 4,5 mio. kr. pr skole (ved to understettende inklusionsrum pr
skole) og 4,5 mio. kr. pr skole (ved to modtageklasser pr. skole).

Forelabige beregninger viser, at etablering af larertilstedevearelse til
1/3 af lazrerne koster ca. 36 mio. kr. ud over de allerede tildelte 44
mio. kr. Skal der etableres pladser til ' af lzererne koster det ca. 82
mio. kr.

1 forundersegelserne pa netop Oehlenschlagersgades Skole, Husum
Skole og Skolen pa Islands Brygge er der indlagt rum
leererarbejdspladser, lererforberedelse og lererteams. Disse lokaler
udger ct andragende pa ca. 3 mio. kr. pa Oehlenschlegersgades Skole
og ca. 4,5 mio. kr. pd Skolen pa Islands Brygge og Husum Skole, i alt
ca. 12 mio. kr. pé de tre skoler.
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Produkt a og b: Nye modeller og justeringer af principper

Emne

Okonomisk betydning

1. Geldende principper
- Mellemform I

- Mellemform IT

- Signalmetoden

Usendret anlegsudgift

Ca. 10 % reduktion af anlegsudgiften,
varierende fra skole til skole

Ca. 14 % reduktion af anlaegsudgifien,
varierende fra skole til skole

Ca. 74 % reduktion af anlegsudgiften
varierende fra skole til skole.

Produkt ¢: Strukturelle hindtag

Emne

Okonomisk betydning

2. Brug af idreetshaller

Ca. 11 mio. kr. sparet pr. gymnastiksal
(kuon pwuligt pd Husum Skole i de
underspgte cases)

3. Brug af kulturhuse og biblioteker

Der foreligger ikke et gkonomisk
potentiale ved gget brug af disse

4. Etablering af idraetshaller i stedet
for gvmnastiksale p4 skolerne

Ogede anlzgsudgifier pa ca. 31,2 mio. kr.
pr. idreetshal

(I et kommuneakonomisk perspektiv
ligger der imidlertid en besparelse, da en
idreetshal vil imgdekomme bade skolers
og fritidsbrugeres efterspergsel pa
idreetsfaciliteter)

5. Skeerpede bygningskrav i Kbh.

Op tl 13 %  reduktion af
anlzgsomkostningerne ved lempelse af
kravene.

6. Udearealkrav

Ved halvering af kravet kan opnés mellem
0 og 26 % reduktion i1 udgifter til
grundkeb.

7. Skolesammenlagninger

Ca. 40 mio. kr. til ombygning ved
sammenlazgning pd  to  matrikler
(tilbagebetalingstid ca. 17 ar) og 150 —
170 mio. kr. ved samling pa en matrikel

8. Erstatte pamle sma med nye
store skoler

Ca. 255 mio. kr. i ekstra anlegsudgifier
pr. skole

9. Flerskolesamarbejder

Reduktion i anlegsudgift pd ca. 54 mio.
kr. pr. spor

Produkt d: Tidsregistreringsanalyse og forslag til brug af

kapacitei

Emne

Okonomisk betydning

10. Overblik over tilstedeveerelsen
hen over dagen i skoler og
fritidstilbud. ..

Reduktion i anlegsudgifierne ved oget
brug af fritidshjem/KKFO og klublokaler
i lebet af skoledagen

Model A) besparelse pé funktioner

- Lzrerforberedelse 36 mio. kr. (82 mio.
kr. ved plads til % af lzrerne), eller ca. 12
mio. kr. i alt pd de tre caseskoler.

kapacitet som _ikke er medtaget i
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Jorundersagelserne:

- @get holddeling (3 — 6 mio. kr. pr.
skole)

- modtagekasser; 4,5 mio. kr. pr skole
(ved to modtageklasser / caseskolerne har
dog ikke modtageklasser)

- inklusion ca. 4,5 mio. kr. pr. skole ved to
inklisionshold

- gget bevaegelse m.v. (ikke prisberegnet)

Disse funktioner leses ved oget brug af
KKFO/FH pa skolerne og ovenstiende
beleb  spares i  forunderssgelsen,
fremsaettes ikke som tilleg il
forunderseigelsen,

Model B) Aliernativt  potentiale  /
besparelse pd udbygning af KKFGQ/FH

Skoler der har en KKFO/FH pi skolen
kan fi denne ombygget til baseomrade,
saledes der bliver plads til flere bern,
hvormed der ikke lengere er behov for
udvidelse af KKFO/FH.

Der vil vare tale om at ombygge ca. 290
m2 i skolens KKFO/FH til baseomride til
112 nye bern og dermed spare en
tilsvarende udbygning af KKFO/FH pa
ca. 8,3 mio. kr. Ombygningen koster ca.
2,7 mio. kr. hvormed netto besparelsen er
ca. 5,6 mio. kr.

Det skal dog her gores klart, at en
ombygning af KKFO/FH til baseomrade
forudseetter at skolen har en sadan. I de tre
cases er det kun Skolen pa Islands Brygge
der er KKFO/FH pa skolen af denne
sterrelse.

Ovenstaende beregninger er foretaget med udgangspunkt i konkrete
cases. Der tages forbehold for overslagene, idet der ikke er foretaget
analyser pé samme grundige niveau, som anvendes i forbindelse med
skoler, der indstilles til budgetforhandlinger. Forinden budget 2015
skal der foretages nye forundersggelser pa skolerne, hvis gzldende
principper @ndres. Belobene vil variere fra skole til skole, givet at
skolerne har forskellige udgangspunkter og forudsztninger for
udvidelse.
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Produkt a og b: Nye modeller og justeringer af
principper

1 Gzldende principper (2013-0264182-19)

Pa baggrund af en analyse af Skolen pa Islands Brygge, Husum Skole
og Oehlenschlegersgades Skole, er der foretaget en beregning af, hvor
meget anlegsudgifterne for udbygning af disse skoler med 1 spor og
KKFO/FH kan reduceres.

Signalmodellen laegger op til en besparelse pa op til 74 % af
anlegsudgifterne (besparelsen pa de tre skoler varierer fra 71 % til 76
%), mens mellemform I har en besparelse pa op til 10 % af
anlegsudgifterne og mellemform IT har en besparelse pa 14 %

Signalmodellen forudsatter en "mental ombygning” frem og, at
skolen teenkes anderiedes. Metoden er “trykprovet” ved en
skemaplanlegningstest, der viser, at denne model ikke kan
gennemferes i praksis, men modellen har veret en inspiration til de
mellemformer, som ogsé er fremlagt her.

Mellemform I indebarer, at faglokaleprogrammet reduceres hvorefter
faglokalerne skal anvendes mere fleksibelt end de bliver anvendt i
dag, at hjemklasseprincippct ophaves i udskolingen til fordel for et
hjembaseomrade og at KKFO/FH - basen reduceres i areal til 2,6 m2
brutto (2,0 m2 netto)alene indeholdende basisfunktioner (se
nedenstiende tabel) ved udbygninger pa skolens matrikel, mens
mellemform II indebzerer, at hjemklasseprincippet ogsa ophaves i
mellemtrinnet (10 — 12 arige elever).

Tabellen viser at safremt der reduceres til 2,6 m2 (netto 2,0 m2) kan
folgende funktioner bibeholdes i de KKFO/FH der bygges pé
skolerne. Bernene har selvsagt stadig behov for arealer til
fritidsaktiviteter som leg, bevaegelse, fordybelse etc. men det antages,
at disse arealer kan anvises i skolens gvrige lokaler udenfor skoletid.
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Kekkerfalrum, fallesomrade, aflevering  0.75
og afthentning

Kreative vaerksted til svinende 0.75
aktiviteter (ler; treearbejde. andre grove
og pladskravende materialer}

Medelolaler, lockers, 0,5
personaletolletter, decentral kontor

Gange, irapper. ydervagge (+30 %) 06

Bruttolovm. i alt 1,6
Arealbehov i dag 4,16
Mindrebshev ved fuld integrauon 1.56

Produkt c: Strukturelle handtag

2. Brug af idrzetshaller (2013-0264182-23)

Der er foretaget en analyse af mulighederne for at bruge naerliggende
idraetshaller til gymnastikundervisningen pé skolerne og dermed spare
planlagt etablering af gymnastiksale pé skolerne. Analysen er
foretaget pa 7 skoler, hvoraf der er planlagt udvidelser af
gymnastiksalene pa fire skoler.

Analysen konkluderer, at der fortsat er behov for, at skoler udbygger
deres idraetsfaciliteter i forbindelse med skoleudvidelser. Mangden af
ledig tid i nzrtliggende kommunale idratsanlag modsvarer ikke
stigningen af idratstimer, nir skolen udvider antallet af klasser.

En undtagelse er Husum Skole. Her viser analysen, at eksisterende og
kommende idretsanleg pa Voldparken Skole kan dakke behovet for

idraetskapacitet ved en skoleudvidelse. Der geres ogsi opmerksom pa
at, der 1 det videre arbejde skal geres overvejelser om driftsmaessige
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forhold/justeringer — fx ved sget skolebrug af idretsfaciliteter pa den
ombyggede Voldparken Skole (der i dag anvendes til
udflytterinstitution for en reekke dagtilbud). Der skal dog foretages
yderligere analyser af denne kapacitet farend der kan trffes endelig
beslutning. Der foreligger ikke samme muligheder ved avrige skoler,
der skal udvides i forhold til idratsfaciliteter.

3. Brug af kulturhuse og biblioteker (2013-0264182-24)

Det vurderes, at der generelt er potentiale for et udvidet samarbejde
mellem skoler og byens kommunale kulturinstitutioner. Potentialet
ligger seerligt i brug af tilbuddene — ikke i brug af faciliteterne som
fast ramme om undervisning i folkeskolen.
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Herudover kan andre kommunale bygninger i skolernes n@romride
rumme lokaler og andre faciliteter, der kan bidrage til lesning af
behov pa skolerne i forbindelse med undervisning eller andre
aktiviteter, Det kunne eksempelvis veere nzrtliggende lokaler til IT-
undervisning, medefaciliteter og lokaler, der kunne benyttes som
projektbase og lignende tidsbegrensede aktiviteter.

4. Etablering af idrztshaller, biblioteker og kulturhuse pi
skolerne (2013-0264182-33)

Der kan fortsat etableres idratshaller pé skolerne ved udbygninger og
nybyggeri, hvor dette er muligt. Fordelen ved disse idratshaller er, at
de kan d=kke skolens behov for idratsfacilitcter samt anvendes til
omradets gvrige brugere. Idreetshaller andrager dog en anlegsudgift
pa ca. 31 mio. kr. mere end det koster at etablere gymnastiksalene pa
skolerne. Men etableres en idratshal i stedet for bdde gymnastiksale
pa skolen og en idraztshal, ligger der altsa et besparelsespotentiale.

Der er ligeledes potentiale i pd laengere sigt at arbejde med biblioteker
og kulturhuse pa skolerne, idet sddanne funktioner kan medvirke til, at
gare skoleme til lokale samlingspunkter for omradets borgere.

Etablering af idretshaller og f.cks. ensker om samlokalisering af
folke- og skolebiblioteker kan fremover, pa lige fod med andre ensker,
indga i den normale budgetproces og fremlegges som en del af de
politiske beslutningsoplag, der udarbejdes og legges til grund, nir der
skal besluttes udbygninger og ombygninger pa skoleomradet.

5. Skzerpede bygningskrav i Kbh. (2013-0230264-5)

Skazrpede krav til byggeri i Kobenhavn foreger byggepriserne med ca.
13 %. Dette omfatter bade sarlige energi-, milje- og indeklimakrav til
kommunalt byggeri og generelle krav til byggeri i Kebenhavns
Kommune, som er fastlagt i Kommuneplanen og andre kommunale
planer. De generelle krav omfatter iseer krav om lavenergibyggeri og
klimatilpasning samt krav til bygningers udformning og arkitektur.

Det vil vare muligt at mindske anleegsudgifterne ved at reducere disse
krav. Det skal dog bemarkes, at der kan forventes andringer i
national lovgivning, som i nogen grad kan udhule mulighederne for at
reducere kravene. Pa nogle omrider vil reducerede krav desuden
medfere ggede driftsudgifter. Endelig kan reducerede krav til
indeklimakrav medfere forringelser i forhold til arbejdsmiljo og
leering i skolen.

Byggepriserne undersgges nermere i forbindelse med den kommende
Analyse af anleg, som udferes af KEjd i samarbejde med @KF i
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forlengelse af overforselssagen 2014 og @konomiudvalgets droftelser
den 18. marts 2014.

6. Friarealkrav (2013-0264182-36)

Ved skolebyggeri i Kebenhavn stilles som udgangspunkt krav om
etablering af et friareal svarende til 40 % af skolens bruttoetageareal.
Kravet udspringer af de generelle bestemmelser vedr. friarealer i
kommuneplan 2011.

Friarealet skal sikre plads til bevaegelse i pauserne og efter skoletiden.
Fremadrettet skal arealerne tillige sikre plads til, at skolerne kan
impdekomme folkeskolereformens ggede krav om bevaegelse og
"lzering udenfor”.

Analysen viser, at en f.eks. halvering af friarcalkravet ved revision af
kommuneplan vil medfere en mulighed for at spare mellem 0 % og 26
% af belabet til grundkeb 1 forbindelse med etablering af nye skoler,
eller udvidelse af skoler.

7. Skolesammenlaegninger (2013-0264182-22)

Der er forctaget en analyse af mulighederne for
skolesammenlagninger, som viser, at der enkelte steder kan foretages
sammenlzgninger af sma skoler til storre skoler. Lagges to sma
skoler sammen (il en starre skole koster det i nggletal ca. 40 mio. kr.
til ombygninger, som kan tjenes ind igen pd sparet drift over ca. 17 r.
De konkrete udgifter til sammenlagninger vil dog variere alt cfter
hvilke skoler der er tale om. Ved sammenlagninger pa en matrikel] er
anlzegsudgiften markant hejere og tilbagebetalingstiden pa 60 — 70 4r,
med mindre den ene skolebygning kan saliges til en god pris.

8. Erstatte gamle sma med nye store skoler (2013-0264182-28)
Der er foretaget en scanning af muligheder for at erstatte sma skoler
med store nye skoler og mulighederne for at udbygge sma skoler.

Analysen viser, at der ikke foreligger muligheder for at rive de gamle
skoler ned og bygge nye, da disse skoler er bevaringsvardige, eller
fredet.

Der er mulighed for at udbygge enkelte sma skoler, men disse skoler
er ikke placeret i omrader af byen, hvor der er behov for yderligere
udvidelser af kapaciteten.

9. Flerskolesamarbejder (2013-0264182-21)
Der er foretaget en analyse af mulighederne for at etablere nye
flerskolesamarbejder, som det kendes fra Amager.
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Analysen viser, at der er kapacitetspotentiale i et fireskolesamarbejde
pé Vesterbro. I avrige omrader af byen, kan der tillige oprettes
skolesamarbejder, men der er ikke et kapacitetspotentiale ved at gere
det, da dette kraever, at der er en udsivning pa overbygningen, siledes,
at der kan reduceres med et eller flere spor pa overbygningen.

Et skolesamarbejde pd Vesterbro vil medfere anlegsudgifter til
tilpasninger af skolebygningerne og tilpasning af fritidstilbud, som i
givet fald skal fastleegges nermere ved en forundersggelse.

Produkt d: Tidsregistreringsanalyse og forslag til brug
af kapacitet

Resultaterne af tidsregistreringsanalysen praesenteres i det
nedenstaende.

10. Overblik over tiistedevarelsen hen over dagen i skoler og
fritidstilbud... (2013-0264182-32)

Berme- og Ungdomsforvaltningen har analyseret beleegningen pa
skolerne pa baggrund af skolernes skemaplanlazgning og har foretaget
en observation af belzegningen i udvalgte fritidstilbud.

Analysen viser, at fag- og basislokaler ikke er fuldt belagt hele dagen,
og at der er ledig kapacitet i fritidstilbud, ndr skolemnc har &bent. P&
baggrund af dette er det vurderingen, at der kan arbejdes med en mere
fleksibel anvendelse af lokaler; men en skemaplanlagning gennemfort
af Tabulex viser, at fleksibiliteten reduceres markant, nar skolen skal
kombinere flere parametre, nemlig leerernes arbejdstid, opgaver i lobet
af skoledagen og fagkompetencer samt lokalernes anvendelighed og
rummelighed og skoledagens lengde,

Det konkluderes derfor, at der er et stort potentiale i forhold til at
legge yderligere funktionaliteter sasom, leerer- og teamforberedelse
ind i faglokaler og fritidshjemslokaler.

I mellemform I, som der arbejdes med, forudszttes at fritidshjem,
eller KKFO’ere beliggende pa skolen, eller umiddelbart ved skolen
kan anvendes mere fleksibelt i lobet af skoledagen, siledes dzkkes en
del af de funktioner, der skal varetages i forbindelse med
folkeskolereformen.

Det skal endvidere praciseres her, at reduktionen i arealkravet alene
geelder for tilbud placeret pa skolerne. Det gelder ved udbygning og
etablering af nye tilbud pa skolerne, samt for eksisterende
KKFO/Fritidshjem pé skolerne. Arealkravet reduceres da bernene kan
anvises plads til leg og aktiviteter pa skolen, samtidigt med at bernene
har baseomradet.
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Fritidshjem/KKFO beliggende udenfor skolen far ikke reduceret
arealkravet. Dette fordi at barnene ikke kan anvende skolen til leg og
aktiviteter. Fritidshjem/KKFO beliggende udenfor skolen kan kun
anvendes fleksibelt pa de tidspunkter af dagen, hvor fritidshjems
bernene er i skole. I modsaetning hertil har fritidshjem/XKFO
beliggende pa skolerne mere potentiale for fleksibelt brug, da bernene
ogsd kan anvende skoleomradet til leg og andre aktiviteter.

Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.Figur 1 er en model, der viser
hvordan den ledige kapacitet i fritidshjem/KKFOer taznkes udnyttet i
institutioner beliggende udenfor skolen. Modellen baserer sig pa en
gennemsnitsbetragtning pa udnyttelsesgraden i henholdsvis "rene” og
integrerede fritidshjem/KKFO 1 labet af en dag. Tidlig indskrivning i
fritidshjenm/KKFO lagger i spidsbelastningsperioden beslag pa 19 %
af den samlede normering. Som det fremgar af figuren, foreslas den
ledige tid pa fritidshjen/KKFOerne anvendt til leererforberedelse,
teamforberedelse, evt. undervisning af modtageklasser samt
bevagelse.

Der tages forbehold for felgende punkter:

e Nedenstdende model for udnyttelse af den ledige kapacitet pa
fritidshjem/KKFO, er ikke dreftet med skolerne, de
pageldende fritidshjem og deres faglige organisationer

e Det gzlder for en reekke af funktionerne, at modellen kun er
mulig, hvor skoler og fritidshjem ligger sé taet pd hinanden, s
lokaledelingen 1 praksis kan lade sig gore.

e Det galder for alle funktionerne, at de ikke forventes tankt ind
i de perioder, hvor fritidshjemmene er belagt, men alene 1 de
perioder, hvor de stir tomme 1 lebet af formiddagen.
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Figur 1

Ifalge Dagtilbudsloven har Kommunalbestyrelsen ansvaret for, at der
gennemfores en sprogvurdering af alle bern 1 aideren omkring 3 ar,
der ikke er optaget i et dagtilbud. Hvis sprogvurderingen viser, at
barnet har behov for sprogstimulering, skal barnet tilbydes enten et
15- eller 30 timers tilbud.

Sprogarbejdet for de bern, der modtager 15 timers tilbuddet, foregér i
en rekke fritidshjem, og legger séledes beslag pd 2 % af den samlede
fritidshjemskapacitet i formiddagstimerne.

I gjeblikket overflyttes en andel af barnehavebgrene tit fritidshjem i
april og maj ved brug af tvungen tidlig indskrivning i fritidshjem.

Dette geres for at udnytte kapaciteten sa fleksibelt som muligt. I 2014
bliver omkring 3.000 bern af den kommende skoledrgang (0. klasse),
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overflyttet tidligt til fritidshjem og har dermed lokalebehov i hele
fritidshjemmets dbningstid (lokalebehovet svarer til 19 % af
fritidshjem/KKFOens samlede normering).

Safremt lokalerne i april og maj fortsat kan bruges til andre formal end
tidlig indskrivning af bernehavebern skal kapaciteten udvides
tilsvarende i bernehaverne, der i sa fald mangler kapacitet i
spidsbelastningsperioden, ved ophar af tidlig indskrivning.

12014 er der tale om en estimeret besparelse pa 1.170
bernehavepladser svarende til 53 grupper.

Anlzgsbesparelsen er herved 53 x 4,3 mio. = 228 mio. kr. (uden
grundkeb). Denne udvidelse af bernehaverne spares, hvis tidlig
indskrivning opretholdes, som foreslaet.

I nedenstdende tabel vises, hvordan behovsprognosen ville se ud, og
hvilken kapacitet der ville vare nadvendig, safremt BUF ikke allerede
overflyttede bern til fritidshjem i fordret, men ventede til juli og
august.

Behovsprognose 3-5 ar - med/uden anvendelse
af fritidshjemskapacitet til tidlig indskrivning

23000 - --— m—

Tabel 1

Nedenstiaende figur viser udnyttelsesgraden for faglokaler samt
forslag til kapacitetsudnyttelse pa Bellahgj Skole. Det kan
konkluderes, at der er ledig kapacitet i skolens faglokaler. Det forslas,
at denne kapacitet udnyttes til leererforberedelse, teamsamarbejde og
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ved rokeringer af pvrige funktioner til administrationsfunktioner (UU
vejledning, socialridgiverkontor, sundhedsplejen, etc.) i forbindelse
med FSRs udvidede kapacitetsbehov. Det forudsattes, at skolens
faglokaler kan indrettes til ovenstiende funktionaliteter.
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Der er estimeret et restbehov pé ca. 36 mio. kr. til indretning af
lzererarbejdspladser ved indretning af pladser til 1/3 af leererne og ca.
82 mio. kr. hvis der skal indrettes pladser til ¥ af lererne (BUU
26.2.2014). Ovenstaende forslag vil reducere behovet for
anlegsudgifter til indretning af leererarbejdspladser pa skolerne.

Det vurderes ikke, at der er et stort potentiale for at legge mere
skemaplanlagt undervisning ind i de ledige lokaler ud over den
yderligere undervisning der under alle omstandigheder afstedkommes
af folkeskolereformen.

Husum skole tilstedevarelsesprocent / udnyttelsesgrad, nuvarende
samt ved mellemform I og II
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Nedenstaende skema viser udnyttelsesgraden for Husum Skole.

Udnyttelsesgrad:

Nuvzerende - Mellemform [ Mellemform Il
Husum Skole 52 % 65 % 67 %

Nuvarende udnyttelsesgrad er baseret pd skolens grundskema
indsendt af skolen i forbindelse med kapacitetsanalysen.
Udnyttelsesgraden for Mellemform I og II er baseret pé de
grundskemaer der fremkom i forbindelse med skematests for de to
former. Saledes indgér minimums timetallene, som skolen skal tilbyde
eleverne for at leve op til FSR. ensker skolen at tilbyde flere timer end
minimums tallet vil tilstedevearelsesprocenten / udnyttelsesgraden
stige. I skemaerne indgér faglokaler og basislokaler.
Udnyttelsesgraden er fremkommet inden for tidstummet fra og med 1.
lektion til og med 8. lektion. En stor del af den ledige kapacitet findes
i7. og 8. lektion, hvor indskoleningens- og til dels mellemtrinnets
elever har [,

Det er vigtigt at pointere, at skemaerne ikke er et praecist billede af,
hvordan en uge midt pa skoleéret ser ud, da der ofte sker &ndringer
efter grundskemaet er lagt. Samtidig er der i grundskemaet ofte ikke
taget hejde for holddeling og ofte er modersmalsundervisning og
lignende ikke skemalagt i grundskemaet. Aktiviteter, der er planlagt
uden for skolens matrikel, vil oftest heller ikke vaere medregnet 1
grundskemaerne.

Tilstedevarelsen (eller udnyttelsesgraden af lokalerne) vil i langt de
fleste tilfzelde veere sterre, end det grundskemaet giver udtryk for.
Eksempelvis er tilstedevarelsen for Bellahgj Skole ved fysisk
registrering 12 procent point hejere, end grundskemaet giver udiryk
for. Dette skyldes at ikke alle aktiviteter er skemalagte og f.eks.
gruppearbejde giver aktivitet i flere lokaler.

Status pa behov og forundersegelser

Jf. Borne- og Ungdomsudvalgets behovsprognose fra juni 2013, er der
behov for at udvide kapaciteten pa skoler og fritidstilbud i en raekke
omrader af byen.

I budget 2014 blev der derfor afsat midler til at udvide kapaciteten
med 1alt 5 spor (3 pd Amager, 11Indre By og 1 i Bispebjerg).

Herefter er status pa behovet nedenstiende, som anfert nedenfor.

Omride Behov

Indre By — @sterbro 5 spor med KKFO/TH
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Narrebro — Bispebjerg Dakket
Vesterbro — Valby 4 spor med KKFO/FH
Vanlase - Brenshaj/Husum 5 spor med KKFO/FH
| Amager 4 spor med KKFO/FH
Kaobenhavn 18 spor med KKFO/FH

Tabellen viser, at der er behov for at udvide kapaciteten i skoler og pa
fritidstilbud med i alt 18 spor fordelt 14 af i alt 5 omrider af byen.

Der foreligger forundersegelser pd udvidelsesmulighederne pa 7
skoler.

Det drejer sig om felgende skoler:

Skolen pé Islands Brygge er underspgt for mulighederne for udvidelse
med 1 — 2 spor, mens de gvrige skoler er undersggt for
udvidelsesmuligheder for 1 spor. Der er endvidere foretaget en
prisfastsattelse af udvidelsen.

Foranalyser

Omride Forundersegelse Udvidelse

Indre By - @sterbro Ingen Ingen

Ngrrebro — Bispebjerg - -

Vesterbro — Valby Oehlenschlzgersgades 1 sper
Skole

Vanlase - Bellahaj Skole 1 spor

Branshej’Husum Husum Skole 1 spor

Amager Skolen pa Islands Brygge 1-2 spor
Peder Lykke Skole 1 spor
Amager Fzlled Skole 1 spor
Senderbro Skole 1 spor

Kabenhavn 7 skoler 7 — 8 spor

Det er ovennavnte 7 skoler, hvor det foreslas at gennemfore
supplerende forunderspgelser med baggrund i de af de reviderede
principper, der matte blive politisk besluttet i Berne- og
Ungdomsudvalget ultimo april (jf. at-punkt 4).

I juni 2014 fremlegger Beme- og Ungdomsforvaltningen en ny
behovsprognose for omradet. Prognosen vil vise hvor mange spor der
forventes pé folkeskolerne 1 Kebenhavn (baseret pa
befolkningsprognosen for Kebenhavn og segningen til folkeskolerne),
samt hvor mange spor der er plads til pa skolerne. I fald ovenstiende
handtag tages i brug, f.eks. mellemform og/eller et nyt
fireskolesamarbejde vil kapaciteten pa skolerne blive fastlagt pa
baggrund heraf. Kapaciteten pa skolerne vil séledes blive justeret, pa
baggrund af denne kapacitetsanalyse for samtlige skoler i Kebenhavn.
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Endelig skal det bemeerkes, at skoledistrikterne fortsat tilpasses ved
skolerne, siledes skolernes kapacitet ikke udvides hvor den
langsigtede lgsning alene er at tilpasse distrikterne. Dvs. i de omréider
af byen, hvor skolernes kapacitet er tilstrackkelig til at deekke det
samlede behov for kapacitet, kan losningen veere at tilpasse
skoledistrikterne (Norrebro — Bispebjerg). I de evrige dele af byen, er
behovet for kapacitet storre end skolernes samlede kapacitet, hvorfor
behovet ikke kan loses ved distriktstilpasninger. Endelig tilpasses
distrikterne i forbindelse med andringer i skolestrukturen, f.eks.
skolesammenlagninger eller oprettelse af flerskolesamarbejder, men
da distriktstilpasninger ikke er et handtag til regulering af behovet og
kapaciteten, som behandles i denne analyse, behandles dette emne
ikke yderligere her.
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