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1. Formal

Ansvaret for de amtslige opgaver inden for specialundervisningen overfgres med
kommunalreformen til kommunerne. Kommunalreformen er en opgave- og struk-
turreform, der medfgrer et gget koordinationsbehov mellem kommuner og net-
vark.

I denne forbindelse er Koordinerende Funktion for Specialundervisning (KFS) en
support- og udviklingsenhed, som i en overgangsperiode skal sikre den ngdvendi-
ge systematiske dialog og koordinering mellem kommunerne

KFS skal medvirke til understgttelse af forsyningsforpligtigelsen, lgbende kvali-

tetssikring og realiseringen af udvidet rummelighed for specialundervisningsom-
radet i den fremtidige kommunale og netvaerksbaserede struktur.

2. Hovedopgaver i forbindelse med udviklingsplaner

KFS’s hovedopgaver er at bistd kommunerne med:

1. At koordinere, skabe overblik og holde fokus pa den i fellesskab beslutte-
de udviklingsplan for specialundervisning. Dette ggres ved at bista med
harmonisering af tilbudsstrukturen. Herunder:

* Understgtte rummelighedsinitiativer

» Udarbejde falles principper for registrering og opggrelse af tilbud for-
delt efter malgruppe, antal tilbud/elever og tilbuddets indhold

* Registrere behovsprognoser pa omradet

* Understgtte og koordinere kommunernes arbejde med redeggrelser og
rammeplaner

2. At radgive, vejlede og koordinere ved den kommunale visitation og hjem-
tagelse til specialundervisningstilbud.

3. Atvedligeholde, dokumentere og udvikle kvaliteten i specialundervisnin-
gen:

Faglig support af udpegede specialister

Deltagelse i faglige netvaerk

Kompetenceudvikling for at sikre, at de ngdvendige specialpada-

gogiske kompetencer er til radighed

At opsamle og formidle ny viden som har dokumenteret en relevant

effekt

Deltage i udvikling af nye metoder pa specialundervisningsomradet
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§ fglge med i, bidrage til og videreformidle fra det nationale VISO o.
lign.

3. Kommunernes forpligtelser

Deltagelse i KFS forpligter kommunerne til at:

§ Indsende de oplysninger om udbud og efterspgrgsel efter specialundervis-
ningstilbud, herunder i indhold og kvalitet, som KFS anmoder om
Indsende ngdvendigt prognosemateriale til brug for udviklingsplaner og
koordinering af visitation mv.

Informere om egne specialundervisningstilbud mht. antal, malgruppe og
indholdsbeskrivelse til brug for det internetbaserede Overblik.

Indga i dialog med KFS for at afstemme egne rammeplaner sa de matcher
den vedtagne overordnede tilbudsstruktur i Hovedstadsregionen

Deltage i udarbejdelse og evaluering af udviklingsplan for specialunder-
visning, herunder en falleskommunal hjemtagelsesstrategi
Medfinansiere KFS efter de aftalte retningslinier

Samarbejde med KFS om koordinering af visitationen af de elever, som
netverket ikke selv kan undervise

Indga i den ngdvendige koordinering i regi af KFS af netvarkets udbyg-
ningsplaner — og implementering

Lade sig repraesentere i den ngdvendige mgdevirksomhed for at gennem-
fgre ovenstaende koordinering.
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4. Organisering og styring

Den daglige styring af KFS foreslas varetaget af en administrativ styregruppe, der
refererer til KKR.

Den administrative styregruppe bestar af en forvaltningsdirektgr valgt af hvert
netverk samt af forvaltningsdirektgren 1 KFS’s vertskommune og formanden for
KKR’s embedsmandsudvalg pa bgrne- og kulturomradet. Styregruppen konstitue-
rer sig selv med formand og n@stformand. Styregruppen udarbejder kommissori-
um og arlig beretning over KFS’s igangverende og gnskede aktiviteter. KFS er
sekretariat for styregruppen. Kommissorium og vedtaegter og den arlige beretning
skal endeligt godkendes af KKR.

Hillergd kommune bliver vert for KFS og star formelt som arbejdsgiver for de
ansatte.



5. Koordination af specialundervisningstilbud

KFS er blandt andet oprettet for at etablere en procedure, hvor KFS aktivt skal
medvirke i den proces om rammeaftaler, som er beskrevet 1 lovgivningen mellem
region og kommuner.

Til hjelp for koordinationen af kommunernes arlige redeggrelse over udbud og
efterspgrgsel udarbejder KFS de forngdne vejledninger og indberetningsskemaer,
som kommunerne kan benytte sig af. Redeggrelserne er til brug for de enkelte
netvark til stgtte for deres arbejde med at ggre netvaerket selvforsynende med det
ngdvendige antal specialundervisningstilbud inden for de forskellige malgrupper
af elever, saledes som det er aftalt i den i feellesskab besluttede udviklingsplan for
specialundervisning.

6. Visitation og revisitation

KFS deltager med kommunernes accept udelukkende som en radgivende, vejle-
dende og koordinerende instans i forbindelse med visitation og revisitation til den
vidtgdende specialundervisning.

Styregruppen for KFS tager hvert ar tager stilling til, i hvilket omfang og med
hvilken vagt koordineringen skal fremme den vedtagne udviklingsplan.

Den arligt tilbagevendende visitationsproces vil vaere en vigtig medvirkende funk-
tion til, at anbefalingerne i hovedrapporten for Fremtidens Specialundervisning vil
kunne gennemfg@res. KFS har en vaesentlig rolle i denne proces. Koordinering og
samarbejde i kommuner og netvark skal i denne proces stgtte op om de fzlles
intentioner om, at netvarkene 1-8 over tid skal udvikle sig til selv at kunne Igse de
fleste specialundervisningsopgaver inden for egne rammer.

Udnyttelse af enkelte kommuners og netverks ledige kapacitet vil vaere en koor-
dinationsopgave for KFS. Det vil vere KFS's forpligtigelse Igbende at holde
styregruppen orienteret om status pa undervisningstilbuddenes mulighed for at
rumme de henviste elever.

KFS vil med udgangspunkt i de arligt udarbejdede kommunale redeggrelser som
et styringsredskab i visitationsprocessen kunne medvirke med radgivning og vej-
ledning i forhold til en optimal udnyttelse af de givne specialundervisningstilbud.
KEFES vil skulle opbygge og vedligeholde det webbaserede Overblik for hele regio-
nen over alle eksisterende specialundervisningstilbud og disses kapacitet og aktu-
elle muligheder for at lgse diverse undervisningsopgaver. Overblikket vil vare et



ganske veasentligt veerktgj for kommuner, netvaerk og KFS i arbejdet med de arli-
ge visitationer og revisitationer.

Supportfunktionen, saledes som den er beskrevet efterfglgende, vil ud over at ve-
re en lgbende mulighed for stgtte til normalsystemets lerere og pedagoger vaere
en brugbar stgttefunktion i opbygning og etablering af nye undervisningstilbud.

Organisatorisk skal processen omkring de arlige visitationer og revisitationer un-
derstgttes af en fast faglig representation, som dekker kommuner, netverk og
region.

En representation for PPR-lederne i de otte netvaerk vil med KFS som bindeled
vare deltagere i en fordelingsopgave af indstillede elever.

Styregruppen sgrger for, at der udpeges en PPR reprasentation fra hvert netverk,
en person med specialpedagogisk indsigt. Personen reprasenterer netverket og er
formidler af diverse problematikker, synspunkter og behov fra de enkelte kom-
muner 1 netverket til KFS og til andre netverk via KFS. Denne PPR reprasentati-
on vil kunne suppleres med viden fra psykologer, der er tilknyttet specialundervis-
ningstilbuddene, representanter for bgrnepsykiatrisk afdeling og andre med
fagspecifikke kompetencer.

Disse skiftende grupperinger vil sdledes kunne udggre et brugbart fagligt funda-
ment for de visitationer, der ikke synes at vere entydigt defineret. De n@vnte per-
sonkredse vil kunne bidrage med fagligt relevante synspunkter og aktuel viden om
de eksisterende tilbud, der er ngdvendige for en god visitation.

Netverksreprasentanterne deltager med KFS som koordinator i udarbejdelse af
en plan til fordeling af de henviste elever til eksisterende tilbud. Alternativt orien-
teres styregruppen for KFS om, at der i kommunerne er behov for, at der arbejdes
med etablering af nye tilbud, eller at tilbud indskrenkes til fordel for rummelig-
hedsinitiativer.

Det arligt tilbagevendende visitationsforlgb kan ses opdelt i tre niveauer: Kom-
munen, netvarket og pa tveers af netvaerk/regionalt.

Kommunerne vurderer hver for sig deres respektive behov for specialundervis-
nings-tilbud. Hvis behovet ikke kan lgses inden for kommunens egne kommunale
tilbud, vurderes mulighederne i netvaerket. Netvaerket arbejder for, at specialun-
dervisningstilbudene tilpasses netvarkets samlede behov, saledes at det aftales
indbyrdes, hvilke tilbud der kan Igses i de forskellige kommuner til brug for hele
netvarket. De undervisningsopgaver, der ikke kan lgses indenfor netvarket, vil
enten veere undervisningsopgaver, der skal etableres over tid eller vere sa speciel-
le, at det kun kan lgses pa tvers af netvaerk eller regionalt.



Det er i vekselvirkningen mellem og tilpasningen af de tre niveauer, at KFS i sam-
spil med de udpegede representanter for de otte netverk vil skulle bidrage med
koordinering, radgivning og vejledning.

Visitationen vil hvert ar skulle evalueres i forhold til de faktorer, der giver den
fagligt set bedste lgsning for eleven og mulighederne for at kunne forudse hvilke
pladsmassige udfordringer og tilpasninger, der skal medtaenkes. KFS forestar
med kommunernes accept en sadan evaluering, der pa sigt kan kvalificere visitati-
onerne og prognoserne i en grad, der ggr styregruppen i stand til at handtere en
malfastsat langtidsplanleegning.

Det er forventningen, at KFS’s koordinerende indsats 1 forbindelse med visitatio-
nerne over tid vil vare faldende. KFS’s koordinerende indsats i forhold til visita-
tionsprocessen vil efterhanden kun omfatte de meget specielle enkeltstaende
visitationer, der kun kan lgses pa tvars af netvark eller pa regionsniveau.

7. Supportordningen

Supportordningen omhandler faglig vidensformidling mellem den vidtgaende og
den almene undervisning af konkrete elever. Ordningen forankres 1 KFS.

Supportordningen tager sit afs@t i tanken om, at specialskoler/-tilbud udvikler til
at blive kompetencecentre.

Supportkonsulenter, psykologer og andre videnspersoner er alle tilknyttet special-
undervisningstilbuddene (Asperger/autisme, ADHD/DAMP, svere l®sevanske-
ligheder, svere talevanskeligheder, svaere generelle indl@ringsvanskeligheder og
svaere bevaegevanskeligheder). Supportordningen kan dels vare medvirkende til
kompetenceudvikling af personalet i kommunernes almene skoler, dels vare et
understgttende element ved opbygningen af nye ngdvendige specialundervis-
ningstilbud i kommuner og netvark.

Succesfaktorer
Supportordningens succes beror pa fglgende faktorer:
* At supportkonsulenterne har tat praksistilknytning i egen undervisnings-
hverdag
* At supportordningen er forhandsfinansieret af kommuner/netvaerk
* At support kan iverksattes hurtigt
* At kommunikation og oplysning om ordningen er teknologibaseret og der-
med hurtig og let tilgaengelig
* At ordningen er administrativ enkel.



Da supportordningen skal leve op til de nevnte succesfaktorer ma konsulenterne
vare udpeget pa forhand (ved skolearets start). Som udgangspunkt skal konsulen-
terne vare fast tilknyttet korpset for her at kunne drage nytte af felles erfarings-
udveksling og kursusforlgb for konsulenterne.

Forhandsfinansieringen er ngdvendig, men kan etableres pa mere eller mindre
solidarisk grundlag. Den enkleste form er, at kommunerne betaler en andel baseret
pa antallet af 0-16 arige i kommunen. Et alternativ er, at den enkelte kommune
eller et netvaerk forhandstegner sig og betaler for et antal supportforlgb, en klip-
pekortsordning som Igber for et ar ad gangen. Dette vil kunne indebzre, at man
muligvis ikke far ret i dette skgn, saledes at supportmuligheden ikke modsvarer
det faktiske behov. For i nogen grad at modvirke dette kunne der indtenkes en
kombination af de to modeller med en klippekortsordning og et antal supportfor-
1gb, der efter felleskommunal aftale blev tilbageholdt til ekstraordinar fordeling
midt i skolearet.

Supportordningens grundydelser
Grundydelserne vil vere omfattet af en forhandsfinansiering:

§ “Lerer-til-leerer” rad og vejledning: Sma forlgb for undervisere og pada-
goger 1 almenundervisningen. Fokus er fgrst og fremmest den nare prak-
sisrelaterede dagligdag.

§ Padagogisk rad og vejledning til daginstitutionspersonale.

§ Fellesopleg i form af korte psykologopleg til mindre grupper af lerere og
pedagoger.

Supportordningens virksomhed i gvrigt

Supportordningens virksomhed i gvrigt vil 1 visse tilfelde kunne omfattes af en
forhands-finansiering, men med mere omfattende kompetenceudvikling vil ord-
ningens gkonomi ikke vere tilstrekkelig, hvorfor der aftales tilkgb af kursusfor-
1gb:
§ Kursusvirksomhed i form af hel- og halvdagskurser — etableret i samarbej-
de med div. kursus/efteruddannelsesudbydere.
§ Langere kursusforlgb omkring specifikke malgrupper — skreeddersyet i
samarbejde mellem modtager og supportordning.
§ Stgtte til etablering af nye tiltag.
§ Kursus-pa-job virksomhed

Evaluering

Hvert supportforlgb evalueres skriftligt af modtageren. Der udferdiges arligt en
samlet evaluering. Her opsamles gnsker for nye tiltag under ordningen. Evalue-
ringen formidles til kommuner/netverk via styregruppen for KFS.



Relation til VISO

KFS formidler initiativer i og udviklingen af det nationale VISO videre til kom-
muner og netverk.

8. Overblik

Som stgttefunktion til kommunernes visitation og koordineringsopgave i forhold
til udbygningen af den overordnede tilbudsstruktur er et lettilgeengeligt overblik
over samtlige specialundervisnings-tilbud i hovedstadsregionen et vasentligt og
ngdvendigt vaerktgj.

KFS’s koordineringsopgave i forhold til den vedtagne udviklingsplan vil ligeledes
vare betinget af en opdateret og entydig beskrevet oversigt over den samlede spe-
cialundervisning.

Til dette brug udbygges det etablerede Overblik, der har varet i funktion 1 Frede-
riksborg Amt, til at omfatte hele hovedstadsregionen. KFS varetager en overord-
net funktion i forhold til etablering, vedligeholdelse og udvikling af et sadant
webbaseret Overblik.

KFS star for opbygning af hjemmesiden. Dette tager sit udgangspunkt i den aftalte
netverksstruktur.

KFS samarbejder med IT-firma om Igbende udvikling af ny hjemmeside. Kgben-
havns Amt, Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bornholm indgar som
aftalt i arbejdet med at indsamle og indskrive oplysninger, der kompletterer det
samlede Overblik.

Informationerne indarbejdes i Overblikket, som saledes pa sigt far den gnskede
bredde og dybde til at udggre et brugbart felles planlegningsvarktgj.

KFS varetager i samarbejde med de respektive netvaerk en arlig vedligeholdelse
og udbygning af Overblikket.

9. Kvalitet

Den kvalitet, der hidtil har ligget i opgaven omkring drift og fremdrift af den vidt-
gaende specialundervisning, er det vasentligt at sikre i en ny kommunal struktur.



Kvaliteten i opgavelgsningen skal ogsa i en ny struktur vedligeholdes, dokumen-
teres og udvikles savel som evalueres.

Nedenstaende er fokusomrader for dette arbejde i relation til KFS:
* Skoleudvikling
* Kompetenceudvikling
* Forskningstilknytning
* Projekttilknytning
* Faglige netvark.

Skoleudvikling

I en fremtidig struktur vil det vere af stor vardi, at udviklingen i specialundervis-
ningstilbuddene fortsat understgttes, saledes at tiltag og udviklingsretninger for-
midles, udveksles og kvalificeres i1 forhold til den aftalte udviklingsplan, der base-
rer sig pa en opbygning af 8 geografiske netveerk.

Specialundervisningstilbuddene vil derfor have behov for fellesskaber, hvor fag-
ligheden kan fastholdes.

KFS har en opgave med dannelse af faglige netvark, der fastholder kontakt mel-
lem tilbuddene.

Det er nzrliggende, at den kvalitet og erfaring, der ligger i specialundervisnings-
tilbuddene kan komme de almene skoler til del. Det handler konkret om tverfag-
ligt samarbejde, om undervisningsdifferentiering, om undervisningsplaner og om
foraldresamarbejde mv. Specialtilundervisningsbuddenes ledelse og personale ma
stgttes i en bevidstggrelse om denne delvist @ndrede rolle som kompetencecentre.
Denne udgaende funktion szttes i entydig relation til den beskrevne supportord-
ning. Udviklingen i skolenetvaerkene understgttes af KFS.

Kompetenceudyvikling

I den nuvaerende kommunale specialundervisning vil der opsta behov for tilegnel-
se af specialviden i takt med, at flere elevgrupper eller dele af disse rummes 1 al-
menskolen. KFS kan indga som sparringspartner i forhold til CVU-konstruk-
tionen.

En vigtig opgave for KFS er at vare lydhgr over for behov for kompetenceudvik-
ling inden for specialundervisningen. Da ansggerfeltet vil vere relativt lille, ligger
der en vigtig opgave for KFS i at koordinere diverse tiltag indenfor regionen i
relation til CVU og lignende udbydere.
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Forskningstilknytning

Det er veesentligt, at KFS er knyttet til og opdateret pa det specialpeedagogiske
forskningsomrade, siledes at viden kan opsamles og ikke mindst formidles. Det
drejer sig om savel national som international forskning.

Den faglige kontakt til DPU er det vigtigt at fastholde og udbygge. S@rdeles aktu-
elt er den firearige effektundersggelse (2005-2009): Strategisk program for vel-
ferdsforskning: ”Specialpedagogiske indsatsformer og deres effekt” ved Dan-
marks Pedagogiske Universitet og Amterne og Kommunernes Forskningsinstitut.
Denne opgave gennemfgres med professor Niels Egelund som hovedansvarlig.
KFS kan vare formidlende i forhold til kommuner og undervisningsinstitutioner
pa forskningsfeltet.

KFS kan medvirke til at arrangere konferencer for mange personalegrupper og
saledes formidle forskning og tiltag. KFS-personalet skal ligeledes kunne deltage i
konferencer, vere ajourfgrt pa litteratur og tidsskrifter. Fokus skal vere pa de
undervisningsomrader, der daekker den tidligere vidtgaende specialundervisning
samt tilgreensende omrader i feltet omkring elever med svare socio-emotionelle
vanskeligheder.

Projektdeltagelse

KFS skal vere pa forkant med mulig involvering i specialpedagogiske projekter —
savel nationale som internationale — og veare opsggende pa de gkonomiske til-
skudsmuligheder omkring disse, ikke mindst omkring EU"s forskellige stgttepro-
grammer. KFS kan vare koordinerende og formidlende part i relation til sadanne.
Nu og i den n@rmeste fremtid vil der is@r 1 EU-regi vare muligheder for sggning
om midler til deltagelse i projekter til fremme af inklusion.

Ogsa KVIS-programmets eventuelle aflgsning ved KL skal understgttes, formid-
les og koordineres i samarbejde med KFS, saledes at kommunerne og specialun-
dervisningstilbuddene lgbende opdateres.

Faglige netveerk

KFS skal som en del af kvalitetssikring og udvikling medvirke til at fastholde
eksisterende og nye faglige netvark. Dette vil vere af meget stor betydning i en
fremtid, hvor man pa alle niveauer vil opleve at skulle etablere sig i nye strukturer
og relationer. Den vidtgaende specialundervisning indgar p.t. i mange etablerede
relationer, hvor det fortsat er vasentligt at bevare kontakten:
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§ Monofaglige netvaerk der omfatter ledere, forskellige personalegrupper og
psykologer pa institutionsplan, i kommunerne, i netverk, i regionen og pa
landsplan

§ Tvarfaglige og tvaersektorielle netvaerk inden for den eksisterende geogra-
fi omfattende specialradgivningsenheder, voksenspecialundervisning, UU-
centre m.fl.

§ vrige netvaerk som hjerneskadecentre, rehabiliteringsenheder o.a., der pa
nuverende tidspunkt skal sgges i regionen og pa landsplan, samt relatio-
nen til VISO og Undervisningsministeriet.

KEFS skal fglge funktionen af og eventuelt medvirke ved koordination mellem
sadanne faglige netvark.

10. Formidling

Da KFS skal betjene et stort og komplekst felt af interessenter, vil en umiddelbar
tilgeengelighed vere en absolut foruds&tning.

Det vil vere nerliggende gradvist at omdanne den eksisterende projekt-
hjemmeside: www.fremtidensspecialundervisning.dk til brug for synligggrelse af
aktiviteter omkring KFS. Indholdet vil vere al virksomhed omkring KFS, altsa
savel den udadgdende virksomhed som kommissorium, styrelse, organisation mv.
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