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2013-2015

1. Indledning og resumé

1.1 Indhold
I dette notat er for det forste beskrevet Kgbenhavns Kommune som en
storby med sociale udfordringer, for det andet de identificerede omrader
med koncentrerede sociale problemer samt for det tredje indsatser og
malsatninger.

De tre forhold er kort resumeret og konkluderet i afsnit 1.2, 1.3 og 1.4
nedenfor pa baggrund af de uddybende afsnit 2, 3 og 4 senere i notatet.

Der findes endvidere sidst i papiret en kort redeggrelse for kommunens
budget pa det sociale omrade samt en oversigt over omrader pa det so-
ciale omrade, som blev prioriteret i forbindelse med budgetaftalen for
2013, herunder anvendelse af midler afsat i forbindelse med @konomi-
aftalen 2013 mellem KL og regeringen.

Notatet er udarbejdet af Kgbenhavns Kommune og er et bilag til den
aftale om partnerskab, som @konomi- og Indenrigsministeriet og Kg-
benhavns Kommune har med baggrund i § 17 i lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner for perioden 2013-2015.

1.2. Kgbenhavn som storby med overrepraesentation af sociale
problemer

Kgbenhavns Kommune oplever en vasentlig overreprasentation og
koncentration af sociale problemer i visse omrader af kommunen.
Blandt andet udfordres Kgbenhavns Kommune i omrader af byen af en
hgj andel af borgere uden bolig, med psykisk sygdom, med misbrugs-
problemer, med lav indkomst, med hgj arbejdslgshed og med kriminali-
tetsproblemer. Kgbenhavns Kommune har ivarksat en specialiseret
tilbudsvifte pa socialomradet til at adressere de sociale problemer i be-
stemte omrader af kommunen, hvilken er forbundet med nogle sarlige
udgiftsbehov. Kommunens udfordringer pa det sociale omrader og en
bred beskrivelse af imgdegaelsen heraf er neermere beskrevet i hovedaf-
snit 2 nedenfor.
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1.3. Omrader i kommunen med koncentrerede sociale proble-

mer
Kgbenhavns Kommune har identificeret seks udsatte byomrader med en
seerlig markant koncentration af sociale problemer. Omraderne er blandt
andet kendetegnet ved, at andelen af almene boliger er stor, at ledighe-
den er hgj, at uddannelsesgraden er lav, og at misbrugsproblemerne er
markante. I hvert byomrade er der specifikke sogne, som i serlig hgj
grad er socialt belastet. Nedenfor prasenteres de udsatte byomrader
samt sogne, hvor det er Kgbenhavns Kommune vurdering, at der er
serlige sociale problemer:

Amager-Sundby, herunder Sundby, Hgjdevang og Solvang Sogn
Vesterbro-Kgs. Enghave, herunder Maria, Elias, Apostelkirkens, Absa-
lons, Enghave, Solvang og Sydhavn Sogn

Valby-Vigerslev, herunder Johannes Dgbers, Timoteus, Vigerslev og
Margrethe Sogn.

Tingbjerg-Husum, herunder Husumvold og Tingbjerg Sogn

Ngrrebro, herunder Kingo-Samuel, Aldersro, Blagardens, Simeon-
Sankt Johannes og Sankt Stefans Sogn.

Bispebjerg, herunder Ansgarkirkens, Lundehus, Bispebjerg og Kaper-
naums Sogn.

Partnerskabsaftalen tager afsat i disse omrader i Kgbenhavns Kommu-
ne.

De seks udsatte byomrader, deres udfordringer og imgdegaelsen heraf
er nermere beskrevet 1 hovedafsnit 3 nedenfor.

1.4. Malszetninger

Pa baggrund af malsetningerne under de opstillede strategier og indsat-
ser i hovedafsnit 4 nedenfor, er fglgende malepunkter udvalgt som
grundlag for opfglgningen pa Udviklingspartnerskabsaftalen. Male-
punkterne knytter sig til politisk vedtagne strategier og indsatser, her-
under malsatninger, i Kgbenhavns Kommune, som i sarlig grad kan
henfgres til udviklingen pa det sociale omrade. Der er tale om indikato-
rer for udviklingen pa omraderne og meget ambitigse mal, og derfor ma
der tages forbehold for uforudsete handelser i lgbet af aftaleperiode,
som kan pavirke udviklingen, sdledes de opstillede mal ikke indfries.
Mals@tningerne er konkretiseret ved kvantificerede malepunkter samt
udgangspunkt — baseline — herfor.
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2. Kgbenhavn som storby har serlige sociale udfor-
dringer
Som landets stgrste kommune og stgrste by — og med storbyens tiltraek-
ning af udsatte borgere med sociale problemer — er Kgbenhavns Kom-
mune udfordret af en reekke sa@rlige sociale problemstillinger.

Antallet af socialt udsatte borgere, der enten bor eller feerdes i Kgbe-
havn og dermed ogsa de indsatser, der er ngdvendige for at handtere
disse problematikker, er s@regne for Kgbenhavn. De socialt udsatte har
ofte dobbelt diagnoser og komplekse sociale problemstillinger. Det be-
tyder, at Kgbenhavns Kommune har ivaerksat en specialiseret tilbuds-
vifte til malgrupperne.

De sociale problemstillinger for byen generelt samt handteringen heraf
praesenteres nermere i de nedenstaende afsnit 2.1 — 2.9. Herefter be-
skrives i afsnit 3.1-3.6 de s@rlige sociale udfordringer, som de enkelte
bydele 1 Kgbenhavns Kommune oplever. Endelig opstilles de strategier
og indsatser, som relaterer sig til de s@rlige sociale problemstillinger i
byomraderne.

2.1 Ulighed og fattigdom i Kgbenhavn

Kgbenhavns Kommune udfordres af en stor andel af fattige og af en

markant ulighed pa tvers af kommunen, jf. figur 2.1. Serligt udfordres

kommunen af, at:

- 81 pct.1 af indbyggerne i Kgbenhavn er fattige (pa landsplan er 4,5
pct. af indbyggere fattige).

- knap 5.000 kgbenhavnerbgrn lever 1 fattigdomz.

- 14,6 pct. af de voksne kgbenhavnere lever i fattigdom”.

- der har fra 2008 til 2010 har varet en stor stigning i antallet af fatti-
ge kgbenhavnere mellem 18 og 29 ar.

- uligheden malt som andelen af borgere, der tjener mindre end medi-
anindkomsten, i perioden 2002-2010 er steget med 4 pct. point.

- andelen af fattige er koncentreret i specifikke omrader af byen, jf.
figur 2.1.

! AE-radet “Fattigdom vokser isar pa Sjelland”, udgivet 2012. OECD’s fattigdoms-
definition anvendes, hvor familier med en indkomst under 50 pct. af medianindkom-
sten defineres som fattige.

* Kgbenhavns Kommune opererer med en fattigdomsgranse, som bygger pa budget-
metoden. Denne metode til at opggre fattigdom indeberer, at der fastlegges et budget
for en person eller families minimale livsfgrelse. Personer eller familier, hvis budget
er mindre end dette, betegnes som fattige. For nrmere teknisk gennemgang, se bilag
til Kgbenhavns Kommunes Fattigdomsundersggelsen 2012:
Elttp://www.kk.dk/~/media/97267707E96C4493AOC16813F8A5675E.ashx

° Ibid.
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ANDEL FATTIGE

W 233t 100 (18)
B 178t 233 (58)
O 11,11 17,8 (210)
O o il 111 (111)

Figur2.1. Andel fattige i Kpbenhavn i 2010 fordelt pa roder.

Kommunen har s@rligt fokus pa at sikre, at bgrnene far lige livschancer
og mulighed for at vare inkluderede i samfundslivet fx gennem delta-
gelse i fritidsaktiviteter. Dette medvirker midlerne til forggelse af de
sociale normeringer samt puljen til socialt belastede skoler blandt andet
til, for uddybning se bilag 1. Derudover arbejder Kgbenhavns Kommu-
ne med at sikre, at fattigdom ikke fgrer til udsattelser og derved starter
en social deroute for den enkelte.

2.2 Langtidsledighed og match 3 borgere

Kgbenhavns Kommune udfordres af et hgjt antal personer, som har

staet udenfor arbejdsmarkedet i lengere tid. Serligt udfordres Kgben-

havns Kommune af, at

- knap 16 pct. af landets langtidsledige (ledighed over 12 mdr.) er
bosat i Kgbenhavn®.

- have en stor gruppe af match 3 borgere, som er karakteriseret ved at
have andre problemer end ledighed — enten sociale problemstillin-
ger eller en fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse.

- ca. 3.500 borgere kraever en tvarfaglig tilgang grundet sociale savel
som beskaftigelsesmassigt problemer.

Tilsvarende fattigdom er der en uj®vn fordeling af langtidsledige og
matchgruppe 3 borgere i byen. Serligt Bispebjerg og Ngrrebro har en

* Langtidsledig i matchgruppe 1.
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hgj andel af langtidsledige og matchgruppe 3 borgere, hvilket giver
seerlige udfordringer for disse omrader i byen, se figur 2.2.

Langtidsledige/ match 3'ere fordelt pa bydele

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

M Langtidsledighed -
procent (ledighed over 12
mdr.) fordelt pa bydele

M Kontanthjaelpsmodtagere
match 3 fordelt pa bydele

Figur 2.2 Langtidsledige/match 3 fordelt pa bydele

Det hgje antal borgere med andre problemer end ledighed kraver en
seerlig tverfaglig tilgang. Derfor fokuseres der i kommunen pa det tver-
faglige samarbejde, som skal sikre, at den sociale indsats og beskafti-
gelsesindsatsen overfor denne gruppe af borgere tenkes ud fra et hel-
hedsprincip. En af de s@rlige indsatser i Kgbenhavn er nedsattelse af
en specialenhed, der har til hovedopgave at sikre et velfungerende sam-
arbejde. Kgbenhavns Kommune har desuden opstartet et pilotprojekt,
hvor Socialforvaltningen overtager jobsamtalen fra jobcentret til feelles-
borgere i matchgruppe 3 med det formal at sikre stabile forlgb og fokus
pa progression. Kgbenhavns Kommune har faet tilladelse til projektet
gennem udfordringsretten.

2.3 Hjemlgse

En stor del af landets hjemlgse opholder sig i Kgbenhavn, blandt andet

fordi Kgbenhavn tiltrekker hjemlgse fra oplandet i kraft af at vaere en

storby. Serligt udfordres Kgbenhavn af, at:

- ca. 1.500 (knap 30 pct.) af landets hjemlgse befinder sig i byen.

- Store dele af byens hjemlgse borgere har langt stgrre udfordringer
end husmangel. Op mod 60 pct. af de hjemlgse har komplekse pro-
blemstillinger sd som misbrug og psykiske lidelser.

- hjemlgse dgr ca. 20 ar tidligere end andre socialt udsatte grupper.

- der er sket en stigning fra 150 unge hjemlgse 1 2009 til 234 1 2011,
svarende til lidt over en 1/6 af de hjemlgse i Kgbenhavn.

- Kgbenhavn rummer en s@rlig national problemstilling vedrgrende
udenlandske hjemlgse, som ikke ses i andre kommuner. Skgnsmaes-
sigt opholder mindst 200 arbejdslgse migranter sig i byen.

Kgbenhavns Kommunen adresserer problemstillingerne vedrgrende
hjemlgse med en bred palet af indsatser til at afbgde konsekvenserne af
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hjemlgshed og til at hjelpe borgerne ud af hjemlgshed. Indsatserne er
beskrevet i kommunens Hjemlgsestrategi for 2009-2012°, der har et
samlet budget pa 250 mio. kr.

Derudover adresseres udfordringerne blandt gennem oprettelse af serli-
ge herbergspladser til unge under 30 ar. Undersggelser indikerer, at
unge hjemlgse i forvejen kendes af kommunen, hvorfor der fokuseres
pa at stoppe ’fodekaeden’. Til det afprgves en ny social indsats med
sociale mentorer til unge, der har svert ved at klare voksenlivet. Stgr-
stedelen af disse unge forventes at fa anvist en almen bolig af kommu-
nen.

2.4 Stofmisbrug og prostitution

Kgbenhavn har mange stofmisbrugere samt den stgrste koncentration af

sociale udfordringer, som kan relateres til stofmisbrug, i landet. Sarligt

udfordres Kgbenhavn af, at:

- ca. 30 pct. af stofmisbrugerne 1 Danmark estimeres at bo i Kgben-
havn.

- der skgnsmassigt er omkring 6.000 stofaftha&ngige borgere 1 Kgben-
havn.

- have 1.845 misbrugere i1 lgbende behandling, svarende til ca. 1/3 af
det samlede antal stofmisbrugere.

- have et markant antal af de allerdarligst fungerende stofmisbrugere
(bade kgbenhavnere og ikke kgbenhavnere) i kraft af det sarlige
stofmisbrugsmiljg, som er 1 byen.

- have landets hgjeste koncentration af gade- og bordelprostitution
(200°-9507), herunder en stgrre gruppe af udenlandske prostituerede
uden lovligt ophold i Danmark.

- mange hjemlgse og stof- og alkoholmisbrugere ofte ogsa har psy-
kisk lidelser.

I Igbet af de seneste 10 ar er der sket et skifte fra heroin til overvejende
brug af kokain blandt stofmisbrugerne. Dette skaber nye udfordringer i
form af aggressivitet og hyperaktivitet blandt misbrugere til gene for de
gvrige borgere samt, at der ikke findes nogen substitutionsbehandling.
Der er saledes behov for at udvikle helt nye behandlingsmetoder til
denne gruppe af stofmisbrugere.

Kgbenhavns Kommune adresserer blandt andet udfordringerne pa stof-
misbrug og prostitutionsomradet gennem opsggende sundhedsteam,
ligesom der er ansat en psykiater, der laver opsggende arbejde pa ga-
den. Dog er de ubehandlede psykiske sygdomme med til at forverre
sygdomsbilledet og med til at besvarligggre kontakten til hjelpesyste-
met.

> Forlenget til medio 2013
6 Politiet, marts 2010
7 Servicestyrelsen: Prostitutionens omfang og former, 2009
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2.5 Kriminalitet og tryghed

Kgbenhavn er generelt en sikker by med hgj grad af tryghed blandt
borgerne og med en faldende ungdomskriminalitet. Kgbenhavn udfor-
dres dog af, at:
- der er store lokale problemer med kriminalitet, jf. figur 2.5.
- ca. 20 pet. af landets samlede antal anmeldelser® finder sted i byen.
- perioder med banderelaterede skyderier skaber utryghed for kgben-

havnerne.

Kgbehavns Kommunes tryghedsindeks9 2012 viser, at det sarligt er pa
Indre Vesterbro, ydre Ngrrebro omkring Mjglnerparken, indre Ngrrebro
omkring Blagards Plads, i Tingbjergomradet og Indre by, hvor der i er
et intensiveret indsatsbehov 1 2013 og frem, se figur 2.5.

Kgbenhavns Kommune arbejder for at reducere kriminaliteten og @ge
trygheden 1 byen i1 ’Sikker By programmet”. Her fokuseres pd at mind-
ske kriminaliteten blandt unge, tilbyde exit fra banderne samt en gene-
rel tryghedsskabende indsats. Derudover indgar kommunen i sterke
lokale samarbejdsfora omkring uroskabende unge (SSP og SSP+) samt
om en forebyggende indsats for kriminelle borgere med sindslidelser
(PSP).

Q KSBENHAVNS KOMMUNE

Matforhold 1:72566
| Dato 71-2013

Signaturforklaring

B Aimene_boliger

Minimal insals

Reducerel indsals
B Ordinmy indsats
I intonsiveret indsats

|
e W \arkant indsats

Figur 2.5 Tryghedsindekset og almene boligomrdader

¥Brud pa straffeloven og szrlovene.

? Tryghedsindekset er sammensat af to datakilder: Politiets opggrelser over anmeldel-
ser samt en spgrgeskemaundersggelse blandt ca. 8000 borgere i Kgbenhavn, som
belyser borgernes udsathed for kriminalitet og vurdering af kriminalitetsproblemer i
nabolaget. Kgbenhavns Tryghedsindeks er et instrument til at vurdere og prioritere
den kriminalpraventive indsats i Kgbenhavns Kommune.
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2.6 Borgere med sindslidelser

Pa omradet for borgere med sindslidelse er Kgbenhavn serligt udfor-

dret af, at:

- have overrepresentation af borgere med de svareste sindslidelser.

- overrepraesentationen ogsa er geldende for borgere, som er dob-
beltdiagnosticerede, dvs. personer der bade er psykisk syge og mis-
brugende, samt for borgere som er hjemlgse.

- 56 pct. af alle besgg pa landet psykiatriske skadestuer fandt sted i
Region Hovedstaden, herunder 20,5 pct. pa Bispebjerg og Amager
Hospital i Kgbenhavns Kommune.

- 40,3 pct. af alle heldggnsindlagte var fra Region Hovedstaden.

- en tredjedel af stofmisbrugere i1 behandling og knap halvdelen af
alkoholmisbrugere i behandling de sidste 7 ar har veret i kontakt
med det psykiatriske behandlingssystem

Det er en udfordring for Kgbenhavns Kommune, at der i flere omrader i
kommunen er en overrepresentation af borgere med sindslidelser, dob-
beltdiagnoser og s@rlige komplekse problemstillinger. Dette kraver
betydelige sociale og sundhedsfaglige indsatser, som er lokalt forankret.
Kommunen stiller blandt andet derfor skaerpede krav til stgrre koordine-
ring af indsatsen (i samarbejde med Region Hovedstaden), flere specia-
liserede tilbud til malgruppen samt sikring af en vedvarende indsats for
malgruppen.

Derudover adresserer Kgbenhavns Kommune udfordringerne gennem
opsggende arbejde i form af stgtte- og kontaktpersoner til isolerede
sindslidende. Formalet er, jf. erfaringer fra Isbryderprojektetlo, at skabe
kontakt til den eksisterende gruppe af de mest isolerede sindslidende,
der bor i1 egen bolig, men som ikke har konstruktiv kontakt med det
omkringliggende samfund — hverken af privat eller af professionel ka-
rakter.

Desuden arbejdes der med at etablere et akuttilbud, hvor borgere 1 eget
hjem har mulighed for at fa stgtte udenfor almindelig arbejdstid. Det
forventes, at akuttilbuddet vil have en stor tryghedsskabende effekt og
vil kunne forebygge tilbagefald, idet borgerne vil kunne fa hjelp til at
kunne handtere kritiske situationer, inden de eskalerer.

2.7 Udsatte bgrn og unge
Den sociale belastning af bgrn og unge i Kgbenhavn er stor. Serligt
udfordres Kgbenhavn af, at:
- ca. 5.000 bgrn i lever i fattigdom.
- de udsatte bgrn og unge er koncentreret i serlige byomrader i kom-
munen.

1 Projekt under Psykiatriaftalen (2007-2010) vedr. “Isolerede sindslidende i eget
hjem” med formal om at bryde isolation for sindslidende, sa malgruppen far en bedre
dagligdag, hvor der er mulighed for at have trygge rammer og struktur for hverdagen.

Side 9 af 34



- den store belastningsgrad betyder, at der er en stgrre gruppe af ud-
satte bgrn og unge, som kraver en sarlig indsats efter reglerne 1
Serviceloven.

Kgbenhavns Kommune handterer blandt andet problemstillingen gen-
nem en strategisk tilgang i form af tidlig indsats med abne radgivnings-
tilbud til bgrn, unge og foreldre i alle bydele; gadeplansindsats; social-
radgivere pa alle folkeskoler; socialradgivere i daginstitutioner; fami-
liekurser og anden familiebehandling; og implementering af evidensba-
serede metoder pa anbringelsesomradet. Derudover har Kgbenhavns
Kommune en pulje pa skoleomradet, som serligt socialt belastede sko-
ler kan s@ge, se bilag 1. Endelig har kommunen udvidet modellen med
sociale normeringer pa dagtilbudsomradet, jf. bilag 1.

2.8 Boligstrukturel udfordring koncentrerer de sociale pro-
blemer

Udover at Kgbenhavns Kommune har en overrepresentation og en gget

kompleksitet af flere sociale problematikker, har kommunen desuden en

helt s@rlig boligstrukturel udfordring, der er med til at koncentrere by-
ens sociale problemer. Kgbenhavns Kommune udfordres pa boligomra-
det af, at:

- et faldende antal tilgengelige billige boliger i nogle omrader af
byen medfgrer en gget koncentration af socialt udsatte borgere 1 an-
dre omrader af byen.

- boligmassen pa ca. 300.000 boliger udggres af ca. 60.000 (20 pct.
af boligmassen) almene boliger, og ca. 80.000 er private udlej-
ningsboliger.

- de almene boligomrader er koncentreret i fa bydele i Kgbenhavn, jf.
figur 2.8.

- atder i flere af de billigste almene boliger er varslet huslejestigning
grundet renoveringer med den konsekvens, at de billigste boliger og
hermed de socialt udsatte borgere i stigende grad koncentreres i fer-
re boligafdelinger i de i forvejen udsatte byomrader.

- en skav beboersammensatning i de almene boligomrader. Saledes
modtog 32 pct. af borgerne i de almene boligomrader overfgrsels-
indkomst i 2012, mens det tilsvarende gennemsnit for byen var 15

pct.
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Figur 2.8. Almene boligomrdder i Kpbenhavn

Det faldende antal boliger, som de socialt udsatte borgere har rad til at
bo i, betyder ogsa leengere ventetider (op til 9 maneder) for at fa anvist
en bolig af kommunen. Ventetiden giver Kgbenhavns Kommune mer-
udgifter til de udsatte grupper, idet borgerne huses pa kommunens an-
dre botilbud sa som krisecentre, herberger, ngdboliger eller botilbud.
Ventetiden betyder ogsa, at den sociale indsats overfor borgere bliver
lengere end 1 kommuner med et mere tilgengeligt boligmarked. Kg-
benhavns Kommune adresserer blandt andet udfordringen ved at bygge
flere almene boliger de kommende ar, se bilag 1 for uddybning.

2.9 Udsettelser
En anden stor udfordring 1 Kgbenhavns Kommune, som er relateret til
fattigdom og den boligstrukturelle udfordring er udsattelser. Kgben-
havn er her se@rligt udfordret af, at:
- knap 20 pct. af landets uds®ttelser sker i Kgbenhavn.
- antallet af udsattelser har varet stigende fra 438 1 2007 til 797 1
2010, mens der sas et fald til 781 1 2011. Tallene for 2012 indikerer
et fortsat fald.

Udfordringen vedr. udsattelser er todelt. En udsattelse har bade store
personlige og gkonomiske omkostninger for borgere, samt store gko-
nomiske konsekvenser for kommunen. For mange er uds@ttelsen fgrste
skridt mod hjemlgshed. En del af dem, der udsattes, vil jf. de stigende
boligpriser have vanskeligt ved at finde en anden bolig i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune har lgbende intensiveret gaeldsrad-
givningen til denne gruppe samt det boligsociale arbejde, se bilag 1 for
uddybning.
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3. De seks udsatte byomrader i Kgbenhavn

Kgbenhavns Kommune har, jf. ovenstaende beskrivelse, serlige sociale
problemstillinger lokalt i byen. Kgbenhavns Kommune arbejder i ”Poli-
tik for udsatte byomrader” strategisk med de udsatte by- og boligomra-
der. I Politik for Udsatte Byomrader” er der ud fra en raekke sociogko-
nomiske forhold identificeret seks stgrre omrader i Kgbenhavn, der i
serlig grad keemper med bade sociale og fysiske udfordringer, se figur
3.0.

Figur 3.0: De seks udsatte byomrdder i Kpbenhavns Kommune

De seks byomraders serlige udfordringer vil blive gennemgaet seerskilt
nedenfor. Generelt for byomraderne er dog, at byens billigste almene
boliger er koncentreret her, at der er en koncentration af borgere uden-
for arbejdsmarkedet, med lav eller ingen uddannelse, med lav indkomst
samt at beboerne i omraderne er utrygge, at omraderne har stgrre krimi-
nalitetsproblemer og darligere sundhedstilstand og endelig er der mange
ressourcesvage familier i omradet og uroskabende unge, der er synlige i
gadebilledet.

Kgbenhavns Kommune har derfor serligt fokus pé styrkede indsatser i
disse udsatte omrader, for pa individniveau at afbgde de sarlige udfor-
dringer, der kan vere ved at bo i et belastet omrade og for at arbejde
for, at de udsatte borgerne i disse omrader far samme livschancer som
borgere i andre byomrader.

3.1 Udsat byomrade Amager-Sundby
Det udsatte byomrade Amager-Sundby er domineret af flere store al-
mene boligbyggerier, se figur 3.1. Kommunen har et stort botilbud for
borgere med sindslidelser samt et stort herbergs- og aktivitetscenter for
hjemlgse borgere og misbrugere. Udfordringerne er geografisk ujevnt
fordelt i omradet.
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Dele af Amager udfordres af hgj ledighed (over 20 pct.), hvilket sarligt
gor sig geldende i omradet omkring Hgrgarden (Sundby Sogn).

Sundby og Solvang Sogn har s@rlige sociale problemer. I omradet om-
kring Rgde Mellemvej og Grgnjordskollegiet (Solvang Sogn) ses en hgj
andel af fattige borgere. Og generelt udfordres omradet af en hgj grad af
lavtlgnnede borgere udenfor arbejdsmarkedet, borgere uden uddannelse
samt en stor andel af almene boliger sammenlignet med resten af byde-
len. Der er derfor et tet samarbejde med de boligsociale helhedsplaner
for i omraderne; Urbanplanen/ Hgrgarden, Holmbladsgadekvarteret og
Sundholmsvejskvarteret (Hgjdevang, Sundby Sogn).

351 - Amager Vest

— { 355 o5
Figur 3.1. Udsatte byomrdde Amager-Sundby med rodenummer og almene bebyggel-
ser

Omradet er karakteriseret ved mange ressourcesvage familier, der har
svert ved at profitere af kommunens tilbud og har vanskeligt ved at
klare foreldrerollen — herunder at stgtte deres bgrns skolegang. Desu-
den er der en stgrre gruppe af uroskabende unge, der er synlige i gade-
billedet, hvorfor kommunen har en opsggende gadeplansindsats malret-
tet unge i dette omrade.

Fakta om Amager-Sundby (gn.snit for byen)
1. 28 pct. af omradets 16-64-arige borgere har folkeskolen som hgjeste
udd.
(22,4 pct.)
2. 20 pct. af omradets 16-66-arige borgere er udenfor arbejdsmarkedet.
(17 pct.)
Bydelens ledighedsprocent er 10 pct.(10 pct.)
36 pct. af boligerne i omradet er almene boliger (20 pct.)
128 borgere blev udsat i omradet i 2011 (svarende til 16 pct. af Kg-
benhavns udsettelser)
6. Middellevetiden i omradet er 76,9 ar (76,9 ar)

g
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Sogne pa Amager: 7082 Vor Frelsers, 7083 Natanaels, 7084 Sundby,
7085 Allehelgens, 7086 Filips, 7087 Sundkirkens, 7089 Simon Peters
7080 Islands Brygges, 7081 Christians, 7083 Natanaels, 7084 Sundby,
7088 Hgjdevang, 7090 Solvang.

(Sogne med sarlige sociale problemer er af Kgbenhavns Kommune
fremhaevet med fed)

3.2 Udsat byomrade Vesterbro — Kgs. Enghave
Det udsatte byomrade Vesterbro- Kgs. Enghave dakker to forskellige
problematikker. Fgrst og fremmest adskiller omradet bag Kgbenhavns
hovedbanegard (primart Maria og Elias sogn) sig fra resten af byen
ved, at det primert er udsatte borgere, som ikke bor i omrader, der ska-
ber de sociale problemstillinger. Det vurderes saledes, at ca. halvdelen
af de udsatte, der er i gadebilledet pa Vesterbro ikke er Kgbenhavnere.

Omradet er i hgj grad praeget af synlig gade- og bordelprostitution,
massiv og 1 gjenfaldende handel med stoffer og en koncentration af de
allerdarligst fungerende stofmisbrugere. Kommunen har beskrevet de
serlige indsatser for Vesterbro 1 strategien ”En samlet plan for Vester-
bro”, og derudover er det serligt indsatser under "Misbrugsplanen” og
”Hjemlgsestrategien”, der har effekt i dette omrade.

Kgbenhavns Kommune handterer den koncentrerede stofindtagelses-
scene pa Vesterbro ved Igbende at udvikle specialiserede tilbud til mal-
gruppe som eksempelvis Sundhedsrummet, opsggende indsats til kaoti-
ske misbrugere, Redens prostitutionsindsats samt en s@rlig intensiveret
renholdindsats i omradet. Kgbenhavn har desuden, som den fgrste
kommune i Danmark, abnet et stofindtagelsesrum i omradet (Maria
sogn). Der er store udgifter forbundet med driften af Stofindtagelses-
rummet, hvilket Kgbenhavns Kommune afholder.

Endeligt er omfanget af kriminalitet stgrre her end 1 Kgbenhavn gene-
relt. Tryghedsindekset viser, at der i stgrstedelen af bydelen er et mar-
kant eller intensiveret indsatsbehov. Sammenlignet med resten af Kg-
benhavn er antallet af anmeldelser per 1.000 indbyggere hgjere pa Ve-
sterbro for de fleste kriminalitetstyper, s&rligt vold/trusler, tyveri, nar-
kotika og chikane — og det er sarligt koncentreret ner Hovedbanegar-
den (Maria, Elias, Absalons og Enghave Sogn).

Den anden problemstilling vedrgrer Kgs. Enghave omradet (Sydhavn
sogn), som har en meget hgj andel af sma, billige almene boliger om-
kring Mozarts Plads med en anvisningsret (rode 194, 195, 201 og 202),
se figur 3.2. Der er ligeledes et bosted for borgere med sindslidelse, der
ligger ud til pladsen. Omradet er kendetegnet ved at vaere beboet af
mange familier med meget alvorlige problemer. Saledes er Mozarts
Plads samlingssted for hjemlgse borgere og alkoholikere i en sadan
grad, at omradets familier pa nuverende tidspunkt ikke fgler sig trygge
ved at opholde sig pa pladsen. Kgbenhavns Kommune har i dag en op-
sggende indsats overfor de hjemlgse borgere pa pladsen og vil fra 2013
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udvide den opsggende indsats til ogsa at omfatte de gvrige grupperinger
af udsatte borgere pa pladsen. I 2014 pabegyndes desuden en renove-
ring af pladsen, der fysisk skal understgtte den sociale indsats.
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Figur 3.2. Udsat byomrade Vesterbro-Kgs. Enghave med roder og almene boligafde-

linger

Fakta om Vesterbro og Kgs. Enghave (gn.snit for byen)

1. 26 pct. af omradets 16-64-arige borgere har folkeskolen som hgjestd
udd.
(22,4 pct.)
18 pct. af omradets 16-66-arige borgere er udenfor arbejdsmarkedet
(17 pet.)
Ledigheden er 12 pct. i omradet. (10 pct.)
5,5 pct. af indbyggerne i omradet er langtidsledige (5,3 pct.)
28 pct. af boligerne i omradet er almene boliger (20 pct.)
Middellevetiden i omradet er 74,8 ar (76,9 ar)
5,4 borgere pr. 1.000 borgere er stofmisbrugere i omradet (4,7)
7.4 borgere pr. 1.000 borgere er sindslidende i omradet (3,4 i de udsat
te byomrader)
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Sogne pa Vesterbro/ Kgs. Enghave: 7002 Helligands, 7015 Maria,
7016 Elias, 7017 Apostelkirkens, 7018 Getsemane, 7019 Sankt Mat-
teus, 7020 Absalons, 7021 Kristkirkens, 7022 Enghave, 7024 Valby,
7025 Johannes Dgbers, 7090 Solvang, 9165 Sydhavn.

(Sogne med serlige sociale problemer er af Kgbenhavns Kommune
fremhavet med fed skrift.)

3.3 Valby-Vigerslev
De sociale problemer i byomradet ligger over gennemsnittet for byen.
Andelen af beboere med lav uddannelse og beboere med anden etnisk
baggrund end dansk er markant hgjere end i resten af Kgbenhavn. Der-
udover oplever Valby hgje anmeldelsestal for indbrud og stigende an-
meldelsestal for tyveri.
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Udfordringerne er geografisk ujevnt fordelt 1 bydelen. Dele af Valby
udfordres af hgj ledighed (20 pct.), hvilket ggr sig sa@rligt geldende i
det sydlige Valby (Johannes Dgbers Sogn) og i omradet omkring Aka-
cieparken (Timotheus Sogn). Dertil kommer, at Vigerslev, Margrethe
og Sydhavn Sogne har s@rlige sociale problemer som fglge af en hgj
grad af lavtlgnnede, borgere udenfor arbejdsmarkedet, borgere uden
uddannelse samt en stor andel af almene boliger sammenlignet med
resten af bydelen.

Endelig skaber en hgj koncentration af almene boliger sociale proble-
mer i omradet. Derudover er der relativt flere udsettelser end resten af
Kgbenhavn. I afdelingerne Akacieparken og Lucretiavej, Hornemanns
Vange, Folehaven og Valby ejendomme er der helhedsplaner, se figur
3.3. Alle helhedsplanomrader er fokus pa uroskabende og kriminalitets-
truede bgrn og unge og et tet samarbejde med kommunen omkring det-
te. Endelig arbejder Kgbenhavns Kommune i 2013 og frem pa at styrke
den opsggende indsats overfor unge i dette omrade.
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Figur 3.3. Udsat byomrdde Valby-Vigerselv med roder og almene bebyggelser
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Fakta om Valby-Vigerslev (gn.snit for byen)
1. 42 pct. af omradets 16-64-arige borgere har folkeskolen som hgjeste
udd.
(22,4 pct.)
28 pct. af omradets 16-66-arige borgere er udenfor arbejdsmarkedet.
(17 pct.)
Ledigheden er 12 pct. i omradet (10 pct.)
5,3 pct. af indbyggerne er langtidsledige i omradet (5,3 pct.)
69 pct. af boligerne i omradet er almene boliger (20 pct.)
182 borgere blev udsat i omradet i 2011 (svarende til 23 pct. af Kg-
benhavns udsattelser)
Middellevetiden i omradet er 76,4 ar (76,9 ar)
8. 4,7 borgere pr. 1.000 borgere er stofmisbrugere i omradet (4,7 i de ud-
satte byomrader)
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Sogne i Valby: 7024 Valby, 7025 Johannes Dgbers, 7026 Timoteus,
7027 Vigerslev, 7028 Alholm, 7030 Margrethe, 7057 Hyltebjerg,
9165 Sydhavn

(Sogne med sarlige sociale problemer er af Kgbenhavns Kommune
fremhavet med fed skrift.)

3.4 Tingbjerg-Husum

Bydelen er praget af store almene bebyggelser med moderne, tidssva-
rende boliger. De stgrste sociale udfordringer er relateret til lav uddan-
nelse, lav indkomst, arbejdslgshed og en ensidig beboersammensat-
ning. I 2010 modtog hver tredje beboer i den almene bebyggelse Ting-
bjerg en overfgrselsindkomst. Endvidere er andelen af beboere med
anden etnisk baggrund mere end fire gange hgjere end i resten af byen,
mens andelen af borgere uden eller med kort uddannelse er dobbelt sa
hgj som 1 resten af Kgbenhavn. Beboerne oplever s@rligt indbrud som
et problem i nabolaget, hvilket understgttes af de hgje anmeldelsestal
for indbrud. Og ca. hver fjerde beboer i Tingbjerg-Husum fgler sig
utryg ved at ferdes ude i aften-/nattetimerne. Kommune, boligorganisa-
tion og politi er gaet sammen om Tingbjerg Partnerskab for at nedbrin-
ge kriminalitet og gge trygheden i omradet.

Udfordringerne er geografisk ujevnt fordelt i bydelen. Dele af Ting-
bjerg-Husum udfordres af hgj ledighed (over 20 pct.), hvilket ggr sig
geldende i Tingbjerg og Husumvolds Sogn, som ogsa udfordres sarligt
af hgj kriminalitet. Husumvold og Tingbjerg Sogn har s@rlige sociale
problemer som fglge af en hgj grad af lavtlgnnede, borgere udenfor
arbejdsmarkedet, borgere uden uddannelse samt en stor andel af almene
boliger sammenlignet med resten af bydelen.

Koncentrationen af sociale problemer i Tingbjerg sogn kan henfgres til,
at n@sten alle (93,5 pct.) bor 1 en almen boligafdeling, se figur 3.4. Der-
for er der markant fokus pa arbejdet med den boligsociale helhedsplan
for omradet for at adressere de sociale problemstillinger.
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Figur 3.4. Udsat byomrdde Tingbjerg med roder og almene bebyggelser

Kommunens friholdelse af omradet for boligsocial anvisning siden
2007 har haft en tydelig effekt pa andelen af overfgrselsindkomstmod-
tagere. Men selvom omradet er inde i en positiv udvikling, er der fortsat
markante sociale problemer i omradet og derfor fortsat behov for at
omradet modtager en intensiveret indsats overfor omradets beboere.

Fakta om Tingbjerg-Husum (gn.snit for byen)
1. 42 pct. af omradets 16-64-arige borgere har folkeskolen som hgjeste
udd.
(22,4 pct.)
2. 28 pct. af omradets 16-66-arige borgere er udenfor arbejdsmarkedet.
(17 pet.)
Ledigheden er 12 pct. i omradet (10 pct.)
71 pct. af boligerne i omradet er almene boliger (20 pct.)
84 borgere blev udsat i omradet i 2011 (svarende til 11 pct. af Kgben-
havns udsattelser)
Middellevetiden i omradet er 76,7 ar (76,9 ar)
4,0 borgere pr. 1.000 borgere er stofmisbrugere i omradet (4,7)
8. 5,6 borgere pr. 1.000 borgere er sindslidende i omradet (3,4 i de udsat-
te byomrader)
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Sogne i Tingbjerg-Husum: 7058 Vanlgse, 7059 Adventskirkens, 7060
Grgndals, 7067 Husum, 7068 Brgnshgj, 7069 Utterslev, 7070 Husum-
vold, 7071 Bellahgj, 9133 Tingbjerg

(Sogne med serlige sociale problemer er af Kgbenhavns Kommune
fremhavet med fed skrift.)

3.5 Ngrrebro
Pa Ngrrebro er bade de boligmassige og sociale udfordringer stgrre end
i resten af byen. Andelen af beboere med lav indkomst og beboere med
anden etnisk baggrund end dansk er markant hgjere end i resten af Kg-
benhavn. Det er ogsa den bydel med den laveste middellevetid. Endvi-
dere er beboerne pa Ngrrebro mere udsatte for kriminalitet end kgben-
havnerne generelt.
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Udfordringerne er geografisk ujevnt fordelt i omradet. Dele af Ngrre-
bro udfordres af hgj ledighed (over 20 pct.), hvilket gor sig serligt gel-
dende pa Indre Ngrrebro (Blagardens Sogn), Ydre/Nordlige Ngrrebro
(Kingos-Samuel Sogn, Skt. Stefans Sogn og Aldersro Sogn). Tilsvaren-
de sogne samt Simeon-Sankt-Johannes Sogn har derudover sarlige so-
ciale problemer som fglge af en hgj grad af lavtlgnnede, borgere uden-
for arbejdsmarkedet, borgere uden uddannelse samt en stor andel af
almene boliger sammenlignet med resten af bydelen.

Pa Ydre Ngrrebro (Kingo-Samuel Sogn) ligger den almene bebyggelse
Mjglnerparken (rode 157, jf. figur 3.5) samt Aldersrogade (rode 164, jf.
figur 3.5). Begge bebyggelser udfordres blandt andet af en hgj ledig-
hedsprocent, og derudover modtager 48,2 pct. af beboerne 1 Mjglner-
parken en overfgrselsindkomst. Kommunen har derfor adskillige frem-
skudte indsatser og et meget tet samarbejde mellem den boligsociale
helhedsplan for omradet.
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Figur 3.5. Udsat byomrdde Ngrrebro med roder og almene bebyggelser

Endelig viser Kgbenhavns Kommunes tryghedsindeks, at der i bydelen
er et markant eller intensiveret indsatsbehov serligt i Blagardens og
Kingos Sogn. Pa Blagards Plads ved den store almene bebyggelse Bla-
garden er de kriminelle grupperne tydelige i gadebilledet. Derudover er
omradet praeget af Folkets Park (rode 130, jf. 3.5), der ofte huser hjem-
lgse borgere, herunder udenlandske hjemlgse. Kommunen har derfor en
markant opsggende gadeplansindsats pa Ngrrebro.

Det er saledes serligt kommunens indsatser under strategi for Sikker
By, Hjemlgsestrategien og strategi for udsatte bgrn og unge, der anven-
des i dette omrade.
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Fakta om Ngrrebro (gn.snit. for byen)
1. 22 pct. af omradets 16-64-arige borgere har folkeskolen som hgjeste

udd.
(22,4 pct.)

2. 18 pct. af omradets 16-66-arige borgere er udenfor arbejdsmarkedet.
(17 pct.)

3. Ledigheden er 13 pct. i omradet (10 pct.)

4. 6,3 pct. af indbyggerne i omradet er langtidsledige (5,3 pct.)

5. 21 pct. af boligerne i omradet er almene boliger (20 pct.)

6. 103 borgere blev udsat i omradet i 2011 (svarende til 13 pct. af Kg-
benhavns udsattelser)

7. Middellevetiden i omradet er 73,3 ar (76,9 ar)

8. 4,0 borgere pr. 1.000 borgere er stofmisbrugere i omradet (4,7)

9. 5,4 borgere pr. 1.000 borgere er sindslidende i omradet (3,4 i de udsat-
te byomrader)

Sogne pa Ngrrebro: 7011 Betlehems, 7050 Anna, 7051 Sankt Stefans,
7053 Kingos, 7054 Aldersro, 7060 Grgndals, 7062 Kapernaums, 7063
Tagensbo, 9161 Blagardens, 9169 Simeon-Sankt Johannes.

(Sogne med sarlige sociale problemer er af Kgbenhavns Kommune
fremh&vet med fed skrift.)

3.6 Bispebjerg
De sociale udfordringer i bydelen ligger markant over gennemsnittet for
resten af byen. Nasten 1 ud af 5 Kgbenhavnere, som er 1 stofbehand-
ling, bor i Bispebjerg. Det er derfor i denne del af byen kommunen si-
den 2010 har haft placeret sit tilbud om heroinbehandling. Derudover
har kommunens indsatser under Misbrugsplanen serlig effekt i dette
omrade.

Udfordringerne er geografisk ujevnt fordelt i omradet. Dele af Bispe-
bjerg udfordres af hgj ledighed (over 20 pct.), hvilket ggr sig geldende
omkring Bispeparken (Bispebjerg Sogn). Ansgarkirkens, Lundehus og
Bispebjerg Sogn har sa@rlige sociale problemer som fglge af en hgj grad
af lavtlgnnede, borgere udenfor arbejdsmarkedet, borgere uden uddan-
nelse samt en stor andel af almene boliger sammenlignet med resten af
bydelen.

Andelen af personer med ingen eller lav uddannelse og lav indkomst er
markant hgjere i bydelen end i resten af Kgbenhavn. Det er serligt i
omradet omkring Sterevej (Kapernaums og Ansgar sogn), at der er en
hgj koncentration af fattige borgere.

Bispebjerg er ogsa udfordret af en hgj koncentration af almene boliger
og deraf relativt flere uds@ttelser end resten af Kgbenhavn. I Bellahgj
sogn ligger Bellahgj-husene (rode 284, 285), jf. figur 3.6, der er almene
boligafdelinger, hvor kommune pd nuvarende tidspunkt oplever en
udskiftning i beboersammensatningen til flere bgrnerige ressourcesva-
ge familier. Der har veret og er fremadrettet derfor 1 samarbejde med
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boligorganisationerne fokus pa, at forebyggende indsats og pa at dem-
pe konflikterne mellem de oprindelige beboere og tilflytterne.
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Figur 3.6. Udsat byomrdde Bispebjerg med roder og almene bebyggelser

Fakta om Bispebjerg (gn.snit for byen)
1. 28 pct. af omradets 16-64-arige borgere har folkeskolen som hgjeste
udd.
(22,4 pct.)
20 pct. af omradets 16-66-arige borgere er udenfor arbejdsmarkedet.
(17 pct.)
Ledigheden er 11 pct. i omradet (10 pct.)
7,9 pct. af indbyggerne i omradet er langtidsledige (5,3 pct.)
35 pct. af boligerne i omradet er almene boliger (20 pct.)
135 borgere blev udsat i omradet i 2011 (svarende til 17 pct. af Kg-
benhavns udsattelser)
Middellevetiden i omradet er 75,6 ar (76,9 ar)
9,2 borgere pr. 1.000 borgere er stofmisbrugere i omradet (4,7)
9. 3,1 borgere pr. 1.000 borgere er sindslidende i omradet (3,4 i de udsat-
te byomrader)
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Sogne pa Bispebjerg: 7056 Zions, 7060 Grgndals, 7061 Ansgarkir-
kens, 7062 Kapernaums, 7063 Tagensbo, 7064 Bispebjerg, 7065 Em-
drup, 7066 Lundehus, 7069 Utterslev, 7071 Bellahgj

(Sogne med sarlige sociale problemer er af Kgbenhavns Kommune
fremhavet med fed skrift.)
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4. Kommunale indsatser og malsatninger

I dette afsnit beskrives de overordnede kommunale indsatser og strate-
gier samt kvantificerbare malsatninger for indsatserne, som relaterer
sig til de sociale problemstillinger i Kgbenhavns Kommune. Strategier
og malsatninger er politisk vedtaget af Kgbenhavns Kommunes Bor-
gerreprasentation. Malsetningerne navnt i afsnit 1.4 ovenfor, som
danner grundlag for partneraftalens opfglgning, er udvalgt pa baggrund
af nedenstaende strategiers og indsatsers malsatninger.

Strategi Politik for udsatte byomrader

Malgruppe Kgbenhavn skal vere en mangfoldig, sammenhangende
og tryg by, hvor der er plads til og brug for alle byens
borgere.

Der er seks udsatte byomrader i Kgbenhavn, hvor
dele af omraderne er karakteriseret ved at have en
rekke sociale og fysiske udfordringer, som er stgrre
end i resten af Kgbenhavn.

Overordnede Malet med politikken for de udsatte byomrader

mal er kort sagt at lgfte de seks udsatte byomrader ind i en
positiv udvikling, sa vi far skabt lige mulighed for alle
kgbenhavnere, uanset hvor i byen, de bor.

Der arbejdes med tre overordnede malsatninger, som er:
e Udsatte byomrader skal lgftes til kgbenhavner-
niveau
e Uddannelse og beskeftigelse til alle
Udsatte byomrader som rammer om et godt kg-

benhavnerliv.
Kvantitative e Folkeskoler og dagpasningstilbud i udsatte byomra-
malsaetninger der skal vare sa attraktive, at de udggr det primare

valg for lokale beboere
(Males ved: Kgbenhavnere i udsatte byomrader bru-
ger folkeskoler og dagpasningstilbud minimum pa
niveau med resten af byen. Bgrne- og Ungdomsfor-
valtningens analyser.)

e 95 pct. af de unge far en ungdomsuddannelse eller en
videregaende uddannelse
(Males ved hjelp af Det Sociogkonomiske Kgben-
havnerkort'’ )

e Beskeftigelsesgraden i de udsatte byomrader er pa
niveau med kgbenhavnergennemsnittet

" Med det sociogkonomiske kort kan byen opdeles i fra en rzekke parametre, som
uddannelse, ledighed, almene boliger mv.
Kortet kan tilgas via: http://kbhkort.kk.dk/?profile=sociokort
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(Males via Det Sociogkonomiske Kgbenhavnerkort)

e De udsatte byomrader skal have et godt og varieret
kultur- og idratsliv. Kgbenhavnerne 1 udsatte byom-
rader skal derfor veere mindst lige sa tilfredse med de
lokale kultur- og idratstilbud som kgbenhavnerne
generelt
(Males ved: Kultur- og Fritidsforvaltningens til-
fredshedsmalinger i forhold til de enkelte kultur- og
idraetsanlaeg.)

e Sundhedstilstanden i de udsatte byomrader har sam-
me niveau som gennemsnittet for Kgbenhavn
(Males via kommunens sundhedsindeks.)

e Ren- og vedligeholdelse i udsatte byomrader er pa
niveau med kgbenhavnergennemsnittet
(Males via Teknik og Miljgforvaltningens malinger i
forhold til Helhedsorienteret Driftsstrategi.)

e De udsatte byomrader er lige sa trygge at bo og fer-
des 1 som resten af byen.

(Males via Tryghedsindekset - se strategi vedr. Sik-
ker by programmet)

e Mere byliv i udsatte byomrader. 80 pct. af kgben-
havnerne i omraderne skal vare tilfredse med bylivet
(Males via Bylivsregnskabet.)

e Flere almene boliger - fastholdelse af den nuvarende
andel af almene boliger pa minimum 20 pct. af de
kgbenhavnske boliger
(Males via Det Sociopkonomiske Kgbenhavnerkort.)

Kerneydelser

Positiv serbehandling

Der fokuseres pa serligt fremskudte beskaftigelsesind-
satser, omradefornyelse, boligsociale helhedsplaner,
hotspot, ekstraordiner graffitifjernelse, ekstraordineer
renholdelse i visse udsatte byomrader samt bedre skole-
og dagtilbud.

Fokus pa kernedrift

Fokusset indebarer ogsa, at vi hurtigere skal tage kon-
sekvensen og lukke eller afslutte aktiviteter, der ikke i
praksis har den forventede effekt.

En kommune — ogsa lokalt

Der skal etableres eller videreudvikles lokale styrings-
netvaerk i udsatte byomrader, der kan styrke og fokusere
det tvaergaende samarbejde.

Et steerkere og mere forpligtende samarbejde med den
almene boligsektor og borgerne generelt
Samarbejdet med den almene sektor skal udvikles
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via forpligtende aftaler bade i forhold til boligsociale
indsatser og i forhold til udviklingen af de byomrader,
de almene boliger er en del af.

Udviklingsplaner for de seks udsatte byomrader
Politikken for de udsatte byomrader skal styrke og ud-
vikle de positive erfaringer med tvergaende og fokuse-
ret samarbejde pa savel centralt som decentralt niveau.

Omrader

Der fokuseres serligt pa fglgende omrader, herunder
udvalgte sogne hvor indsatsen er sa@rligt relevant.

Ngrrebro
7053 Kingos, 7054 Aldersro, 7062 Kapernaums, 9161
Blagardens, 9169 Simeon-Sankt Johannes.

Amager/Sundby
7084 Sundby, 7090 Solvang.

Bispebjerg
7061 Ansgarkirkens, 7062 Kapernaums, 7064 Bispe-
bjerg, 7066 Lundehus,

Vesterbro/ Sydhavnen
7015 Maria, 7016 Elias, 7017 Apostelkirkens, 7020 Ab-
salons, 7022 Enghave, 7025 Johannes Dgbers, 7090
Solvang, 9165 Sydhavn.

Husum/Tingbjerg
7070 Husumvold, 9133 Tingbjerg

Valby/Vigerslev
7025 Johannes Dgbers, 7026 Timoteus, 7027 Vigerslev,
7030 Margrethe, 9165 Sydhavn

Indsats

Udsatte stofmisbruger med ophold pa Indre Vester-
bro. Beboere, institutioner og erhverv pa Indre Ve-
sterbro.

Overordnede
mal

De overordnede mal for indsatserne er
e Mindske skader for stofmisbrugeren
e Mindske gener for beboere m.fl. pa Indre Ve-
sterbro

Kvantitative
malsatninger

e Antal brugere og antal fix i1 stofindtagelsesrum
Baseline er, at tilbuddet startede 1 oktober 2012
Succeskriteriet er under udarbejdelse.

e Reduktion i antal overdosisdgdsfald
Kommunens Tryghedsindeks for Indre Vesterbro
Baseline for distrikt 27 er markant tryghedsbe-
hov og malet er at distriktets tryghed skal for-
bedres et skalatrin til intensiveret 1 2012.
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e Antallet af udsatte, der opholder sig pa gaden
skal reduceres med 50 pct.

Mal i aftalen

e Antal fix i stofindtagelsesrum. Mal: 12.000 md. i
2015

Kerneydelser Kerneydelsen i forhold til stofmisbrugerne er

e Skadesreducerende indsatser (mad, ophold,
overnatning, overvaget stofindtag, sygepleje)

e Brobyggende indsatser til boformer, medicinsk
behandling, misbrugsbehandling, psykiatrisk be-
handling, hjemkommunes sociale tilbud.

Ydelsen i forhold til beboere m.fl. er

e Teat samarbejde med politi og Teknik- og miljg-
forvaltning med henblik pa at skabe en helheds-
indsats med sociale tilbud, renhold og tryghed.

e Sociale viceverter der holder orden og rent i
umiddelbar nerhed af tilbud

e Nermiljgarbejde ift. beboere og institutioner
Herudover har Kgbenhavns Kommune en rakke
specifikke Vesterbro-indsatser, sasom Sundheds-
rum, s&rlig renholdelsesindsats, Redens prostitu-
tionsindsats, stofindtagelsesrum mv.

Strategi En samlet plan for Vesterbro, 2011
Vesterbroplanen har - i forhold til stofmisbrugerne -
overlap med Misbrugsplanen, men er omradespecifik og
har i tilleeg et fokus pa misbrugets afledte gener for be-
boere m.fl.

Omrader Indre Vesterbro
Maria og Elias sogn

Indsats Hjemlgse borgere

Overordnede De overordnede mal for indsatserne er

maél e Ingen borgere skal leve et liv pa gaden

e Kortere opholdstider pa herbergerne

e Ingen unge hjemlgse borgere pa herberger

e Der skal vere en boliglgsning ved udskrivning
fra fengsel m.m.

Kvantificerbare e Kortere opholdstid i herberger.
mal Baseline er et gennemsnitligt ophold pa 159 da-

ge, og malet er en reduktion til 136 dage i 2013.
e Andel hjemlgse borgere som fastholder tildelt

bolig.

Baseline er 80 pct. og malet er 90 pct. i 2013.

Derudover afventer man en evaluering pa nationalt plan
af indsatserne, og den tilbagevendende hjemlgsetalling,
giver ogsa et billede af udviklingen.
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Mal i aftalen

e Andel hjemlgse borgere med ACT-stgtte som
fastholder anvist bolig efter 1 ar.
Mal: 90 pct. i 2015

e Andel hjemlgse borgere med CTI-stgtte som
fastholder anvist bolig efter 1 ar.
Mil 90 pct. i 2015

Kerneydelser Kerneydelsen pa hjemlgseomradet er:
e Akut botilbud til hjemlgse borgere
e Lengerevarende midlertidige botilbud
e Brobygning til egen bolig — evt. med stgtte
e Opsg@gende indsatser i forhold til hjemlgse
I medfgr af den nationale hjemlg@sestrategi — og den
medfglgende finansiering — har der veret en rekke sup-
plerende ydelser som
e Kovalificering af bostetten 1 form af “behandling i
hjemmet”.
e Systematisk arbejde med boliglgsninger ved ud-
skrivning fra fengsel og behandling.
e Samarbejde med andre kommuner om hjemlgse
borgere
e Udbygning af pladser til hjemlgse kvinder, unge
og plejekrevende hjemlgse.
Strategi Hjemlgsestrategi 2010-2013.
Efter Kgbenhavns Kommunes Hjemlgsestrategi blev
vedtaget 1 2009 er strategien tilpasset den nationale stra-
tegi pa omradet; blandt andet gennem statslig finansie-
ring af en lang rekke initiativer.
Omrader Strategien er bydakkende
Indsats Alkohol- og stofmisbrugere
Overordnede De overordnede mal for indsatserne er
mél e Ophgr med misbrug
e Mindske skader ved misbrug
e Mindske skader for det omgivende samfund ved
borgeres misbrug
Dertil kommer en rekke specifikke mal som for eksem-
pel tidlig indsats.
Kvantitative e Antal i stofbehandling.
méls@tninger Baseline er 2.804 borgere i stofbehandling og

malet er, at 2.936 borgere er i behandling i 2013
e Antal i alkoholbehandling.
Baseline er 2.156 borgere i alkoholbehandling
og malet er, at 2.600 borgere er i alkoholbehand-
ling i 2013
e Antal i stoffri behandling.
Baseline er 983 borgere i stoffri behandling og
malet er, at 1.200 borgere er i stoffri behandling
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i2013.

Mal i aftalen

e Andel der udskrives fra stoffri behandling, der
udskrives ferdigbehandlede og stoffri.
Mal: 35 pct. i 2015

e Andel af udskrevet ferdigbehandlede og stoffri,
der falder tilbage i misbrug indenfor et efter ud-
skrivning.
Mal: 33 pct. i 2015

Kerneydelser

Behandlingens kerneydelse er psykosocial behandling
(systematiske individuelle samtaler, gruppeterapi) og
medicinsk behandling (herunder substitutionsbehand-

ling).

Ydelserne gives bade i regi af ambulant behandling og
dggnbehandling.

Strategi

Misbrugsplan 2011-2014

Omrader

Strategien er bydakkende.

Strategien har et overlap med En samlet plan for Ve-
sterbro. Derudover er det sa@rligt i Bispebjerg, at en stor
andel af byens borgere med stofmisbrug bor.

Indsats

Borgere med sindslidelse, der har behov for stgtte til
at handtere sociale problemer de har faet som folge
af deres sygdom.

Overordnede
mal

De overordnede politiske mal for indsatserne er
e Mere verdigt liv
e (Jget selvoplevet livskvalitet
e Tage vare pa eget liv i stgrst muligt omfang
e Mere aktivt medborgerskab

Kvantitativ
malsatning

e Andel beboere som fraflytter midlertidige og
lengerevarende psykiatriske botilbud.
Baseline er 7 pct. og malet i 2013 er 10 pct.

e Borgere med sindslidelse i beskaftigelsesrettet
tilbud. Baseline er 10,2 pct. og malet er 13 pct.

Mal i aftalen

e Andel borgere pa socialpsykiatriske bocentre,
der flytter til mere selvstendige boformer.
Mal: 10 pct. i 2015

Kerneydelser

Kerneydelsen i socialpsykiatrien er

e Lengerevarende og midlertidige botilbud
(§ 107/108)

e Stgtte ifb. med udslusning fra botilbud til egen
bolig

e Hjalp, stgtte og treening i egen bolig til at kunne
varetage dagligdags funktioner og i at kunne me-
stre den psykiske lidelse (SEL§85)

e Opsggende indsatser til mest isolerede borgere
med sindslidelser og et evt. misbrug for at fast-
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holde kontakten til dem og sikre, at de far den
ngdvendige hjelp og omsorg (SEL§99).
e Vearesteder og aktivitetstilbud

Strategi Plan for socialpsykiatri 2009-2012.
En ny strategi er under udarbejdelse.

Omrader Strategien er bydakkende og dakker ogsda kommunens
udenbys bosteder. Den hgjeste koncentration af borgere
med sindslidelse findes i bydelen Bispebjerg.

Indsats Udsatte bgrn og unge

Overordnede De overordnede politiske mal for indsatserne er:

maél e at flere udsatte bgrn og familier far en tidligere

indsats.

e at flere udsatte bgrn og unge far en kvalificeren-
de skolegang.

e at faerre udsatte bgrn og unge ender i kriminali-
tet.

Kvantitativ e Gennemsnitsalder ved fgrste § 50-undersggelse.

mals@tning Baseline er pa 9,5 ar og malet er, at gennem-

snitsalderen er faldet til 8,3 ari 2013.

e Andel familierettede foranstaltninger.
Baseline er 42,2 pct., og malet er 45,2 pct. Af
samtlige foranstaltningsmodtagere 1 2013.

e Andel 6-17-arige foranstaltningsmodtagere som
har bekymrende fraver i skolen.
Baseline er 11,0 pct., og malet er at det bekym-
rende skolefraver i 2013 er reduceret til 5,5 pct.

e Andel 17-arige unge borgere, der modtager en
foranstaltning og som har fuldfgrt 9. klasse.
Baseline er 82,2 pct., og malet er at andelen af
17—érige unge borgere, der modtager en foran-
staltning og som fuldfgrer 9. klasse, 1 2013 er
steget til 95,0 pct.

e Flere udsatte unge skal gennemfgre en ung-
domsuddannelse
Baseline og mal er under udarbejdelse

e Ferre udsatte unge begar kriminalitet
Baseline i 2009 er 10,1% og malet er 9,1 % i
2013

e Ferre unge generelt begar kriminalitet
Baseline er 2,5 % i 2009 og malet er 2,25 % i
2013

Mal i aftalen

e Andel familierettede foranstaltninger.
Mal: 45 pct. 1 2015

e Andel 17-arige unge borgere der modtager en foran-
staltning og som har fuldfgrt 9. Klasse.
Mal: 95 pct. i 2015

Kerneydelser

Kerneydelserne pa omradet for udsatte bgrn og familier
er:
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e Tidlig indsats — f.eks. skolesocialradgivere, fa-
milie- og ungeradgivning

e Forebyggende foranstaltninger — f.eks. aflast-
ning, kontaktpersoner, psykologbehandling og
dagbehandlingstilbud

e Anbringelse af bgrn og unge i familiepleje eller
pa institution

Strategi

Strategi for udvikling af arbejdet med udsatte bgrn, unge
og deres familier.
Strategien indeholder syv fokusomrader:
e Tidlig indsats i forhold til udsatte bgrn og unge
e Skolegang og stgtte til udsatte bgrn og unge i
almenomradet (nyt fokusomrade)
e Insisterende indsats i forhold til kriminelle og
kriminalitetstruede unge
e God overgang til voksenlivet for udsatte unge
(nyt fokusomrade)
e Udvikling af anbringelsesviften
Bedre myndighedsarbejde
En mere vidensbaseret praksis (tvaergaende fo-
kusomrade)

Omrader

Strategien er bydakkende

Strategi

Sikker by

Malgruppe

Sikker By programmet har alle byens borgere som mal-
gruppe fsva. de elementer i1 programmet som er
tryghedsskabende i bred forstand, men i forhold til ind-
satsomraderne 2 og 3 er der sarligt fokus pa udsatte
bgrn og unge (10-18 ar) og unge voksne (18-25 ar).

Overordnede
mal

En tryg og sikker by

Kvantitative
malsatninger

1. Der opnas en stigning i trygheden i Kgbenhavn, sale-
des at antallet af omrader med behov for en markant
eller intensiveret indsats i Tryghedsindekset falder med
minimum 50 pct.. Malet skal vare naet senest i 2014.
Indikatorer: Antallet af boligomrader med hgj social
belastningsgrad er faldende. Antallet af anmeldelser om
indbrud, vold, rgveri, tyveri og overtredelse af vabenlo-
ven er faldende.

2. Andelen af 14-25-arige borgere i Kgbenhavns Kom-
mune, der sigtes for personfarlig eller alvorlig kriminali-
tet, skal fastholdes pa niveau med eller nedbringes i for-
hold til gennemsnittet for de 4 stgrste kommuner. Malet
galder frem til medio 2014.

Indikatorer: Andelen af 10-18-arige borgere, der sigtes
for alvorlig eller personfarlig kriminalitet er faldende.
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Antallet af unge med bekymrende skolefraver er fal-
dende.

3. Minimum 60 pct. af alle 18-25-arige borgere, som har
gennemfgrt kommunens exit-forlgb, er inden for en pe-
riode pa 2 ar efter forlgbets afslutning ikke dgmt for
alvorlig eller personfarlig kriminalitet.

Indikatorer: Antallet af bandemedlemmer 1 Kgbenhavns
Kommune er faldende. Andelen af 16-25-arige borgere,
der sigtes for alvorlig eller personfarlig kriminalitet er
faldende. Andelen af unge, som hverken er 1 uddannelse
eller i beskaftigelse er faldende.

4. Ingen institutioner eller serviceydelser skal lukke ned
ved episoder, ved uro eller krise i et omrade. Malet gael-
der for hele perioden 2010-2014.

Indikator: Andelen af medarbejdere, som oplever at de
kan udfgre deres arbejde uden at blive udsat for vold og
trusler er stigende.

Mal i aftalen

e Der opnas en stigning i trygheden i Kgbenhavn,
saledes antallet af omrader med behov for en
markant eller intensiveret indsat i Tryghedsin-
dekset falder med minimum 50 pct.

Mal: Maks. 6 omrader med markant eller inten-
siveret behov 1 2015.

e Andelen af 14-25-arige borgere i Kgbenhavns
Kommune, der sigtes for personfarlig eller alvor-
lig kriminalitet skal fastholdes pa niveau med el-
ler nedbringes.

e Mal: 1,24 pct. i 2015

Kerneydelser

Der er fire tvaergaende indsatsomrader:

1. Lokal indsats og borgerdialog

2. Serlig indsats for kriminalitetstruede unge under
18 ar

3. Searlig indsats for kriminalitetstruede unge over
18 ar

4. Tryghed for kommunens ansatte og stabil drift

Der ligger en rekke konkrete indsatser under Sikker by
programmet. Indsatserne spander fra tilbud til bgrn og
unge, som involveret i uroskabende adferd og kriminel-
le aktiviteter, alternative skoletilbud til udsatte og util-
passede unge, socialradgivere i skolerne og pa daginsti-
tutionerne over exit-programmer til bandemedlemmer
og tryghedsskabende indsatser i nattelivet.

Omrader

Sikker By programmet er malrettet hele Kgbenhavn,
men ggr sig serligt geldende i fglgende omrader:
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Vesterbro
Maria og Elias Sogn

Ngrrebo
Kingos og Blagardens Sogn

Indre by
Vor Frelsers Sogn

Tingbjerg-Husum
Husumvold, Husum og Tingbjerg Sogn
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Bilag 1 - @konomisk oversigt pa socialomradet

Indevarende bilag indeholder den af Kgbenhavns Kommune opstillede
gkonomiske ramme for Kgbehavns Kommunes Socialforvaltning for
budgetaret 2013 samt budget-overslagsarene 2014-2016. Dernzst pree-
senteres omrader fra Pkonomiaftalen for kommunerne for 2013, som
har gjort sig sa@rligt geldende i Kgbenhavns Kommunes arbejde med
det sociale omrade. Endelig opstilles nye initiativer i budget 2013 pa
det sociale omrade.

Socialudvalgets budgetramme

Socialudvalgets budgetramme rummer en rekke indsatser og ydelser til
borgere med fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse, udsatte voksne
og bgrn. Saledes er det ikke alle midler, som er malrettet de serlige
sociale problemstillinger, som Kgbenhavns Kommune har beskrevet,
men der ligger tilsvarende budget under andre udvalg i kommunen, som
relaterer sig de s@rlige sociale problemstillinger 1 Kgbenhavn. Eksem-
pelvis ligger midler til opfgrelse af almene boliger under Teknik- og
Miljgudvalget, puljer til socialt belastede skoler under Bgrne- og Ung-
domsudvalget samt puljen til fremme af lighed i sundhed under Sund-
heds- og Omsorgsudvalget.

I den forbindelse skal sarligt et omrade fremhaves. For at kompensere
koncentrationen af socialt udsatte bgrn i nogle dele af byen, far de
kommunale folkeskoler 1 Kgbenhavn udover et grundbudget tildelt pul-
jemidler pa baggrund af elevsammensatningen. De skoler med flest
bgrn fra ressourcesvage familier modtager saledes et stgrre budget. Der
er arligt afsat ca. 200 mio. kr. til dette.

Tabel 1: Socialudvalgets budgetramme 2013-2016

Driftsramme 5.058 5.147 5.242 5.355
Anl®gsramme 66 259 10
Overfgrsler mv.

1.479 1.507 1.526 1.550
Finansposter 0,06 24 0,03 0,02
I alt 6.603 6.937 6.779 6.905

Omvrader fra Okonomiaftalen for kommunerne i 2013

- Tilskud til bedre dagtilbud
Med @konomiaftalen for kommunerne for 2013 er Kgbenhavn blevet
tildelt 51,5 mio. kr. 1 2013. Kgbenhavns Kommune har valgt at priorite-
re midlerne til at lofte Kebenhavns indsats "Bedre Kvalitet 1 dagtilbud”.
Midlerne er gremarket til at styrke kvaliteten og udvide modellen med
sociale normeringer i de kgbenhavnske dagtilbud. Mere konkret er mid-
lerne afsat til flere pedagogiske udviklingsdage, flere stgttepadagoger
samt til at udvide og gge tildelingen af sociale normeringer. Sidstnavn-
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te gennemfgres ved bade at udvide ordningen fra 0-5 ars omradet til O-
13 ars omradet og til at gge tildelingen pa hele omradet.

- sundhed

I @konomiaftalen for kommunerne for 2013 er der afsat 300 mio. kr. i
2013 og frem til et lgft af den forebyggende og sundhedsfremmende
indsats i kommunerne. Kgbenhavns Kommunes andel pa 30,1 mio. kr.
anvendes i 2013 og frem pa at fortsette arbejdet med kommunens
sundhedspolitik ” Lange leve Kebenhavn”. Mere konkret loftes initia-
tiver, der adresserer den korte(re) middellevetid i Kgbenhavn (som er
serligt lav i Kgbenhavns 6 udsatte byomrader), den hgje forekomst af
kroniske sygdomme blandt kgbenhavnere, som ligeledes ggr sig serligt
geldende for udsatte borgere og endelig fokuseres pa den sociale ulig-
hed i kommunen. Blandt andet anvende dele af midlerne til sundheds-
plejersker, der kan foretage barselsbesgg pa 4.-7. dagen. Dette fremmer
den forebyggende indsats, da det blandt andet er i mgdet med sund-
hedsplejerskerne, at sarbare og udsatte familier identificeres

- almene boliger

Nedseattelsen af grundkapitalindskud (som blev indskrevet i @konomi-
aftalen) har muliggjort, at Kgbenhavns Kommune kan etablere endnu
flere almene boliger. Séledes er der afsat midler i budgetaftale 2013 til
opferelse af 725 almene boliger samt renovering af en raekke almene
boliger. Nedsattelsen af grundkapitalindskuddet bidrager séaledes til
Kgbenhavns Kommune mals@tning om, at 20 pct. af alle nye boliger
skal vaere almene boliger, hvilket er med til at sikre den sociale sam-
menhangskraft i Kgbenhavns, nar byen udvides i et omfang, som det er
tilfeeldet i disse ar.
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Bilag 1 - Initiativer pa det sociale omrade i budgetaftale 2013

2013-
(2013, Mio. kr.) 2013 2016
Service Anlzeg Dvrige I alt
Boligradgivere til forebyggelse af udsettelse af borgere 3,3
Geldsradgivning - udsatte borgere 1,7
Kvalitetslgft - udsatte bgrn 9,9
Kvalitetslgft - sindslidende 5,7
Suppl. Budgetmodel, Handicapomradet 0,2
Kvalitetslgft - handicapomradet og hjemmeplejeomradet 32,0
Socialradgivere i daginstitutioner 3,8
Forhgjet vejledende radighedsbelgb 5,2
Klubber (Ungestrategi) 17,5
Stofindtagelsesrum 12,4
Bisserne
Kvindekrisecenter 1,6
Frivillighedspulje (§18) 3,0
Fixelance 2,4 0,1
Mandenes hjem 3,0
Sundhedsteam 2,5
Almene boliger 140,0
Renoveringspakke - attraktive og billige almene boliger 30,0
Huslejetilskud til unge og studerende i almene boliger i udsat-
te byomrader 1,7
Erhvervsudvikling og revitalisering af Tingbjerg 1,0
Sundhedspakke 29,8
Sundhedspleje - flergangsfgdende 1,6
Skolemad til fattige bgrn 7,2
Udsatte team Christiania 1,6
Helhedsrenovering - kollegiet og Egmontgarden - klima- og
energitiltag 0,1
Helhedsrenovering - kollegiet og Egmontgérden - gvrige re-
noveringsarbejder 1,0 2,1
Modernisering/etablering af boliger til unge med handicap og
sindslidelse (2*12 pl.) 0,1
Specialomradet (Frederiksgard Skole og Galaksen samt klub-
pladser) 2,0
Sociale normeringer 515
Headspace og mgdrehjlp 0.3
Kilden 2
Fremtidsfabrikken 1.1
Partnervold 0.9
Traeningsforlgb til borgere med sindslidelse 0.8
18+ center Ngrrebro - Gadepulsen 2,2
SSP+ 1,6
I alt 202,3 5,4 175,2| 1.166,9
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