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Evidens for @endret anbringelsesmenster

Notat som svar pa sporgsmdl stillet pa budgetseminaret 8. april

Hvert &r er der mellem 1.400 og 1.500 kebenhavnske bern og unge,
som af den ene eller anden grund ikke lengere kan bo hos deres
foreldre og derfor ma anbringes uden for hjemmet. Det kan vare en
voldsom og ofte smertefuld proces for bdde barn og foreldre, at barnet
ikke lengere kan bo hos foraldrene.

Nér et barn/en ung skal anbringes uden for hjemmet, er det
Socialforvaltningens opgave at finde det anbringelsessted, som bedst
imadekommer det enkelte barns eller den enkelte unges helt unikke
behov.

Anbringelsesmenstret i dag

Omring 30 pct. af de udsatte bern og unge, der anbringes udenfor
hjemmet, anbringes i dag pd en degninstitution, og 10 pct. anbringes
pa et socialpedagogisk opholdssted. Ca. 39 pct. af bernene/de unge
anbringes 1 plejefamilier og ca. 6 pct. i netvaerksplejefamilier.

Socialforvaltningens mal er, at alle de udsatte kebenhavnske bern og
unge, der skal anbringes uden for hjemmet, tilbydes det
anbringelsessted, der bedst kan imedekomme deres behov for stotte,
omsorg og evt. behandling under anbringelsen.

P4 baggrund af forskning, Barnets Reform og erfaringerne fra de
andre nordiske lande, er det Socialforvaltningens vurdering, at vi - for
at tilbyde anbringelser, der bedst imedekommer barnets/den unges
behov - skal @ndre anbringelsesmenstret, sa en lidt sterre andel bern
og unge anbringes i1 familie- eller netvarkspleje. Baggrunden herfor
uddybes nedenfor.

Hvorfor ege brugen af familie-/netvarkspleje?
Forskning i anbringelser

Der er ingen undersogelser, der definitivt stadfester effekten af
forskellige anbringelsesformer — hverken pa familieplejeomradet eller
degninstitutionsomradet. De undersogelser, der foreligger, tyder dog
pa, at anbringelser i1 familie-/netverkspleje har en raekke fordele, som
flere bern/unge kunne profitere af end tilfeeldet er 1 dag. Tre forhold
skal fremhaves:

Feerre sammenbrud: Sammenbrud i anbringelser har store

konsekvenser for det anbragte barn pa grund af

kontinuitetsbruddet, og det omsorgstab, skyld og
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nederlagsfolelse, som barnet eller den unge kan opleve i
forbindelse med sammenbruddet. Desverre er der forholdsvist
ofte sammenbrud i anbringelser - ikke mindst ndr det gelder
teenageanbringelser'. Undersogelser viser dog, at familiepleje-
og srligt netverkspleje er nogle af de mest stabile
anbringelsesformer, hvilket er med til at sikre barnet
kontinuitet i opvacksten.”

e Nere voksenrelationer og stabil voksenkontakt: Meget tyder
pé, at en vasentlig faktor for et godt anbringelsesforleb er
barnets eller den unges mulighed for at etablere n&re og stabile
voksenrelationer. Serligt 1 forhold til mindre bern betoner
flere studier vigtigheden af, at barnet i sin tidlige udvikling
knytter nere béand til i, nerverende omsorgspersoner, men
ogsa steorre anbragte bern fremhaver 1 undersogelser
vigtigheden af nzre relationer med stabile voksne, der er
emotionelt tilgeengelige. SFI’s forskningsoversigt om anbragte
bern og unge fra 2009, viser at den ramme som
plejefamilieanbringelser udger, kan vare medvirkende til at
opfylde barnets eller den unges behov for nere relationer.
Born anbragt pa institution har ikke de samme muligheder som
plejefamilieanbragte bern for at knytte an til bestemte og
nervaerende voksne, da at personalet pa institutioner kun er til
stede 1 begraensede tidsmaessige perioder, gir pa barsel, holder
ferie, skifter job osv. For institutionsanbragte bern bliver
bernegruppen, som ogsa bor pd institutionen, derfor ofte det
afgerende tilhersforhold.’

e Skolegang: Uddannelse er en af de vigtigste parametre for at
bryde negativ social arv. Bern, der er anbragt pa
degninstitutioner (og socialpaedagogiske opholdssteder) bliver
1 hgj grad undervist pd interne skoler. SFI’s undersogelser af
anbragte berns undervisning og skolegang viser, at de anbragte
bern pa institutioner fir en undervisning af ringere kvalitet og
af mindre omfang end bern i folkeskolen.

e FEn "normal” opveekst: En anbringelse i familie- eller
netvaerkspleje giver barnet/den unge mulighed for at f4 en
opveakst der, trods anbringelsen, minder meget om andre bern
og unges opvakstvilkar. Bernene/de unge far i hejere grad
mulighed for at fd tilknytning til almensamfundet med f.eks.
fritidsaktiviteter og skolegang sammen med ikke-anbragte
bern. Det h&enger sammen med at plejefamilier sammenlignet
med andre anbringelsessteder har tettere kontakt til omverden
og er bedre til at facilitere fx fritidsaktiviteter for de bern, der
er anbragt.* Det betyder, at marginalisering af bernene/de unge
1 institutionaliserede miljeer, hvor der kan vare sterke sociale
kraefter pd spil 1 berne-/ungegruppens interne hierarkisering og

' Egelund, Tine og Vitus, Katrine 2007: Sammenbrud i anbringelser af unge, SFI
* Tine Egelund mfl. 2009, Anbragte born og unge, SFI

’ Tine Egelund mfl. 2009, Anbragte born og unge, SFI

* Tine Egelund mfl. 2008, Anbragte berns udvikling og vilkar, SFI
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rivalisering, undgds.” En konsekvens af det institutionaliserede
miljo kan vare, at bernene udvikler strategier og kompetencer
til at begd sig 1 netop det specialiserede miljo — i stedet for
normalsamfundet.

Forskningen i anbringelser peger sdledes pa en rekke fordele ved
anbringelser 1 familie-/netvarkspleje. Omvendt har degninstitutioner
ogsa forcer, som ikke ber negligeres, f.eks. at de besidder specialiseret
socialfagligt personale, der er uddannet og har erfaring med at tage
imod og héndtere udsatte bern/unge med helt sarlige problematikker
eller behandlingsbehov.

Der er sédledes ingen entydige forskningsmassige konklusioner pa
omréddet, men dog indikationer af, at en storre andel bern og unge vil
kunne profitere af at blive anbragt i en familie-/netvarkspleje.

Barnets Reform

Barnets Reform peger i samme retning som forskningen pa omrédet. |
bemarkningerne til Reformen legges vaegt pa, at kommunen skal
velge et anbringelsessted, der sé vidt muligt kan give barnet/den unge
et nert omsorgsmilje og en stabil voksenkontakt. Ligeledes praciseres
det, at det forud for en anbringes altid skal vurderes, om en
anbringelse 1 en plejefamilie er mest hensigtsmessig ud fra en konkret
vurdering af barnets/den unges behov.® Det betyder ikke, at en
plejefamilieanbringelse altid er det, der skal velges, men Barnets
Reform understreger, at det skal overvejs.

Erfaringerne i andre lande

Sammenlignet med andre nordiske lande ligger andelen af
familieplejeanbragte bern og unge relativt lavt i Danmark. Mens farre
end hvert andet anbragte barn i Danmark anbringes i familiepleje,
anbrin7ges 3 ud af 4 bern i familiepleje 1 Sverige og 4 ud af 5 bern 1
Norge'.

Nér andelen af familieplejeanbragte bern ligger lavere i Danmark end
i eksempelvis Sverige og Norge, skyldes det bl.a. en langvarig
tradition for at anbringe bern, der defineres som
“behandlingskrevende” (det vil sige bern, der har behov for
professionel stotte og behandling), pa degninstitution. Ogsé helt smé
bern anbringes i Danmark pd degninstitution 1 kortere eller laengere
perioder. Til sammenligning anbefales det i Norge, at bern under 12 ar
som hovedregel ikke ber visiteres til en institution, mens Europarddets
Daphne program péd baggrund af en undersggelse af smé bern pa

> Tine Egelund mfl. 2009, Anbragte born og unge, SFI
% Barnets Reform, Bemarkninger til lovforslaget (3.1.2.3)
7 Holm-Petersen, 2010, ”Nordisk familieplejeanalyse”, Socialpeedagogerne
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institutioner i1 Europa anbefaler, at ingen bern under tre ar anbringes
pa institution.

Opsamling

Det er hverken kommunens ambition — eller intentionerne med
Barnets Reform — at alle udsatte bern og unge, der ikke kan forblive
hos deres foreldre, skal anbringes i en plejefamilie eller i netverket.
Mange bern og unge har og vil fortsat have behov for de
specialiserede tilbud og behandlingsmuligheder, som degninstitutioner
tilbyder. Denne viden skal fortsat bruges til gavn for de udsatte bern
og unge. Dogninstitutioner vil derfor ogséd fremover en vigtig del af
kommunens vifte af anbringelsesmuligheder.

Det skal i den forbindelse n@vnes, at forvaltningen 1 gjeblikket
arbejder pa at udvikle mere fleksible anbringelsestilbud som bl.a. gar
pa tvers af netop degninstitutions- og familieplejeomradet, saledes at
det bedste fra begge verdener kombineres i de tilfelde, hvor det giver
mening. Det kan f.eks. vere ved at degninstitutionspersonalets
specialiserede viden bruges til at stotte op om anbringelser 1
familiepleje eller institutionerne kan yde rdd, vejledning og akut stette
ogsa uden for kommunens normale &bningstid.
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