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1/S Amagerforbraendings lantagning til opfgrelse af affalds-
forbraendingsanlaag

Amagerforbraanding skal opfare et nyt affaldsforbraendingsanlazg til
erstatning af det eksisterende forbraendingsanlasg, som har funge-
ret siden 1970. Investeringen | affaldsforbreendingsanlazgget for-
ventes at vaere 3,6 mia. kr. | 2010 prisniveau.

Det fremgar af § 11, stk. 5 | Amagerforbraendings vedtazgt, at be-
slutning om optagelse af 1an og anden gaeldsstiftelse kraever vedta-
gelse | samtlige interessenters kommunalbestyrelser.

Amagerforbrandings bestyrelse vedtog pd medet den 24. februar
2011 at sende anmodningen om godkendelse af laneoptagelse til
ejerkommunerne.

Amagerforbraendings bestyrelse skal pd denne baggrund anmode
Borgerrepraesentationen i Kebenhavns Kommune om at godkende
en laneramme pa 3,95 mia. kr. i lebende priser for Amagerfor-
braendings optagelse af 13n til finansiering af investeringer i opfa-
relse af et nyt affaldsforbraendingsanlaeg med tilhgrende bygning.
Det fremgar af vedlagte projektmateriale, at der planlaegges etab-
leret et sorteringsanlaeg og evt. et skicenter pa bygningen. Laner-
ammen indeholder ikke investeringer i et planlagt sorteringsanlzag
eller i et evt. skicenter.

Amagerforbraending har den 2. marts 2011 pa et mgde orienteret
ejerkommunernes borgmestre og kommunaldirektgrer om projek-
tet og den planlagte finansiering og lantagning. Safremt kommunen
matte gnske det, gives gerne en orientering til kommunens politi-
kere om investeringen og projektet.

Anlaegsprojektet sendes i EU-udbud her i foraret. Fastpristilbud for
de maskinelle hovedleverancer, ovn/kedel, reggasrensning og tur-
bine/generator forventes modtaget august 2011, hvorefter kon-
traktforhandlinger igangsaettes. Den endelige anlzegsbeslutning
sker ved underskrivelsen af kontrakter i februar 2012, Der skal
forinden gennemferes forhandlinger om og vaere sikkerhed for fi-
nansieringen af investeringen.



Amagerforbranding skal pa denne baggrund anmode om, at kom-
munalbestyrelsens godkendelse foreligger sen ovember
2011.

Lanoptagelsen vil ske | overensstemmelse med Amagerforbraen-
dings finansieringspolitik af 14. december 2010 og bekendtggrelse
nr. 1311 af 15, december 2009 om kommuners lantagning og
meddelelse af garantier mv. (lanebekendtgorelsen).

Investeringen planlaegges finansieret ved optagelse af et obligati-
onsbaseret lan hos KommuneKredit med op til 30-ars lgbetid og
med op til 5 ars afdragsfrihed. I anlzegsfasen vil der blive optaget
byggekredit, eller Ianet vil blive fuldt hjemtaget i forbindelse med
byggeriets start. Lanet optages med anpartsvis haeftelse svarende
til interessenternes indbyggertal pr. seneste 1. januar, jf. vedtaeg-
tens § 6, stk. 1 og 2. Amagerforbraendings bestyrelsesformand og
direkter forhandler de naermere lanevilkar, som endelig skal fore-
laegges bestyrelsen til godkendelse,

Til brug for kommunalbestyrelsens behandling af rammen for opta-
gelse af Ian til affaldsforbraendingsanlaegget vedlaegges Amagerfor-
braendings notat af den 10. marts 2011 om godkendelsesgrundlag
for lanoptagelse bilagt anlaagsbudget for nyt forbraendingsanlzag
samt materiale om arkitekterne,

For en ordens skyld er Indenrigs- og Sundhedsministeriet blevet
bedt om at bekreefte, at et kommunalt faellesskabs udgifter og 18n-
tagning i forbindelse med affaldsforbreendingsanlzeg genererer au-
tomatisk laneramme for interessentkommunerne og derfor ikke har
indflydelse pa (begraenser) interessentkommunernes l&ntagning
efter lanebekendtgerelsen. Bekrzeftelsen forventes at foreligge ul-
timo marts og vil blive eftersendt til kommunen. Til orientering er
vedlagt et notat dateret 25. marts 2011 fra advokatfirmaet Bech-
Bruun, der redeger for pavirkningen af kommunernes laneramme.

Safremt der métte vaere spargsmal til godkendelsesgrundlaget, kan
henvendelse rettes til direkter Ulla Rottger.

Med venlig hilsen

Mogens Lenborg Ulla Réttger
Formand Direkter
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1. Indledning

Et nyt affaldsbehandlingscenter omfatter et nyt affaldsforbrazndingsanlaag med tilhg-
rende administration og mandskabsfaciliteter til erstatning af det eksisterende affalds-
forbraendingsanlazg, som er nedslidt og teknisk og miljemaessigt utidssvarende.

Endvidere planlzegges etablering af et affaldssorteringsanlzeg med henblik _um udsorte-
ring af genanvendeligt materiale. Sorteringsanlaegget etableres, nar det nye affalds-
forbraendingsanlaeg er idriftsat, og det gamle anlzeg er revet ned, hvorefter der er
plads til etablering af affaldssorteringsanlagget.

Arbejdet med planlaegning af et nyt affaldsbehandlingscenter er pagaet i lgbet af de
seneste 2 ar | samarbejde med tekniske radgivere Moe & Brpdsgaard, GEO, Rambugill,
COWI og Bascon, juridisk radgiver Bech-Bruun, samt Deloitte i forbindelse med udar-
bejdelse af business case.

Der er gennemfort teknologianalyser med henblik pa fastlzeggelse af den overordnede
teknologi, og pa den baggrund er der fastlagt et overordnet teknologivalg, som sikrer
projektvisionen om, at et nyt affaldsbehandlingscenter skal have en markant hgj mil-
jo- og energiprofil. Endvidere er der udarbejdet et omfattende byggeprogram for for-
braendingsanlzegget. 1 lpbet af sommeren og efterdret 2010 er der udarbejdet bag-
grundsmaterialer til brug for fastlzzggelse af anlaegssterrelsen. Der er udarbejdet en
business case for forbraendingsanlaegget, der dokumenterer, at etablering af det nye
forbraendingsanlaeg er rentabelt for ejerkommunerne, hvor totalekonomiske og mar-
kedsmaessige betragtninger er indarbejdet.

Der foreligger nu et samlet godkendelsesmateriale, som kan danne grundlag for
kommunernes godkendelse af laneoptagelse til forbraendingsanlaegget. Det foreliggen-
de materiale vil ligeledes danne grundlag for det videre arbejde frem til etablering af
grundlag for endelig anleegsbeslutning primo 2012,

Godkendelse af laneoptagelse skal vaere tilendebragt inden udgangen af 2011.

Dette notat indeholder en kort beskrivelse af det overordnede grundlag og forudsaet-
ninger for godkendelsesgrundlaget for _m:munﬁmu else.

Det foreliggende grundlag og tilherende anlaegsbudget er naermere beskrevet | ved-
heeftede bilag 1: Anlaegsbudget for nyt forbreendingsanlaeqg, dateret d. 10. marts 2011,
Der foreligger yderligere omfattende baggrundsmaterialer, som der henvises til | bilag
1 og omfatter falgende overordnede emner:

Anlaegsstarrelse: Baggrundsmaterialer vedrgrende affaldsgrundlag, business case,
samfundsgkonomisk perspektivering, kriterier for fastlaeggelse af anlagssterrelse,
helhedsbetragtninger for }_._._wumln_.wqmmzu__:uh Vestforbraending og KARA/NOVEREN,
samt mulighed far supplering med biomasse pa nyt anlaag.

Anlaegsbudget: Baggrundsmaterialer vedrgrende budgetredegerelse for byggeri og
anleeg, maskinelt og el-teknisk udstyr, bygherreomkostninger, uforudsete udgifter og
finansiering.

Teknologivalg: Baggrundsmaterialer vedrgrende teknologianalyse for maskinelt og el-
teknisk udstyr samt udbudsstrategi.
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Projekt: Byggeprogram, maskinlayout og bygningstegninger samt baggrundsmateria-
ler vedrgrende projektbeskrivelse, tidsplaner, forunderspgelser vedrgrende miljg og
geoteknik, projekthandbog, dokument-, kvalitets-, risiko-, miljg- og skonomistyring.

Endvidere er bilagt uddrag af vinderforslag fra arkitektkonkurrencen, dateret d. 16.
november 2010, udarbejdet af Bjarke Ingels Group (BIG). Vinderforslaget blev offent-
liggjort d. 25. januar 2011.

2. Baggrund
Det nye affaldsbehandlingscenter er pa flere mader et szerdeles markant projekt.

Projektet er et af Nordeuropas starste miljeprojekter, placeret ideelt i forhold til udnyt-
telse af den miljgvenlige mamam: som anlaegget bidrager med til kommunernes varme-
og elforsyning. Anlaegget vil fa en markant og hej milje- og energiprofil og vil medvir-
ke til at fremme miljoforstéelsen.

Anlaegget bidrager til kommunernes og regeringens mal om reduktion af CO, udled-
ning.

Byageriet og driften af det kommende affaldsbehandlingscenter kan ved sin placering,
sit aestetiske udtryk, sit samspil med omgivelserne og sine avancerede tekniske anlaeg
veere et fyrskib for affaldsforbraendingsanlzeqg.

Anlzegget er placeret bynaart, og med den avancerede teknik og hgje miljeprofil skal
anlzeggets arkitektur fremsta entydigt og orientere sig smukt mod byen og havnen og
det kommende boligomrade pa Margretheholm. Arkitekturen skal binde forbraendings-
anlaeg, sorteringsanlzeg og administrationsbygning sammen | en harmonisk helhed,
som kan vaere et arkitektonisk vartegn for omradet og havnen.

Denne vision for anlaeggets arkitektur er senest udmeantet i resultatet af arkitektkon-
kurrencen, et resultat der nu skal bearbejdes i det videre projekteringsforlgb.

Det valgte teknologikoncept vil sikre Amagerforbreending en markant hej miljg- og
energiprofil i forhold til tilsvarende danske anlzaeg. Teknologikonceptet er dyrere i inve-
stering. Imidlertid opnas sa store besparelser i driftsudgifter og sterre energiindtaeg-
ter, at totalekonomien er attraktiv.

Der foreligger business case for anlaegget, der dokumenterer, at etablering af det nye
forbraendingsanlaeg er rentabel for ejerkommunerne, hvor totalgkonomiske betragt-
ninger og markedsmaessige forhold er indarbejdet.

Der er siledes tale om et projekt, som bidrager meget positivt til bade miljs, klima og
gkonomi.
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3. Anlagsstorrelse af forbraendings-/energianiaag

Der har i lsbet af sommeren og efterdret 2010 veeret udarbejdet forskelligt bag-
grundsmateriale til brug for fastlaeggelse af anlaegssterrelsen, som er gennemgaet og
droftet med embedsmaend fra ejerkommunerne.

Baggrundsmaterialet indeholder bl.a. opdatering af affaldsgrundlag og prognoser, som
er udarbejdet | samarbejde med embedsmaend fra ejerkommunerne, business case
(selskabsgkonomisk analyse), samfundsgkonomisk perspektivering, kriterier for fast-
laeggelse af anlaegsstarrelse, helhedsbetragtning for Amagerforbraending, Vestfor-
breending og KARA/NOVEREN, samt mulighed for supplering med biomasse pd nyt
anlaag.

Der er en raekke usikkerheder for rammebetingelserne for projektet, Derfor besluttede
bestyrelsen pd mgde d. 14. december 2010 at udskyde beslutningen om den endelige
anlaegssterrelse til sommeren 2011. For at sikre fremdriften af projektet og for at sikre
at den overordnede tidsplan for feerdiggerelse af projektet fastholdes, besluttede be-
styrelsen at udbyde og indhente tilbud pa den elektromekaniske leverance for 2 an-
lzegsstorrelser; nemlig et nyt forbraendings-/energianlizzg med 2 ens ovnlinjer hver
med en kapacitet pd hhv. 30 tons/time og 35 tons/time til behandling af blandet hus-
holdnings- og erhvervsaffald, samt eventuelt supplering med biomasse. Valget mellem
de 2 anlagsstorrelser fastlaegges sommeren 2011, hvor tilbud er modtaget.

Det eksisterende anlzag har en kapacitet pa 60 tons/time fordelt pa 4 mindre ovnlin-
jer.

Det vil veere en forudsaetning for den overordnede tidsplan, at myndighedsbehandlin-
gen gennemferes pa 2 ovnlinjer med hver en kapacitet pd 35 tons/time. Da godken-
delse af laneoptagelse hos ejerkommunerne indeholder en laneramme, er der udar-
bejdet et anlzegsbudget pa baggrund af 2 ovnlinjer med hver en kapacitet pad 35
tons/time.

I henhold til gaeldende projekttidsplan skal det endelige valg af anlagsstorrelse ske
senest | august 2011, og inden opstart af kontraktforhandlinger med de maskinelle
leverandegrer.

4. Ideel beliggenhed af affaldsbehandlingscentret

Den optimale beliggenhed af det nye affaldsforbreendingscenter er pa det nuvaerende
Amagerforbranding. Underspgelse af den optimale beliggenhed blev gennemfart i for-
bindelse med Skitseprojektet Fasel udarbejdet af COWI i 2008.

Lokaliteten er ideel med hensyn til afszetning af den producerede energi.

Selv med hgjeffektive moderne anlaag kan varmeproduktionen fra de to planlagte og
ogsa en eventuel tredje ovnlinje afszettes.

Kraftveerksvej er det eneste sted i regionen, hvor dette er muligt. Det skyldes, at bade
CTR, Centralkommunernes Transmissionsselskab, og KE, Kebenhavns Energi, har
fiernvarmeledninger med den forngdne kapacitet pa stedet.
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Miljamaessigt og arkitektonisk kan et moderne anlaeg ligeledes indpasses uden gener
for nuveerende og planlagte boliger og bebyggelser, herunder den planlagte bebyagel-
se pa det nzerliggende areal "Margretheholm”.

5. Overordnet teknologivalg for forbraendings-/energianlagget

Omfattende teknologianalyser for forbreendingsanlaegget/energianlazgget er gennem-
fort. Projektets vision om, at et nyt affaldsbehandlingscenter skal have en markant haj
milje- og energimaessig profil, har vaeret grundlaget for de gennemforte analyser og
undersggelser.

Visionen for det nye anleeg er endvidere, at det skal vaere super-moderne og fleksi-
belt, bl.a. fleksibelt med hensyn til variation | energiproduktion af varme og el. Derfor
er der gennemfert omfattende underspgelser for at opna hgje varme- og el-virknings-
grader, Det nye anlaeg vil derfor bidrage betydeligt til klimamal om reduktion af CO,
og fortraengning af fossile braendsler.

For at opnd den hgje miljoprofil, er der arbejdet med tiltag for at minimere ekstern og
intern stgj, minimere emission til omgivelserne ved avanceret reggasrensning, mini-
mere brugen af forbrugsstoffer og restprodukter og sge genanvendelsen af materia-
ler/restprodukter, Der er bl.a. gennemfert livscyklusanalyser.

Der er afholdt mede med embedsmaend fra ejerkommunerne for en overordnet gen-
nemgang af resultaterne fra teknologianalysen,

Forslag til teknologivalg, som understetter projektvisionen om markant haj milje- og
energiprofil, er fremlagt pa bestyrelsesmodet d. 2. november 2010 0g senere god-
kendt pa bestyrelsesmgdet d. 14. december 2010.

Teknologivalget medferer etablering af ristefyrede anleeg med et vidt reggasrens-
ningsanleeg, ekstra kvaelstofoxid (NOx) rensning med front-end katalysator, reggas-
kondensering og varmepumper af hensyn til hgj varmevirkningsgrad, hgje damppara-
metre af hensyn til hej el-virkningsgrad, samt forberedelse af udtag pa turbinen til
evt. senere installation af en lavtryksturbine. Det valgte reggasrensningskoncept redu-
cerer udledning af stoffer, som bidrager til sur regn og forringelse af luftkvaliteten.

Der henvises til baggrundsmaterialet for nzermere information om teknologivalget.
Teknologivalget, der sikrer Amagerforbraending en markant hgj milje- og energiprofil |
forhold til tilsvarende danske anlzeg, er indarbejdet i anlaegsbudgettet,

6. Sorteringsanlaag

Der skal gennemfores en meget ngje analyse af forudszetningerne for sorteringsan-
lzegget med deltagelse af kommunerne og eksterne aktorer og specialister, siledes at
det sikres, at der nﬁnmm den rigtige lgsning. Ejerkommunerne inddrages i alle overve-
jelser om mulige lgsninger, herunder | relation til kommunernes affaldsplaner mm.

Da sorteringsanleegget bygges efter forbraendingsanlaegget, er der tidsmeessigt god
mulighed for at fa et sikkert grundlag og det bedst mulige resultat.
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P& nuvarende tidspunkt foreligger ikke et kvalificeret sken over indhold og omfang af
det patankte sorteringsanlaeg, og der er derfor ikke udarbejdet et anlaagsoverslag for
sorteringsanlaegget.

Derfor er sorteringsanlaegget, bortset fra begraensede planlzegningsarbejder, ikke in-
deholdt i det samlede anlaegsbudget.

I lgbet af 2012 forventes der at foreligge et skitseprojekt og et tilhgrende anlaegsbud-
get, som kan danne grundlag for et godkendelsesgrundlag, som skal godkendes af
bestyrelsen. Herefter kan proces for godkendelse af laneoptagelse til anleegsarbejder-
ne for denne projektdel padbegynde.

7. Arkitektkonkurrence for facade- og tagudformning og forudsaetninger
vedrgrende administration og besggscenter

Det nye affaldsbehandlingscenters centrale placering i Kebenhavn og selve anlaggets
dimensioner gor bygvaerket synligt og markant fra land, fra vand og endda fra luften.

Projektets synlighed og omfang begrunder, at den bedst teenkelige arkitektoniske lps-
ning - udvalgt blandt flere og udarbejdet af kompetente, velrenommerede arkitekt-
virksomheder - findes til dette projekt.

Derfor igangsatte bestyrelsen pa mede d. 27. april 2010 arbejdet med afholdelse af en
arkitektkonkurrence for facadeudformning af det nye affaldsbehandlingscenter,

6 velrenommerede arkitektfirmaer har afleveret forslag for det nye affaldsbehand-
lingscenter, og dommerkomiteen har i januar 2011 udpeget vinderforslaget.

Dommerkomiteen har veeret sammensat af Amagerforbraendings forretningsudvalg og
direktor, stadsarkitekten for Kebenhavns Kommune samt 2 fagdommere udpeget af
Akademisk Arkitektforening.

Arkitektkonkurrencen omfattede et ideforslag og et overordnet koncept for udformning
af det nye affaldsbehandlingscenter.

Ideforslaget og konceptet skal i den kommende periode undergd en konkretisering,
bearbejdning og optimering, hvilket vil paga i lsbet af foriret og sommeren 2011 |
samarbejde mellem Amagerforbraending, den vindende arkitekt og ingenigrradgiverne.

I relation til facade- og tagudformningen kan der komme felgeomkostninger | forhold
til det foreliggende delbudget for byggeri og anlaeg til f.eks. ekstra bygningsvolumener
og konstruktioner, sikring af ventilation, rertryk, brandtekniske foranstaltninger og
sikkerhedsventiler.

I relation til administration og besggscenter noteres, at det nuvaerende anlagsbudget
forudseetter etablering af faciliteter i almindelig god kvalitet i et omfang svarende til
den nuveerende medarbejderstab og de nuvaerende faciliteter. Saerligt for besagscen-
teret noteres, at der ikke er indeholdt et sterre udstillingscenter, men snarere en “sko-
letjeneste” svarende til det nuveerende Galleri, dog udvidet ca. 50 %.

Bestyrelsen har pa mode d. 14. december 2010 bedt om, at der i forbindelse med pro-
jektering af administrationsforholdene tages hensyn til en fleksibel l@sning, som kan
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reduceres eller udvides. Mulighederne herfor belyses i lgbet af 2011 med henblik pa
en beslutning om eventuel udvidelse kan traeffes senest samtidig med endelig anlaegs-
beslutning.

Allerede i fordret og sommeren 2011 vil projektledelsen fremlaegge indledende over-
vejelser om bearbejdning af det vindende arkitektforslag og konsekvenser for anlaeg
og senere drift. Der kan nu identificeres 4 temaer for denne videre bearbejdning:

e Generel bearbejdning og optimering af vinderforslaget, herunder optimering af
bygningsvolumener, bearbejdning af tag og facader, samt koordinering med de
krav de tekniske anlasg stiller

. m_.mm_&m.E:_:m og udvikling af publikumsorienterede aktiviteter, herunder aktiviteter
pa tag

= Bearbejdning af opleeg til administrative faciliteter - og muligheden for udvidelse
eller reduktion af disse

» Bearbejdning og udvikling af alternative oplaeg til bespgscenter

Oplzeg til forskelligt ambitionsniveau og konsekvenser heraf for anleeg og drift vil i
relevant omfang blive fremlagt til orientering og beslutning for bestyrelsen. I relation
til drift teenkes szerligt pa driften af de publikumsorienterede aktiviteter pa tag og i
bespgscenter. Konsekvenser pd anlaeg og drift vil i efterdret 2011 indg8 i hhv. det op-
daterede delbudget for byggeri og anlaeg, samt det samlede opdaterede anlzegsbud-
get.

8. Overordnet projekttidsplan
Med bestyrelsens godkendelse af videreforelse af den resterende del af Fase 3 pa be-

styrelsesmgderne d. 27. april 2010 og d. 14. december 2010, kan projektets faser
forlgbe som angivet nedenfor:

Fase 1. Skitseprojekt Juni 2008 - december 2008
Fase 2. Planlaegning April 2009 - september 2009
Fase 3. Projektering Oktober 2009 - primo 2012
Fase 4 og 5, Udfarelse og idriftszettelse Primo 2012 - medio 2015/2016
Fase 6. Nedrivning af eksisterende anlag Medio 2016-2017

Fase 7. Sorteringsanlag 2017

Der er ikke indbygget slzek. De forskellige faser forleber umiddelbart i forleengelse af
hinanden.

Med denne tidsplan forventes et nyt forbreendingsanlaeg/energianlag at kunne idrift-
saette den forste ovnlinje i andet halvar af 2015 og den anden ovnlinje i farste halvar
af 2016. Nar det samlede nye anlaeg er i sikker kommerciel drift (forventeligt medio
2016), kan det eksisterende anlaeg rives ned. Nar det eksisterende anlaeg er nedrevet,
kan det planlagte sorteringsanlaeg etableres pd dette omrade. Et sorteringsanlaeg for-
ventes derfor tidligst at kunne vaere | drift med udgangen af 2017.

9. Tidsplan for faerdiggerelse af Fase 3 og frem til endelig anlaegsbeslutning

Pa figur 1 er projektforlgbet for Fase 3 vist grafisk med angivelse af hovedaktiviteter.
De overordnede forudsaetninger, principper og koncepter for det nye affaldsbehand-
lingscenter fastlaegges i lgbet af 2010 og ferst halvdel af 2011,
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FIGUR 1: Projektforlgb i FASE 3
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Den overordnede teknologianalyse for forbraending/energi blev afsluttet i september
2010, hvorefter udbudsmateriale for de maskinelle hovedleverancer udarbejdes og
preekvalifikation gennemferes. Udbudsmateriale forventes klar til udsendelse primo
marts 2011 til praekvalificerede hovedleveranderer for ovn/kedel, reggasrensning og

turbine.



Godkendelsesgrundlag for laneoptagelse \ Ama ge tforbramn &:m

Afholdelse af arkitektkonkurrence er kritisk sti for projektet, da resultatet skal indga i
VWM-redegarelsen og Lokalplanen, Arkitektkonkurrencen blev planmaessigt afsluttet d.
25, januar 2011, saledes at konceptet fra arkitektkonkurrencen indgdr i det samlede
godkendelsesgrundlag.

I lobet af 2011 gennemferes udbud og kontrahering for de maskinelle hovedleveran-
cer, ovn/kedel, reggasrensningsanlaeg og turbine/generator. Fastpristilbud for de ma-
skinelle hovedleverancer forventes modtaget august 2011, hvorefter kontraktforhand-
linger igangsaettes. Kontrakter forventes klar til underskrift februar 2012.

Projektforslag for byggeri af forbreendingsanlaegget forventes at foreligge i efterdret
2011, Bearbejdning og optimering af det vindende arkitektforslag vil pag3 frem til ef-
terdret 2011, hvor der ogsa vil foreligge et forelabigt dispositionsforslag for admini-
strationsbygning og besegscenter.

I efterdret 2011 har man saledes et betydelig bedre kendskab til de samlede anlaegs-
omkostninger, og der kan foretages en opdatering af anlaagsbudgettet.

Forberedelse af de fgrste byggeentrepriser planlazgges gennemfert i lgbet af sidste
kvartal 2011,

Godkendelse i interessentkommunernes kommunalbestyrelser af laneoptagelse til
gennemfarelse af anlzegsarbejderne er planlagt at ske i lpbet af 2011, Godkendelse af
I&neoptagelse og godkendelse af finansiering af anleegsarbejderne skal vaere tilende-
bragt, inden der kan trzeffes anlaegsbeslutning, og inden kontrakter med leveranderer
af maskinelle anlaeg og de forste entreprisekontrakter indgas.

Anlzegsbeslutning forventes at kunne ske primo 2012,

Det er forst med underskrivelse af kontrakter for levering af de maskinelle anlzeg,
ovn/kedel, rgggasrensningsanlaeg og turbine, samt de forste byggeentrepriser, at be-
slutning om gennemfarelse af projektet traeffes endeligt.

Alle myndighedsgodkendelser skal veere modtaget inden Fase 3 afsluttes. Derfor er
myndighedsbehandlingen kritisk sti i projektet. Myndighedsbehandling vil pagd i hele
2011.

Med den angivne tidsplan forventes anlasgsarbejderne med forbreendingsanlazgget at
kunne starte op | marken i foraret 2012.

Der skal gennemferes meget ngje forundersggelser af forudszetningerne for sorte-
ringsanlaegget med deltagelse af ejerkommunerne, saledes at det sikres, at der opnds
den rigtige lIgsning. Forundersggelserne gennemferes | 2010, 2011 og 2012.

10. Myndighedsbehandling

Der er tale om omfattende myndighedsbehandling for godkendelse af et nyt affaldsbe-
handlingscenter, iszer i forbindelse med milje, VWM og planforhold.

De relevante myndigheder i relation til ovenstaende er:
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= Miljgstyrelsen Roskilde varetager VWM, miljegodkendelse og kommuneplantil-
lzeg. Det sidste | taet samarbejde med Kebenhavns Kommune

» Kobenhavns Kommune er planmyndighed i forhold til lokalplaner og godken-
dende myndighed i relation til varmeleverancen.

* Energistyrelsen godkender det overordnede anlzaeg (el-produktion over 25 MW)
og affaldsgrundlaget

Da anlaegget med 2 ovnlinjer vil producere mere end 25 MW el, godkendes det over-
ordnede anleeg i henhold til kraftvaerksbekendtggrelsen i el-forsyningsloven. Varmele-
verancen godkendes i henhold til varmeforsyningsloven.

Miljpanspgning for forbraendingsanleegget er indsendt til Miljostyrelsen Roskilde og der
er gennemfert 4 ugers periode for indkaldelse til ideer og forslag, som opstart pa VWM
processen.

Der er etableret en samarbejdsorganisation mellem Amagerforbraending, Kebenhavns
Kommune og Miljestyrelsen Roskilde med henblik pa dreftelser og koordinering af
baggrundsmaterialer og tidsplaner.

Bade Miljostyrelsen Roskilde og Kebenhavns Kommune har tilkendegivet, at offentlig
haringsperiode af hhv. udkast til Miljegodkendelse, VWM-redeggrelse, Kommuneplantil-
lzeg og Lokalplan skal forlobe samtidig. Det planlaegges, at dette vil foregd henover
sommeren 2011. Myndighedsbehandlingen forventes at wvasre afsluttet ultimo
2011/primo 2012, og skal vaere pa plads inden der kan indgds aftaler om leverancer
0g entrepriser. Her ud over skal anlaegget godkendes i henhold til den almindelige
byagelovgivning.

11. Anlegsbudget til brug for godkendelse af lineramme

P& baggrund af det udarbejdede planlzegningsmateriale og det foreliggende grundlag
er der udarbejdet et anlaegsbudget for et nyt forbraendingsanlaeg. Anlaegsbudgettet er
baseret pa etablering af et forbraendingsanlaeg med to ovnlinjer hver med en kapacitet
pa 35 tons/time, inklusiv bygherreomkostninger og uforudsete udgifter. Budgettet vil
selvfolgelig blive justeret, hvis der besluttes, at der skal etableres 2 x 30 tons/time.

Anleegsbudgettet angiver en samlet investering i prisniveau oktober 2010 pa ca. 3,55
mia. kr., hvilket er nzer det fremskrevne resultat fra Skitseprojektet Fase 1 udarbejdet
af COWI i 2008.

Anlaegsbudgettet er fortsat baseret pa kalkulationer, men en betydelig sterre budget-
sikkerhed opnas i efterdret 2011, hvor fastpristilbud pd de vaesentligste maskinelle
hovedleverancer modtages og forhandles med henblik pd, at betingede aftaler kan
udarbejdes. 1 efteraret 2011 er arkitektforslaget ligeledes indarbejdet i projektet, og
der vil foreligge et forelpbigt projektforslag for de samlede bygge- og anlaagsarbejder.

Lanerammen skal ogsé indeholde forventede prisstigninger fra 2010 og frem til afslut-
ning af projektet for et nyt forbreendingsanlaeg medio 2016. Pa baggrund af et skennet
likviditetsbudget i byggeperioden frem til 2016, og en antaget prisindeksering pa 2,1
% p.a. svarende til stigningen i nettoprisindekset fra medio 2005 til medio 2010, med-
forer dette et anlzegsbudget i lebende priser pa ca. 3,85 mia. kr.

Lénerammen skal ogsa indeholde finansiering af byggel8nsrenter. Med en byggekredit
(kassekredit) finansieret gennem KommuneKredit og en oplyst aktuel rente (december
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2010) pd 1,2 % fas samlede byggerenter i storrelsesorden ca. 100 mio. kr. Den sam-
lede laneramme bliver derved i alt 3,95 mia. kr.

Det forudseettes, at finansiering af nedrivning af det eksisterende anlaeg tages fra
Amagerforbraendings nuveaerende kassebeholdning. 1 forbindelse med Skitseprojektet
Fase 1 skennedes nedrivningen af det eksisterende anlzeqg til ca. 20 mio. kr., men det
ma forventes at belgbe sig til et sterre belgb pa grund af PCB/asbestsanering.

12. Finansiering

Der er | Ipbet af efterdret 2010 udarbejdet en finansieringspolitik, som er dreftet med
embedsmaend fra ejerkommunerne og godkendt af bestyrelsen pa mede d. 14. de-
cember 2010,

Finansieringspolitikken omfatter udover beslutningsprocedure, retningslinjer for I&ne-
optagelse og gaeldsstyring ogsa retningslinjer for brug af finansielle instrumenter og
krav til finansielle modparter.

Investeringsudgiften planlaegges finansieret ved optagelse af et obligationsbaseret 1an
hos KemmuneKredit med op til 30 ars lebetid og med op til 5 &rs afdragsfrihed. 1 an-
lzegsfasen vil der blive optaget byggekredit, eller Ianet vil blive hjemtaget i forbindelse
med kontraktindgdelsen med leverandgrer. En fuld hjemtagelse kan blive fordelagtig,
safremt den forventede renteudvikling er stigende.

Laneoptagelse vil ske | overensstemmelse med Amagerforbraendings finansieringspoli-
tik og bekendtgerelse nr. 1311 af 15. december 2009 om kommuners lantagning og
meddelelse af garantier m.v. ﬁ&:mcmxm:n”mmqmﬁmi. Amagerforbraendings bestyrel-
sesformand og direktor forhandler de naermere I8nevilkdr, som skal forelazgges besty-
relsen til godkendelse,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er i efterdret 2010 blevet anmodet om at bekraefte,
at et kommunalt faellesskabs udgifter og lantagning i forbindelse med affaldsforbraen-
dingsanlaeg genererer automatisk |&neramme for interessentkommunerne og derfor
Ikke har indflydelse pa (dvs. begraenser) interessentkommunernes I8ntagning efter
Lanebekendtggrelsen.

Bekreeftelsen forventes at blive modtaget snarest,

13. Anbefaling

P& baggrund af det foreliggende grundlag anbefales det, at interessentkommunerne
godkender en laneoptagelse til et nyt forbraendingsanlzeg med en |3neramme pa:

Anlaegsbudget i 2010 priser 3,55 mia. kr.
Prisstigninger i 2010-2016 0,30 mia. kr.
Finansiering, byggelansrenter 0,10 mia. kr.

Laneramme i alt 3,95 mia. kr.

---0-0-0---
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Bilag 1
Amagerforbraending

Anlaegsbudget for nyt forbraendingsanlaeg

10-03-2011
Sagsnr. 09/64
Dok.nr. 17161/10

1 Indledning / resumé

P& modet den 27. april 2010 godkendte bestyrelsen viderefgrelsen af den resterende del af
fase 3, og som et vaesentligt skridt | denne fase foreligger nu et samlet projektmateriale som
grundlag for bestyrelsens og kommunernes godkendelse af Ianeoptagelse og det videre ar-
bejde frem til etablering af grundlag for endelig anlaegsbeslutning primo 2012.

Det foreliggende grundlag med tilhgrende anlzegsbudgetter er baseret pa etablering af et
planlagt affaldsforbraendingsanlaeg med to ovnlinjer hver med en kapacitet pa 35 tons/time.
Hvis endelig anlaegsbeslutning indebaerer en kapacitet pa 2 x 30 tons/time, vil budgettet
blive nedjusteret tilsvarende.

Sorteringsanlaegget er, bortset fra begransede planlaegningsarbejder, ikke indeholdt i bud-
gettet. Dette skyldes, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt foreligger et kvalificeret skon over
indhold og omfang af det pataenkte sorteringsanlaeg. I lobet af 2012 forventes der at forelig-
ge et skitseprojekt, som kan danne grundlag for et anlaegsbudget for denne projektdel.

Det tekniske grundlag er teknologianalysen for de maskinelle og elektriske anlzaeg, skitsepro-
jekt for det samlede anlzeg samt byggeprogram for bygge- og anlsegsarbejder.

Med udgangspunkt i valget af den avancerede rensnings- og energiteknologi for det nye af-
faldsbehandlingscenter er anlaeggets kvalitetsniveau i form af teknologivalg hgjt for at opna
en markant hej miljg- og energiprofil.

Det understreges, at udferelseskvaliteten af de enkelte procesanlzegsdele, herunder stan-
dardisering af komponentvalg, er normal og tilsvarende nye affaldsbehandlingsanlag | Dan-
mark og det gvrige Skandinavien.

Teknologikonceptet vil sikre Amagerforbraending en markant haj milje- og energiprofil | for-
hold til tilsvarende danske anlaeg. Teknologikonceptet er dyrere i investering. Imidlertid op-
nas sa store besparelser i driftsudgifter og sterre energiindtaegter, at totalpkonomien er at-
traktiv.

Der foreligger business case for anlaegget, der dokumenterer, at etableringen af det nye for-
braendingsanlag er rentabel for ejerkommunerne, hvor totalgkonomiske og markedsmaessi-
ge betragtninger er indarbejdet.

Der er endvidere udarbejdet anlaegsbudget, der angiver en samlet investering i prisniveau 1.
oktober 2010 i sterrelsesordenen 3,55 mia. kr. og dermed naer resultatet af skitseprojektet
udarbejdet af COWI i 2008,

Anlzegsbudgettet er fortsat baseret pa kalkulationer, men en betydelig storre budgetsikker-

hed opnas | efteraret 2011, hvor tilbud pd de vassentligste maskinelle hovedleverancer mod-
tages og forhandles med henblik p3, at betingede aftaler kan udarbejdes. Projektforslag for
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byggeri af forbreendingsanlzegget forventes at foreligge i efteraret 2011. Bearbejdning og
optimering af det vindende arkitektforslag vil pagd frem til efteréret 2011, hvor der ogs3 vil
foreligge et forelgbigt dispositionsforslag for administrationsbygning og besggscenter.

Det indebaerer, at der i efteraret 2011 kan udarbejdes et anleegsbudget med tilstraskkelig
stor sikkerhed som grundlag for den endelige anlagsbeslutning.

Foreliggende notat redeger kort for anlzegsbudgettet, ligesom notatet angiver beregningen
af det samlede lanebehov, samt for etableringen af et styrende budget, der bedst muligt
skal sikre, at anlzegsbudgettet overholdes gennem projektforlgbet.

Endvidere redeggres for tidsforlobet frem til endelig ibrugtagning i 2016 og mere detaljeret
for forlgbet | 2011 frem til endelig anlzegsbeslutning.

Der foreligger en detaljeret budgetredegorelse udarbejdet af Moe & Brodsgaard, Ramball og
Bascon.

2 Samlet anlaagsbudget i hovedtal

2.1 Anlzegsbudget i oktober 2010 priser

Det samlede anlagsbudget fremgar i hgjre kolonne nedenfor og sammenlignes med COWIs
budget udarbejdet i forbindelse med skitseprojektet i 2008.

Det fremgar, at det aktuelle anlzegsbudget pa 3.636 mio. kr. ekskl. Moms er 178 mio. kr.
hgjere end skitseprojektets anlaegsbudget, ndr begge budgetter opgeres i oktober 2010 pri-
ser, baseret pa en 2,1 % &rlig prisregulering.

Anlagsbudget affaldsforbraendingsaniag COWI fase 1 COWI fase 1 Anlegsbudget
Fremskrevet (il

Prisniveau prisniveau Prisniveau

Belab i mio. kr. excl. Moms Meadio 2008 01,10.2010 01.10.2010
Byoge- og anlagsudgifter 1.075 1.127 1.163
M&E Forbreanding 1.752 1.836 1.986
Byghemreomkostninger 162 170 197
Uforudset og diverse 231 242 205
Samlet anleegsbudget excl. finansiering 3.220 3.375 3.551
Jmﬁwmqm:ﬁ. B0 84 85
Samlet anlaagsbudget incl. finansiering 3.300 3.458 3.636

Note 1: Alle budgetter forudszetter etablering af to 35 tons/time ovnlinjer, mens budget for sorterings-
anlag ikke er indeholdt,

Det noteres helt overordnet, at det aktuelle anlaegsbudget er baseret pa 50 % fraktilen séle-
des at forsta, at de anfgrte priser er de forventede gennemsnitlige konkurrencepriser, og at
priserne dermed kan variere i bade nedad- og opadgdende retning, nér tilbudspriser modta-
ges og behandles.

Aktuelt vurderes usikkerheden pa de maskinelle leverancer at vaere relativt lille, idet priser-
ne er baseret pa specificerede anlzeg og maengder og Rambells omfattende erfaringspriser
for tilsvarende anlag.

Usikkerheden pa bygge- og anlaegsarbejderne er storre, dels fordi projektgrundlaget aktuelt
er begraenset, og dels fordi projektet skal tilrettes, ndr de maskinelle leverancer er indkabt.
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Det afsatte radighedsbelgb for uforudsete og diverse udgifter skal daekke disse usikkerheder
- og radighedsbelgbet gges som anfort efterfolgende ved etablering af et styrende budget
og identifikation af sparemuligheder med det formal bedst muligt at sikre budgettets over-
holdelse,

Budgettets overordnede forudsaetninger er i gvrigt folgende:

1. COWI fase 1 budget blev udarbejdet i prisniveau medio 2008 og er fremskrevet til 1.
oktober 2010 med 2,1 % p.a., i alt 4,8 %

b

Bygherreomkostninger er opgjort som summen af bygherreradgivning, bygherreadmini-
stration og tilsvarende egentlige bygherreudgifter. Der henvises til sarskilt budget for
byagherreomkostninger

3. Iforhold til forudszetninger som grundlag for COWIs fase 1 budget er byggeriets kvalitet
heevet i form af egede milje- og energitiltag i relation til f.eks. reggasrensning, SCR, op-
timering af varmepumper og dampparametre. Investeringen heri er indeholdt i det aktu-
elle anlaegsbudget

4. Bygge- og anlzegsarbejderne er prissat som industristandard og firkantede bygninger,
men med et vist, begreenset tillzeg for arkitektoniske hensyn. Anlaegsbudgetterne inde-
holder begraensede administrations- og bespgsfaciliteter, principielt svarende til de nu-
vaerende faciliteter

5. Finansiering i form af byggelansrenter er indeholdt med basis i en byggekredit (kasse-
kredit) | KommuneKredit og en oplyst aktuel lanerente n_m 1,2 %, der er en dag-til-dag
rente, der ligger teet op ad den korte markedsrente. Rentetilskrivning sker kvartalsvis og
renteudgiften tillaegges I3net

6. Nedrivning af det eksisterende anlzeg er ikke indeholdt. Nedrivning blev af COWI vurde-
ret til 20 mio. kr. | 2008 priser, men vurderes aktuelt hgjere som folge af meromkostnin-
ger ved PCB/asbestsanering. Amagerforbraending har hensat til nedrivning af eksisteren-
de anlzeqg.

2.2 Aktuelt anlaegsbudget i lsbende priser

Det aktuelle anlaegsbudget, fremskrevet i lobende priser svarende til udferelsestidsplanen,
er opgjort nedenfor.

Samlet
Anlagsbudget affaldsforbrandingsaniag anlegsbudget
kr.

Belab | mio. kr. excl. Moms . Lebende priser
Bygge- og anlaagsudgifter 1.256
ME&E Forbraznding 2.162
Byghemreomkostninger excl. finansiering 213
Uforudset og diverse 223
Samlet anleegsbudget excl. finansiering 3853
Jm__zm_._w_mn:m a3
Samlet anleegsbudget incl. finansiering 3946
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Forudsaetningerne for budgettets fremskrivning er angivet nedenfor:

1. Budgettets aktuelle forlgb er baseret pa likviditetsbudget udarbejdet | overensstemmelse
med hovedtidsplanen

2. Priser er reguleret med 2,1 % p.a. svarende til stigningen i nettoprisindekset fra medio
2005 til medio 2010

3. Endelig finansiering forudsaettes etableret pr. 1. juli 2016, fra hvilken dato byggelénsfi-
nansiering opharer

4. Byggeldnsrenter er baseret pa de regulerede betalinger og beregnet med 1,2 % ved 4
arlige rentetilskrivninger, omregnet til rente p.a. 1,205 %

5. Det noteres, at indkeb forventes at ske i DKK, hvorfor evt. kursrisiko indregnes i tilbuds-
priser

6. For narmere oplysninger om budgettets tekniske afgraensning og forudszetninger henvi-
ses til vedlagte bilag og detaljerede kalkulationer.

2.3 Anlagsbudget sammenlignet med business case, september 2010

Der foreligger samlet business case vedr, investering i ny anlaegskapacitet pd Amager, udar-
bejdet af Deloitte den 28. september 2010. I business casen fra september 2010 er regnet
med en anlaegsinvestering | 2010 priser pa 3,4 mia. kr., hvilket er ca. 150 mio. kr. lavere
end det foreliggende anlaegsbudget i 2010 priser. Til gengaeld indeholder det foreliggende
anlaegsbudget en teknologilgsning, der reducerer NOx udledningen yderligere, og dermed
reduceres den samlede omkostning til NOx afgift i planperioden i forhold til business casen
fra september 2010. Det er pd den baggrund vurderet, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke
er grund til at opdatere business casen, men at dette foretages i efteraret 2011, Finansie-
ringsomkostninger er indeholdt i business casens afkastkrav.

3 Etablering af styrende budget - optioner og budgetsikkerhed

I anlaegsprojekter af denne karakter sikres en overholdelse af budgettet ved at etablere et
sakaldt styrende budget.

P& basis af anlasgsbudgettet | oktober 2010 priser etableres et styrende budget som angivet
nedenfor:

Anlagsbudget affaldsforbraendingsaniag Anlmgsbudget Regulering Styrende budget
Prisniveau Prisniveau Prisniveau
Belab | mio. kr. excl. Moms 01.10.2010 01.10.2010 01.10.2010
Bygge- og anlasgsudgifter
M&E Forbrasnding 1.986 {50) 1.936
Bygherreomkostninger 197 (10) 187
Uforudset og diverse 205 110 as
Samlet anleegsbudget 3.551 - 3.551

Det styrende _u:nmm_“ indebzerer saledes en omdisponering af de enkelte budgetposter med
henblik pa at opna en starre reserve til uforudsete udgifter og diverse,
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Der styres efter de anferte maksimale budgetrammer, og der skal angives besparelsesmu-
ligheder, safremt budgetrammerne overskrides.

Bade for de maskinelle leverancer og for bygge- og anlagsarbejder skal | den videre projek-
tering identificeres besparelsesmuligheder, der kan indga | den videre projektering med
henblik pa optimering, og endvidere konkret indgd som optioner i de respektive udbud med
henblik pa at projektledelsen kan aktivere besparelsesmulighederne, safremt licitationsresul-
taterne indikerer dette.

Besparelsesmuligheder identificeret pr. dags dato fremgar af budgetredegerelsen, hvortil der
henvises.

Under alle omstandigheder skal der tages stilling til behovet for at aktivere besparelsesmu-
lighederne i efterdret 2011, nar maskinelle tilbud er modtaget og bearbejdet og inden ind-
stilling om endelig anlaegsbeslutning.

Malet er, at der ved endelig anlaegsbeslutning resterer et radighedsbelgb for uforudsete og
generelle risici pa ca. 200 mio. kr. i 2010 prisniveau.

Radighedsbelgbet kan komme | spil ved indgreb fra det offentlige med stor pkonomisk kon-
sekvens, forsinkelse af det samlede projekt pa grund af langvarig strejke, seerlig ugunstig
prisudvikling, andret konkurrencesituation oa.

Radighedsbelpbet kan efter projektledelsens vurdering reduceres gennem udfprelsesfasen og
forventes at veere brugt ved anlazgsperiodens udigb.

Det noteres, at byggelansrenten er oplyst som en aktuel dagsrente, og at der ikke er inde-
holdt sikkerhed for eventuel rentestigning.

Konsekvenser for budgettet i relation til a2ndringer i inflation, ndret byggerentesats og
andret tidsplan er behandlet i Bascons notat: Prisstigninger, byggerente og tidsplan - gko-
nomi og risikovurdering, dateret 28. januar 2011.

4 Om arkitektkonkurrencen og forudsatninger vedr. administration og bespgscen-
ter

Arkitektkonkurrencen omfattede et ideforslag og et overordnet koncept for udformning af
det nye affaldsbehandlingscenter,

Ideforslaget og konceptet for det vindende arkitektforslag skal i den kommende periode un-
derga en konkretisering, bearbejdning og optimering, hvilket vil pdad i lsbet af foriret og
sommeren 2011 i samarbejde mellem Amagerforbreending, den vindende arkitekt BIG -
Bjarke Ingels Group og ingenigrradgiverne.

I relation til facade- og tagudformningen kan der komme falgeomkostninger i forhold til det
foreliggende delbudget for byggeri og anlaeg til f.eks. ekstra bygningsvolumener og kon-
struktioner, sikring af ventilation, rertryk, brandtekniske foranstaltninger og sikkerhedsven-
tiler,

I relation til administration og bespgscenter noteres, at det nuvaerende anlagsbudget forud-
saetter etablering af faciliteter i almindelig god kvalitet | et omfang svarende til den nuvae-
rende medarbejderstab og de nuvaerende faciliteter. Szerligt for bespgscentret noteres, at
der ikke er indeholdt et storre udstillingscenter, men snarere en “skoletjeneste” svarende til
det nuveerende Galleri, dog udvidet ca. 50 %.
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Bestyrelsen har pa made d. 14. december 2010 bedt om, at der i forbindelse med projekte-
ring af administrationsforholdene tages hensyn til en fleksibel l@sning, som kan reduceres
eller udvides. Mulighederne herfor belyses i lsbet af 2011 med henblik p& en beslutning om
eventuel udvidelse kan treeffes senest samtidig med endelig anlaegsbeslutning.

Allerede i foraret og sommeren 2011 vil projektledelsen fremlaegge indledende overvejelser
om bearbejdning af det vindende arkitektforslag og konsekvenser for anlaeg og senere drift.
Der kan nu identificeres 4 temaer for denne videre bearbejdning:

e« Generel bearbejdning og optimering af vinderforslaget, herunder optimering af bygnings-
volumener, bearbejdning af tag og facader, samt koordinering med de krav de tekniske
anlaeg stiller

« Bearbejdning og udvikling af publikumsorienterede aktiviteter, herunder aktiviteter pa
tag

» Bearbejdning af oplaeg til administrative faciliteter - og muligheden for udvidelse eller
reduktion af disse

= Bearbejdning og udvikling af alternative oplzaeg til besggscenter

Oplazg til forskelligt ambitionsniveau og konsekvenser heraf for anlaeg og drift vil | relevant
omfang blive fremlagt til orientering og beslutning for bestyrelsen. 1 relation til drift taenkes
saerligt pa driften af de publikumsorienterede aktiviteter pa tag og i besggscenter. Konse-
kvenser pa anlag og drift vil i efterdret 2011 indgd | hhv. det opdaterede delbudget for byg-
geri og anlaeg, samt det samlede opdaterede anlaegsbudget.

5 Projekttidsplan

Projektets hovedfaser forlober som angivet nedenfor:

Fase 1. Skitseprojekt Juni 2008 - december 2008
Fase 2. Planlazgning April 2009 - september 2009
Fase 3. Projektering Oktober 2009 - primo 2012

Fase 4 og 5. Udferelse og idriftsasttelse Primo 2012 - medio 2015/medio 2016
Fase 6. Nedrivning af eksisterende anlzeg Medio 2016-2017
Fase 7. Sorteringsanlazg 2017

Der er ikke indbygget slak. De forskellige faser forleber umiddelbart i forlaengelse af hinan-
den.

Med denne tidsplan forventes et nyt forbreendingsanlag/energianlzeg at kunne idriftsastte
den forste ovnlinje i andet halvar af 2015 og den anden ovnlinje i forste halvar af 2016, Nar
det samlede nye anlazg er i sikker kommerciel drift, kan det eksisterende anlzeg rives ned.
Nar det eksisterende anlaeg er nedrevet, kan det planlagte sorteringsanlaeg etableres pa det-
te omrade. Et sorteringsanlaeg forventes derfor at kunne vaere i drift med udgangen af 2017.

Grundlag

Godkendelsesgrundlaget er baseret pa folgende dokumenter samt alle gvrige bilag og doku-
menter navnt heri. Enkelte dokumenter er fortrolige af hensyn til den igangveerende ud-
budsproces for indkeb af de maskinelle hovedleverancer.
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Anlaegsstarrelse:

Anlzegsstarrelse af nyt forbraendings-/energianlzeg, Amagerforbraending, 25. november
2010

Affaldsgrundlag og prognoser, Amagerforbranding, 15, november 2010 (udarbejdet i
samarbejde med ejerkommunerne)

Supplering med biomasse pa nyt anlaeg, Amagerforbraending, 14. november 2010
Helhedsbetragtning for Amagerforbranding, Vestforbraending og KARA/NOVEREN, Ama-
gerforbraending, 17. november 2010

Kriterier for fastlzeggelse af anlazgssterrelse, Amagerforbraending, 28. september 2010
Business case, Deloitte, 28, september 2010

Supplerende business case beregninger, Deloitte, 15. november 2010
Samfundsegkonomisk perspektivering, Deloitte 11. november 2010

Anlaegsbudget:

Anlaegsbudget for nyt forbreendingsanlaeg, Amagerforbraending, 10. marts 2011
Budgetredeggrelse, MBG, Rambell, Bascon, 28. januar 2011

Budgetredegarelsesnotat - B&A budget grundlag og forudsaetninger, 18. januar 2011
M&E forbraending, anleegsbudget, Rambell, 18. januar 2011

Budget for bygherreomkostninger, Bascon, 18. januar 2011

Prisstigninger, byggerente og tidsplan - gkonomi og risikovurdering, Bascon, 28. januar
2011

Teknologivalg for maskinel og el-teknik:

L]

“Fra affald til energi - en gennemgang af teknologier”, Rambell, 15. april 2010
Teknologianalyse, Rambagll, 09. september 2010, (1 stk. ringbind) indeholdende bl.a.
designbasis, ovnkedel, reggasrensning, restprodukter, energiudnyttelse, El, SRO, hjaal-
peudstyr, layout, tidsplan og ekonomi

Udbudsstrategi, Rambaell, 12. oktober 2010

Projekt, byggeri og anlaag:

Byggeprogram for bygge- og anlagsarbejder for affaldsforbraendingsanlaeg, 28. januar
2011, (2 stk. ringbind) indeholdende bl.a. projektbeskrivelse, tidsplaner, maskinlayout
og bygningstegninger, forunderspgelser vedrgrende milje og geoteknik, projekthandbog,
beskrivelse af dokument-, kvalitets-, risiko-, milje-, og skonomistyring
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NOTAT 25. marts 2011

Optagelse af lan til affaldsforbrandingsanlag

1. Indledning

Amagerforbraending planiaegger at opfare et nyt affaldsforbraendingsanlaeg til erstatning af for-
breendingsanleegget, som har fungeret siden 1870. Udgifterne til opferelse af affaldsforbraen-
dingsanlazgget planleagges finansieret ved lanoptagelse.

Amagerforbraendings bestyrelse agter at anmode kommunalbestyrelserne i interessentkommu-
neme om at godkende Amagerforbreendings lanoptagelse til finansiering af investeringsudgif-
terne til opferelse af affaldsforbraendingsanlaegget. Lanoptagelsen omfatter ikke optagelse af
lan til etablering af sorteringsanlzg eller et eventuelt skicenter.

Amagerforbreending har anmodet Bech-Bruun om i et notat at redegere for reglerne i ldnebe-
kendtgerelsen om kommunale fallesskabers lantagning og kommunernes laneramme.

2, Retsgrundlag
2.1 Lanebekendligarelsen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har | medfer af kommunestyrelsesloven fastsat bekendtge-
relse nr. 1311 af 15. december 2008 om kommunernes |antagning og meddelelse af garantier
m.v. Bekendtgerelsen indeholder regler om kemmuners adgang til at optage ldn samt regler
om, hvilke lan der skal henregnes til kemmunernes lantagning.

Det fremgéar af lanebekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 3, at den del af et kommunalt feellesskabs
lantagning, som kan henferes til en kommune, skal henregnes til kommunens lantagning. Det
betyder, at Amagerforbraandings lantagning skal henregnes il interessentkommunernes lantag-
ning i forhold til den fordelingsnegle, hvorefter interessentkommuneme hasfter for Amagerfor-
breendings forpligtelser, dvs. i forhold til indbyggertallet i de enkelte kommuner/oplandet.

Boch-Bruun Advokatfirma
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Endvidere felger det af bekendtgerelsens § 2, at en kommunes adgang til i et kalenderar at
optage lan svarer til summen af visse typer udgifter og visse typer lan. Det fremgéar saledes af §
2, stk. 1, nr. 1, 3 og 5, at der automatisk genereres laneramme for kommunale investeringsud-
gifter ved produktion af eleklricitet ved afbraanding af affald, udgifter ved investering i affaldsfor-
brezndingsanlazg med varmeudnytielse samt udgiften til opferelse og vedligeholdelse, opretning
samt forbedring af kollektive energiforsyningsanleeg med tilbehar, herunder ledningsnet.

2.2 Praksis

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har | udtalelse af 20. august 2010 vedrerende Amagerfor-
bresndings optagelse af lan til genbrugspladser redegjort for forholdet mellem interessentkom-
munernes laneramme og det kommunale feellesskabs afholdelse af udgifter til formal, som er
omfattet af § 2, stk. 1.

"Hertil skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet udtale, at | medfer af bekendtgerelse nr. 1311 af
15. december 2009 om kommuners lantagning og meddelelse af garantier henregnes til kom-
munens lantagning lan optaget af kommunale fezllesskaber, i det omfang lanet kan henferes til
kommunen.

Safremt kommunale faellesskaber optager lan til akliviteter, der er omfattet af lanebekendtgerel-
sens § 2, stk. 1, er der automalisk laneadgang for kommunens andel, hvilket indebzerer, at
hverken selve lanoptagelsen eller kommunens eventuelle garanti herfor vil belaste kommunens
laneramme.

Udagifter afholdt af selskaber med kommunal deltagelse fil formal omfattet af § 2 kan dog Ikke
skabe laneramme for de pageeldende kommuner, som kommunerne kan anvende til at lanefi-
nansiere andre kommunale udgifter."

Det betyder, at et kommunalt feellesskabs lantagning til investeringsudgifter til affaldsforbraen-
dingsanlazg skal henregnes til interessentkommunernes lantagning, men at der samtidig wil
blive genereret automatisk laneramme svarende til investeringsudgifterne i samme kalenderar.

Amagerforbraandings lanoptagelse til investeringsudgifter til affaldsforbraandingsanlaag vil ikke
have indflydelse pa (begreense) interessentkommunernes lantagning efter lanebekendtgerel-
sen

A lr

Johan Weihe
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