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Styrket integration gennem nye tiltag vedr. rekruttering, sociale klausuler og
preemieordning (@Okonomiudvalget og Beskeftigelses- og Integrationsudvalget)

INDSTILLING

(@konomiforvaltningen og Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller, at
@konomiudvalget og Beskaftigelses- og Integrationsudvalget over Borgerreprasentati-
onen anbefaler,

(Vedr. Rekruttering)

at den nuvarende maltalsvision, som siger, at kommunens medarbejder-
sammensatning skal afspejle befolkningens etniske sammensatning, er-
stattes med en ny maltalsvision, som siger, at kommunens medarbejder-
sammensatning skal afspejle Kgbenhavns Kommunes befolknings sam-
mens&tning med hensyn til etnicitet og uddannelsesmgnster

at der gennemfgres et pilotforsgg i @konomiforvaltningen og Beskeftigel-
ses- og Integrationsforvaltningen med anonyme ansggninger i 1. halvar af
2007. Pilotforsgget evalueres fgr udgangen af 2007, med henblik pa en
eventuel udrulning til hele kommunen.

at der oprettes en lederuddannelse, med fokus pa rekruttering og fasthol-
delse af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk. Tiltaget skal
vare obligatorisk for alle ledere ansatte 1 centralforvaltningerne, og et til-
bud til gvrige kommunale ledere.

at i de tilfeelde, hvor der indgas resultatkontrakter med de kommunale le-
dere, bgr mangfoldighedsledelse indga som en del af resultatmalingen.

at fplgende forslag indgar i budgetforhandlingen for budget 2007:

at der etableres en Ignpulje pa 7,5 mill. kr. i hhv. budget
2007, 2008 og 2009, til finansiering af minimum 30 integra-
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tionsstillinger arligt, primart med fokus pa akademikerstil-

linger. Stillingerne oprettes i overensstemmelse med aftalen
om integrations- og opleringsstillinger som er indgaet mel-
lem KTO, Amtsradsforeningen og KL. @konomiforvaltnin-
gen udarbejder i samarbejde med de gvrige forvaltninger en
evaluering af integrationsstillingerne, fgr udgangen af 2009.

at der oprettes 50 nye elev- og praktikantstillinger, herunder
minimum 15 kontorelevstillinger, over en 2-arig periode.
Lgnpuljen oprettes under @konomiudvalget, og udggr 1,4
mill. kr. 1 2007 og 5,4 mill. kr. i 2008 og frem.

at fglgende tiltag igangsettes, til en samlet udgift pa 0,3
mill. kr., med henblik pa at forbedre Kgbenhavns Kommu-
nes image som arbejdsplads, og dermed gge antallet af an-
sggninger fra borgere med anden etnisk baggrund:
udn@vnelse af rollemodeller, som reprasenterer Kgben-
havns Kommune som en mangfoldig arbejdsplads, med
muligheder for personlig og faglig udvikling for alle
medarbejdere i kommunen
gget samarbejde med jobcentre og etniske foreninger
gget samarbejde med uddannelsesinstitutioner, forenin-
ger og klubber i hele landet

(Vedr. sociale klausuler)

at alle forvaltninger pr. 1. januar 2007 palegges, at indfgre sociale klausu-
ler i kontrakter i forbindelse med indkgb af tjenesteydelser og bygge- og
anlegsopgaver som udfgres i Danmark, i de tilflde hvor indkgbet over-
stiger minimumsgransen pa 0,5 mill. kr. og udfgrelsen af opgaven over-
stiger en varighed pa minimum 3 maneder

at der indarbejdes hensigtserkleringer om sociale hensyn i udbudspolitik-
ken og indkgbspolitikken, pa lige fod med miljghensyn og arbejdsmiljg-
hensyn

at udbudspolitikken og indkgbspolitikken ggres obligatorisk at anvende
for de selvejende institutioner, med henblik pa at sikre, at kommunens
malsatninger pa indkgbsomradet i relation til sociale klausuler og lignen-
de realiseres

at alle bergrte forvaltninger pr. 1. januar 2007 indfgrer sociale klausuler 1
forbindelse med driftsoverenskomster og tilskud, i de tilfelde, hvor til-
skuddet eller driftsoverenskomsten overstiger minimumsgransen pa 0,5
mill. kr.
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at @konomiforvaltningen palegges at, i samarbejde med Beskeaftigelses-
og Integrationsforvaltningen, opstille retningslinjer til forvaltningerne for
opstilling og anvendelse af sociale klausuler, herunder mulighederne for at
der kan opnas en proportional ssmmenhang mellem opgavens stgrrelse og
graden af forpligtelse. @konomiforvaltningen vil Igbende have mulighed
for at udvikle retningslinjerne i takt med en stigende erfaringsopsamling
med anvendelse af sociale klausuler i kommunen.

at de mere forpligtende sociale klausuler, som palegger den private leve-

randgr at ansatte personale til udfgrelsen af opgaven, baseres pa Arbejds-

markedsstyrelsens definition af kontanthjelpsmodtagerne i matchgrupper-
ne 2-4

at fplgende forslag indgar i budgetforhandlingen for budget 2007:

at der etableres en radgivnings- og opfglgningsenhed under
(@konomiforvaltningen pr. 1. januar 2007. Enheden skal bl.a.
sikre implementeringen (herunder radgivning til forvaltnin-
gerne) af og opfelgning pa sociale klausuler i kommunen.

(Vedr. praeemieordninger)
at fplgende forslag indgar i budgetforhandlingen for budget 2007:

at de kommunale leverandgrer, som bidrager med nytenkning
i forhold til bl.a. rekruttering og fastholdelse af medarbejdere
med anden etnisk baggrund pa tvers af faggrupper og niveau-
er, udvalges og belgnnes som beskrevet i indstillingen, sva-
rende til en arlig udgift pa 0,1 mill. kr. fra 2007 og frem.

at de af kommunens forvaltninger og de herunder placerede
kommunale enheder, som ggr det sarligt godt i forhold til
mangfoldighedsledelse, herunder rekruttering og fastholdelse
af personer anden etnisk baggrund end dansk, udvalges og be-
lgnnes som beskrevet i indstillingen, svarende til en arlig ud-
gift pa 0,1 mill. kr. fra 2007 og frem.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning i mgdet den 29. maj 2006
Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten stil-
lede fglgende @ndringsforslag:

“at at-punkterne i indstillingen Styrket integration gennem nye tiltag vedr. rekruttering,
sociale klausuler og preemieordning erstattes af fglgende at-punkter:
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at der gennemfgres et pilotforsgg i @konomiforvaltningen og Beskeftigelses- og Inte-
grationsforvaltningen med anonyme ansggninger i 2007. Pilotforsgget evalueres med
henblik pa en eventuel udrulning til de forvaltninger som er interesseret i initiativet

at der pr. 1. januar 2007 oprettes en lederuddannelse med fokus pa rekruttering og fast-
holdelse af medarbejdere og ledere med anden etnisk baggrund. Lederuddannelsen er
obligatorisk for alle ledere i centralforvaltningerne og et tilbud til gvrige kommunale le-
dere

at kommunen vil indga frivillige aftaler med arbejdsmarkedets parter om oprettelse af
praktikpladser og placering af et antal langvarigt ledige — herunder unge uden kompe-
tencegivende uddannelse — i virksomhederne. Initiativet bygger videre pa det gode eksi-
sterende samarbejde med arbejdsmarkedsorganisationerne

at kommunen ved indkgb af tjenesteydelser og bygge- og anlegsopgaver som udfgres i
Danmark af en veerdi pa mere end 0,5 mio. kr. og en varighed pa mere end 3 maneder
fra 1. januar 2007 indfgrer sociale klausuler. I forbindelse med opgavens udfgrelse skal
der saledes stilles krav til, at der enten medgar

o et vist antal langvarigt ledige

o et vist antal praktikanter

o et vist antal personer i stgttet beskaftigelse

eller der kan stilles krav til, at leverandgren generelt udviser rummelighed 1
sin personalepolitik.

at kommunen vil indfgre tilsvarende krav til sin egen produktion i forbindelse med ind-
gaelse af driftsoverenskomster og tilskudsydelser

at ordningen evalueres efter 2 ar med henblik pa at vurdere effekter og eventuelle gko-
nomiske fglgevirkninger for kommunen

at fplgende forslag indgér i budgetforhandlingerne for budget 2007:

at der oprettes 50 nye elev- og praktikantstillinger, herunder minimum 15 kontor-
elevstillinger

at der oprettes mindst 30 integrationsstillinger i Kgbenhavn, primart med fokus
pa akademikerstillinger samt brandmand og service- og specialmedarbejdere. Op-
rettelsen af stillingerne skal vere i overensstemmelse med aftalen om integrations-
og oplaeringsstillinger som er indgaet mellem KTO, Amtsradsforeningen og KL i
marts 2006

at der med henblik pa at forbedre Kgbenhavns Kommunes image som mangfoldig
arbejdsplads udn@vnes rollemodeller, som repraesenterer Kgbenhavns Kommune
som en arbejdsplads med mulighed for faglig og personlig udvikling for alle med-
arbejde i kommunen. Herudover sattes fokus pa gget samarbejde med jobcentre,
etniske foreninger og uddannelsesinstitutioner i hele landet
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at der iverksattes en ekstern premiering af de kommunale leverandgrer, som bi-
drager med nytenkning i forhold til bl.a. rekruttering og fastholdelse af medarbej-
dere med anden etnisk baggrund pa tvers af faggrupper og niveauer. Premien be-
star af 100.000 kr. samt adgang til et virksomhedsnetvaerk og sarlige profile-
ringsmuligheder

at der ivaerksattes en intern premiering af kommunens forvaltninger og de herun-
der placerede kommunale enheder, som ggr det sarligt godt i forhold til mangfol-
dighedsledelse, herunder rekruttering og fastholdelse af personer med anden etnisk
baggrund end dansk. Premien er pa 100.000 kr.

at det skal veare attraktivt for medarbejdere 1 Kgbenhavns Kommune at deltage i
kurser og aktiviteter, der fremmer integration.”

MEDLEM FOR |IMOD |UNDLOD [FRAVARENDE
Jakob Hougaard, A X
Hamid El Mousti, A X
Jens Nielsen, A

Jan Andreasen, A
Signe Goldmann, F
Per Bregengaard, @
Tina Bostrup, B
Manu Sareen, B
Peter Schliiter, C
Heidi Wang, V
Carl Christian Ebbesen, O X
RESULTAT 6 1 4

X
X
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Zndringsforslaget blev godkendt.

Carl Christian Ebbesen (O) havde fglgende protokolbemarkning

Dansk Folkeparti stemte imod idet der henvises til VOC alternativ til integrationsforsla-
get fra S, som blev vedlagt hgringen af integrationspolitikken af 28. marts 2006.

RESUME

Som landets stgrste arbejdsplads har Kgbenhavns Kommune en sarlig mulighed for at
fremme beskaftigelsen — og dermed integrationen - af etniske minoriteter. Derfor frem-
legges der forslag til en gget rekruttering og fastholdelse af medarbejdere i kommunen
med anden etnisk baggrund end dansk, med s@rlig fokus pa de faggrupper, hvor mal-
gruppen er underrepraesenteret.
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Som landets stgrste arbejdsplads har Kgbenhavns Kommune ogsa en sarlig position som
indkgber fra private leverandgrer. Kommunen har i alt 15.000 private leverandgrer, som
samlet har en arlig omsatning pa ca. 6,5 mia. kr. fra salg til Kgbenhavns Kommune. Det
betyder, at Kgbenhavns Kommune har en stor kgbermagt, som kan bruges aktivt til at gi-
ve et klart signal til private virksomheder om, at de skal udvise et socialt ansvar, hvis de
vil handle med kommunen.

Der foreslas derfor, at Kgbenhavns Kommune fremover, ved at indfgre sociale klausuler i
kommunens indkgbskontrakter hvor det er juridisk muligt, paleegger kommunens leveran-
dgrer en social ansvarlighed, med henblik pa at fremme beskeftigelsen blandt etniske mi-
noriteter.

I forlengelse af de nye krav kommunen stiller til sig selv og kommunens leverandgrer, fo-
reslas der en premieordning, hvor kommunen fremhaver og belgnner de leverandgrer, og
de dele af kommunen, som ggr det s@rligt godt i forhold til at fremme beskaftigelsen og
fastholdelsen af personer med anden etnisk baggrund.

Indstillingens forslag er pa baggrund af ovenstaende delt i fglgende tre indsatsomrader:
Kgbenhavns Kommunes interne rekruttering

Brugen af sociale klausuler i de kontrakter kommunen indgar med private leve-
randgrer

Premiering af private leverandgrer og kommunale enheder, som bidrager sar-
skilt med hensyn til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med anden et-
nisk baggrund end dansk

Indstillingen omfatter saledes bade Kgbenhavns Kommune som arbejdsgivere og kom-
munens private leverandgrer som arbejdsgivere.

Den gkonomiske konsekvens af forslagene 1 2007 vurderes til 10,9 mill. kr. Den gko-
nomiske konsekvens af forslagene i 2008 vurderes til 14,6 mill. kr. (forudsat at forslaget
vedr. integrationsstillinger viderefgres efter 2009). Der er ikke vasentlige gkonomiske
konsekvenser af forslagene i 2006. Der foreslas at finansieringen af udgifterne i 2007 og
frem indgar i budgetforhandlingerne for 2007.

SAGSBESKRIVELSE

Som landets stgrste arbejdsplads har Kgbenhavns Kommune en sarlig mulighed for at
fremme beskaftigelsen — og dermed integrationen - af etniske minoriteter. Derfor frem-
legges der forslag til en gget rekruttering og fastholdelse af medarbejdere i kommunen
med anden etnisk baggrund end dansk, med s@rlig fokus pa de faggrupper, hvor mal-
gruppen er underrepraesenteret.

Som landets stgrste arbejdsplads har Kgbenhavns Kommune ogsa en sarlig position som
indkgber fra private leverandgrer. Kommunen har i alt 15.000 private leverandgrer, som
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samlet har en arlig omsatning pa ca. 6,5 mia. kr. fra salg til Kgbenhavns Kommune. Det
betyder, at Kgbenhavns Kommune har en stor kgbermagt, som kan bruges aktivt til at gi-
ve et klart signal til private virksomheder om, at de skal udvise et socialt ansvar, hvis de
vil handle med kommunen.

Der foreslas derfor, at Kgbenhavns Kommune fremover, ved at indfgre sociale klausuler i
kommunens indkgbskontrakter hvor det er juridisk muligt, paleegger kommunens leveran-
dgrer en social ansvarlighed, med henblik pa at fremme beskeftigelsen blandt etniske mi-
noriteter.

I forlengelse af de nye krav kommunen stiller til sig selv og kommunens leverandgrer, fo-
reslas der en premieordning, hvor kommunen fremhaver og belgnner de leverandgrer, og
de dele af kommunen, som ggr det s@rligt godt i forhold til at fremme beskaftigelsen og
fastholdelsen af personer med anden etnisk baggrund.

Indstillingens forslag er pa baggrund af ovenstaende delt i fglgende tre indsatsomrader:
Kgbenhavns Kommunes interne rekruttering

Brugen af sociale klausuler i de kontrakter kommunen indgar med private leve-
randgrer

Premiering private leverandgrer og kommunale enheder, som bidrager serskilt
med hensyn til rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med anden etnisk
baggrund end dansk

Indstillingen omfatter saledes bade Kgbenhavns Kommune som arbejdsgivere og kom-
munens private leverandgrer som arbejdsgivere.

Der foreslas, at der i det omfang forslagene har gkonomiske konsekvenser i 2007 og
frem, sa indgar forslagene i budgetforhandlingerne for 2007.

I det efterfglgende beskrives de tre initiativomrader — intern rekruttering, sociale klausuler
og premieordning — enkeltvis.

1. REKRUTTERING

1.1. Baggrund

Kgbenhavns Kommune har en malsetning om, at medarbejdersammenszatningen pa
kommunens arbejdspladser skal afspejle befolkningssammensatningen 1 Kgbenhavns

Kommune (vedtaget af BR den 2. april 1998).

Kgbenhavns Kommune har i dag ca. 8,2 % ansatte med anden etnisk baggrund end
dansk, fra tredjelande, og n&rmer sig dermed andelen i Kgbenhavns Kommunes ar-
bejdsstyrke pa 9,8 %.
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Det betyder, at Kgbenhavns Kommune pa den ene side er ved at opna sit mal om kom-
munens andel af medarbejdere med anden etnisk baggrund afspejler andelen 1 Kgben-
havns Kommunes befolkning. Pa den anden side, er der stadig en meget skav fordeling
i andelen af etniske minoriteter i forskellige faggrupper i kommunen. F. eks. er andelen
af etniske minoriteter blandt kommunens akademikere kun 2,5 pct., mens andelen
blandt kommunens kgkken- og renggringspersonale er pa 30,3 pct.

Der bgr derfor settes fokus pa de faggrupper med en lav reprasentation af medarbejde-
re med anden etnisk baggrund end dansk. Der skal i den forbindelse bemarkes, at der
ikke vurderes at vare en realistisk malsatning, at udjevne den etniske sammensatning
pa tveers af Kgbenhavns Kommunes faggrupper, i det der ligeledes er en skev fordeling
i Kgbenhavns Kommunes befolkning med hensyn til etnicitet og uddannelsesniveau.
F.eks. er kun 4,5 pct. af Kgbenhavns borgere med en lang videregaende uddannelse,
som stammer fra et tredjeland, mens f.eks. 15 pct. af Kgbenhavns borgere med en
grundskole- eller gymnasieuddannelse, stammer fra tredjelande.

1.2. Ny maltalsvision

Pa baggrund af den skave etniske fordeling i kommunen pa tveers af faggrupper foreslas
det, at kommunens geldende malsatning, erstattes med en ny maltalsvision. Med den
nye maltalsvision far Kgbenhavns Kommune et nyt styringsredskab til at fglge op pa
den interne udvikling i medarbejdersammensztningen, pa tvars af faggrupper, i de en-
kelte forvaltninger. Forvaltningerne skal saledes kunne redeggre for en udvikling i de
faggrupper med en lav representation af medarbejdere med anden etnisk baggrund,
holdt op imod udviklingen i Kgbenhavns Kommunes befolknings uddannelsesmgnster.

Tabel 1: Uddannelsesniveauet blandt danske, vestlige og ikke vestlige kpbenhavnere 16-

66 dr i arbejdsstyrken

Danmark og EZS Tredjelande Antal fra tredjelande
Lang videregdende 95,5 4.5 1.501
Mellemlang videregdende 95,0 5,0 1.969
Kort videregéende eller erhvervsfaglig 91,3 8,7 6.562
Grundskole eller gymnasie 85,0 15,0 9.950
Under uddannelse 92,4 7,6 3.839
Uoplyst 56,8 43,2 2.843
I alt 90,2 9,8 26.664

Kilde: Kgbenhavns Kommunes Statistiske kontor

Tabel 1 viser den kgbenhavnske befolknings uddannelsesmgnster, fordelt efter etnicitet.
Tabellen viser, at 4,5 pct. af alle akademikere i Kgbenhavn stammer fra tredjelande,
mens 8,7 pct. af alle kgbenhavnere med en kort eller erhvervsfaglig uddannelse stammer
fra tredjelande. Tabel 1 angiver siledes det umiddelbare rekrutteringspotentiale i den
kebenhavnske befolkning indenfor forskellige uddannelsesniveauer.

Der skal imidlertid bemerkes, at tabel 1 ikke viser det konkrete beskaftigelsespotentia-
le indenfor forskellige uddannelsesretninger/faggrupper. F.eks. fremgar der ikke om
gruppen af personer med en lang videregaende uddannelse, primert bestar af personer
med en samfundsvidenskabelig uddannelse eller naturvidenskabelig uddannelse. Derfor
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kan rekrutteringspotentialet i denne gruppe vare forskelligt fra forvaltning til forvalt-
ning.

Tabel 1 skal saledes ikke ses som et bindende mal for udviklingen i de enkelte forvalt-
ningers medarbejdersammensatning, men som en maltalsvision for kommunen som
helhed.
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Tabel 2 viser kommunens medarbejdersammensatning, fordelt efter faggrupper og etni-
citet. I tabellen er faggrupperne grupperet efter laveste uddannelsesniveau, som kraeves
for at varetage opgaven. Tabellen viser, at der i dag er 2,5 pct. af kommunens akademi-
kere der stammer fra et tredjeland, mens andelen for kommunens medarbejdere indenfor
faggrupper, hvor der kreeves en mellemlang uddannelse, er pa 4,8 pct.

Tabel 2: Kgpbenhavns Kommunes ansatte efter etnicitet og faggrupper, grupperet efter
minimum krav om uddannelsesniveau

I alt Tredje lande

Faggrupper og mindst krzevede uddannelsesgrad

Antal Antal Pct. af faggruppe
Lager 79 1 1,3
Tandlege 109 10 9,2
Skolepsykolog 52 - 0,0
@vrige akademikere 1.787 40 2,2
Leengere videregaende uddannelser i alt 2.027 51 2,5
Bibliotekarer mv. 136 1 0,7
Revisor, socialformidler mv.* 139 1 0,7
Fysio- og ergoterapeuter mv. 549 4 0,7
Learer, bgrnehaveklasseleder 7.117 406 5,7
Socialradgivere 571 21 3,7
Padagoger 1.644 33 2,0
Sygeplejersker 1.180 25 2,1
Mellemlang videregaende uddannelse i alt 11.336 491 4,3
Faglarte Ignarbejdere/teknisk personale 798 28 3,5
SOSU-hj., sygehj., besk.hj. mv. 6.458 700 10,8
Adm. personale 3.271 72 2,2
Lerer ved produktionskoler m.v. 137 7 5,1
Erhvervsfaglig eller kort videregaende uddannelse
ialt 10.664 807 7,6
Hjemmehj®lper, omsorgsmedhjalper,
socialmedhjalper mv. 3601 385 10,7
Biblioteksmedhjelper mv. 66 4 6,1
Pxdagogmedhjelper mv. 9.744 726 7,5
Brandpersonale 650 1 0,2
Kgkken/renggring 3.332 1.011 30,3
Parkeringskorps 122 11 9,0
Specialarb. og servicemedarb. 1.615 83 5,1
Kontorfunktioner, assistensaspirant, kontorelev 1.766 146
Grundskole og gymnasie i alt 20.896 2.367 11,3
Gymnasielerere (overgar til staten) 661 4 0,6
Div. Ledere (uspecificered faggruppe) 23
I alt 45.607 3.720 8,2

Kilde: Kgbenhavns Kommunes Statistiske kontor
* Delm@ngde overgik pr. 1.11.05 til staten (skat)

Der foreligger i dag ikke personaletal for de nye forvaltninger, fordelt pa etnicitet, men
tallene er under udarbejdelse. Tabel 2 bgr saledes hurtigst muligt specificeres pa for-
valtningsniveau, saledes at hver enkelt forvaltning kan holdes op imod den nye mal-
talsvision. Der skal efterfglgende lgbende fglges op pa udviklingen i forvaltningernes
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maltal i forbindelse med den arlige HR-redeggrelse, som udarbejdes af @konomifor-
valtningen i samarbejde med de @gvrige forvaltninger.

Samlet set giver tabel 2 et overblik over, hvilke faggrupper som har en s@rlig lav reprae-
sentation af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk, og hvor der er behov
for, at kommunen yder en sarlig indsats med hensyn til rekruttering og fastholdelse af
medarbejdere med en anden etnisk baggrund end dansk.

Tabel 2 viser, at der specielt er mange af kommunens kgkken- og renggringspersonale,
der stammer fra tredjelande. Ogsa relativt mange af kommunens SOSU-hjlpere, hjem-
mehjelpere, omsorgshjelpere, socialmedhjlpere, tandleger og parkeringsvagter
kommer fra tredjelande. Det betyder, at personer fra tredjelande, primert, med undta-
gelse af tandlegerne, er reprasenteret i faggrupper, hvor der ikke kreves en mellem-
lang, eller lang videregaende uddannelse.

Til gengeld er der en lav andel af malgruppen ansatte blandt alle akademiske faggrup-
per, med undtagelse af tandlegerne.

I faggrupper, hvor der kreeves en mellemlang videregdende uddannelse er der specielt
en lav reprasentation blandt bibliotekarer, fysio- og ergoterapeuter mv., men ogsa sy-
geplejersker, padagoger og socialradgivere har en relativt lav andel af etniske minorite-
ter ansatte.

I de ufaglarte faggrupper er specielt brandpersonalet en faggruppe med en meget lav
andel af ansatte fra tredje lande. Men special- og servicearbejdere (f.eks. radhusbetjente,
mv.) har ogsa en lav reprasentation af medarbejdere med udenlandsk baggrund.

En samlet konklusion er saledes, at der er en raekke faggrupper, hvor andel af ansatte
med anden etnisk baggrund end dansk er relativt lav, set i forhold til borgernes etnicitet
og uddannelsesmgnster. Denne konklusion er specielt fremtreedende indenfor de fag-
grupper, hvor der kreves en videregdende uddannelse. Séledes ma der formodes, at der
fortsat er et bredt ansettelsespotentiale pd tveers af faggrupper af medarbejdere, der
stammer fra tredje lande.

Der skal endelig bemarkes, at kommunen har relativt mange elever med en ikke vestlig
baggrund ansatte — n@rmere bestemt har godt 23 pct. af alle kommunens godt 900 ele-
ver en ikke vestlig baggrund.

1.2. Forslag til nye initiativer med hensyn til rekruttering
I dette afsnit gives et kortfattet overblik over 5 forslag til hvordan rekrutteringen af
medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk i Kgbenhavns Kommunes som ar-

bejdsplads kan gges. Forslagene er delt i en intern og en ekstern del.

Den interne del giver 4 forslag til personalepolitiske verktgjer, som forvaltningerne
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kan/skal bruge, til at opna de opsatte mal i maltalsvisionen.

For at yderligere fremme rekrutteringen af personer med anden etnisk baggrund, er der,
udover en intern indsats, ngdvendigt at gge antallet af ansggninger til kommunens ledi-
ge stillinger. I den eksterne del gives der 1 forslag til hvordan kommunens synlighed
blandt og kontakt til unge med anden etnisk baggrund kan forbedres.

2.1. Overblik over forslag
Intern del
1. Anonymisering af ansggninger med hensyn til etnicitet, navn, alder og kon

Anonymisering af ansggninger betyder, at ansggerens etniske herkomst, navn, alder
og/eller kgn censureres i ansggningerne, saledes at disse oplysninger i videst mulig
omfang er ukendt for ans®ttelsesudvalget. Motivationen ligger primert i at sende et
klart signal — indad sa vel som udad til — om, at arbejdsgiveren ikke tillader diskri-
mination.

Bl.a. i Sverige og 1 Frankrig er der en stigende interesse for at afprgve anonymise-
ring af ansggninger. Der foreligger ikke konkrete evalueringer af de forsgg som er
sat i gang, men bl.a. i Sverige er der lavet nogle positive erfaringer, som ggr, at man
nu gnsker at udbrede anonymisering af ansggninger i den offentlige sektor.'

Tiltaget kan specielt have en effekt pa to plan:

Dels kan tiltaget medvirke til at sende et positivt signal udad til om, at
Kgbenhavns Kommune er en arbejdsplads, hvor personer bliver behand-
let ens, uanset herkomst, kgn og alder. Et sadant signal kan have en posi-
tiv effekt med hensyn til at motivere flere personer med anden etnisk
baggrund end dansk at sgge arbejde i netop Kgbenhavns Kommune.

Dels kan tiltaget have en effekt pa antallet af personer med anden etnisk
herkomst end dansk som bliver indkaldt til samtale, idet mulighederne
for at diskriminere, enten bevidst eller ubevidst, reduceres.

Der skal bemearkes, at der vil vaere sveert at fglge op pa en konkret og faktuel vurde-
ring af, om en anonymisering af ansggninger vil gge antallet af personer med anden
etnisk baggrund end dansk, som bliver indkaldt til samtale 1 kommunen, bl.a. da der
ikke foreligger en registrering af disse data i dag.

! Avidentifiera jobbansckningar - en metod for méangfald; Statens offentlige utredningar, SOU 2005:115;
http://www.regeringen.se
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Der foreslas, at forslaget laves som pilotforsgg i @konomiforvaltningen og Beskaef-
tigelses- og Integrationsforvaltningen i andet halvar af 2007 med efterfglgende eva-
luering og eventuel udrulning i hele kommunen. Med henblik pa den praktiske gen-
nemfgrsel af forsgget, bgr der overvejes, om @Pkonomiforvaltningen skal udarbejde
en ansggningsskabelon, hvor navn, etnicitet, alder og k@n ikke skal oplyses.

Okonomisk skgn: Der forudsattes kun begrensede merudgifter forbundet med for-
spget. Eventuelle merudgifter atholdes indenfor de bergrte udvalgs rammer.

2. Oprettelse af integrationsstillinger — primeert med fokus pd akademikere og ufag-
leerte faggrupper med en lav repreesentation af medarbejdere med anden etnisk
baggrund end dansk

Erfaringer viser, at integration lykkes bedst pa arbejdspladser i en kombination af
arbejdspladserfaring og opkvalificering.

Der foreslas saledes, at der i arene 2007-2009 oprettes 30 sakaldte integrationsstil-
linger i kommunen om aret, pa linje med dem som er oprettet i staten pr. 1. februar
2006. Den ansatte arbejder og modtager lgn for 80 pct. af de 37 arbejdstimer om
ugen. De resterende 20 pct. af arbejdstiden skal anvendes til oplering og/eller op-
kvalificering, herunder evt. sproglig trening. Stillingerne er tidsbegrensede til
hgjst at vare 1 ar.

@konomiforvaltningen skal i samarbejde med de gvrige forvaltninger og for ud-
gangen af 2009 evaluere oprettelsen af integrationsstillingerne i 2006-2009 i Kg-
benhavns Kommune.

Integrationsstillingerne kan omfatte alle typer af stillingskategorier i kommunen,
men der foreslas et serligt fokus pa
de stillinger, hvor der keeves en mellemlang/lang videregaende uddannelse,
herunder specielt akademiske stillinger.
ufaglerte stillinger, herunder specielt brandmand og special- og
servicemedarbejdere (f.eks. radhusbetjente)

Af bilag 1 fremgar en beskrivelse af de malgrupper som er omfattet af
integrationsstillingerne.

Der tilknyttes en kontaktperson eller mentor pa hver integrationsstilling — som har
en social funktion, en faglig opl@rende funktion (’sidemandsoplaring”) og
evaluerende funktion (fglger udviklingsplanen mv.).

Stillingerne oprettes i overensstemmelse med aftalen om integrations- og oplerings-

stillinger som er indgéet mellem KTO, Amtsradsforeningen og KL, med virkning
pr. 1. april 2006.

Okonomisk skgn: Merudgiften pr. oprettet integrationsstilling vil udggre 80 pct. af
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det overenskomstmassige begyndelsestrin. Hertil kommer eventuelle merudgifter
forbundet med opkvalificering og/eller oplering, samt pensionsudgifter.

Der forudsattes, at oprettelsen af integrationsstillinger i gennemsnit ikke vil oversti-
ge 250 t. kr. om aret pr. stilling. I disse midler indgar finansiering af eventuelle mer-
udgifter forbundet med oplaring/opkvalificering samt pension.

Den arlige lgnudgift forbundet med oprettelsen af 30 stillinger er saledes 7,5 mill.
kr.

Det er forudsat, at udgiften til en akademisk integrationsstilling ikke vil overstige
280 t. kr. inklusive pension, svarende til lgnniveauet pa overenskomstmassigt 1gn-
trin 3, som er begyndelseslgntrinnet for akademikere.

3. Oprettelse af flere elev- og praktikstillinger med scerlig fokus pd rekruttering af un-
ge med anden etnisk baggrund end dansk

Ansettelse i elev- og praktikantstillinger forbedrer mulighederne for ordinar be-
skaftigelse efter afsluttet uddannelse. Af kommunens i alt ca. 900 praktikanter og
elever stammer ca. 23,3 pct. fra tredjelande. Da etniske minoriteter dermed er rela-
tivt velrepreesenterede indenfor denne stillingskategori foreslas der, at der oprettes
flere lignende stillinger, med sarlig fokus pa kontorelevstillinger.

Mere konkret foreslas der, at der ansattes 50 flere elever og praktikanter, herunder
minimum 15 kontorelever, over en 2-arig periode. Det er hermed gjort op med Bor-
gerrepresentationens beslutning den 24. november 2005, vedrgrende partnerskab
om uddannelse (BR 621/2005).

Stillingerne besattes ved malrettet rekruttering, f.eks. i samspil med det udvidede
samarbejde med diverse uddannelsesinstitutioner, jf. forslag 5.

Okonomisk skgn: Da det er tale om meranseattelse, vil der vaere en merudgift for-
bundet ved tiltaget. Merudgiften pr. oprettet kontorelevelevstilling er ca. 125.000 kr.
pr. ar., svarende til i alt 1,875 mill. kr. i arlige lgnudgifter for 15 stillinger. Herud-
over skal der finansieres lgnudgifter til ca. 35 gvrige elev- og praktikantstillinger.
Der forudsettes, at den arlige udgift for disse stillinger ikke overstiger 100 t. kr.,
hvilket skal ses i lyset af, at der er en rekke praktikantstillinger, hvortil der ikke op-
bares lgn (f.eks. sygeplejerskepraktikanter og socialradgiverpraktikanter).

Den arlige lgnudgift forbundet med oprettelsen af samtlige 50 stillinger er saledes
ca. 5,4 mill. kr. Der forudsettes, at 60 pct. af stillingerne kan besttes pr. 1. august
2007. Det betyder, at Ignudgiften i 2007 vil svare til lgnudgifter i 5 maneder for 60
pct. af de 1 alt 50 stillinger, dvs. 0,6%5,4*5/12 = 1,4 mill. kr.

Der forudsattes endvidere, at de sidste 40 pct. af stillingerne kan beszttes pr. 1. ja-
nuar 2008, saledes at den samlede Ignudgift i 2008 forventes at svare til 5,4 mill. kr.
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I alt skal der séledes oprettes en 1-arig Ignpulje i 2007 pa 1,4 mill. kr. I 2008 skal
der afsettes en pulje pa 5,4 mill. kr.

4. Oge de kommunale lederes viden om og fokus pa rekruttering og fastholdelse af
medarbejdere med anden etnisk baggrund, ved indfprelse af ny obligatorisk leder-
uddannelse om mangfoldighedsledelse, samt ved at bruge resultatlpn som et redskab
til at fremme mangfoldighedsledelse fra januar 2007

Rekruttering er en disciplin i sig selv, og alt for mange ansattelsesudvalg ansatter
lige som de gjorde sidst uden at reflektere over, at man ikke ngdvendigvis skal an-
seette én, der ligner de andre pa arbejdspladsen, eller den der sidst var ansat.

Ledelsesudvikling er en foruds@tning for, at arbejdspladserne begynder at arbejde
strategisk med mangfoldighedsledelse, og rekrutteringsdelen er en vigtig faktor i
den sammenh@ng. Resultatkontrakterne skal fungere som en ekstra motivation for at
oge fokus pa mangfoldighed i den daglige ledelse.

Uddannelsen skal tilretteleegges saledes, at den bade er attraktiv for de ledere, med
en hgj andel af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk, og de ledere
med en lav andel af medarbejdere med anden etnisk baggrund end dansk.

Uddannelsesforlgbet er et generelt tilbud til alle ledere i kommunen, dog er der pa

starttidspunktet obligatorisk for alle ledere, i centralforvaltningerne. Herudover bgr
der vare en serlig fokus pa lederne i kommunens distriktsenheder, som har anszt-
telsesansvaret for en stor andel af kommunens medarbejdere med videregaende ud-
dannelser, herunder ledere i kommunens decentrale enheder.

Det er allerede i dag muligt for at indga resultatkontrakter med lederne i kommunen.
I de tilfzelde hvor der indgas resultatkontrakter med ledere i kommunen, bgr mang-
foldighedsledelse indga som en del af resultatmalingen.

Kommunens kursuscenter (KKKC) tilrettelegger et uddannelsesforlgb pa 1 dag om
rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med sarligt fokus pa mangfoldigheds-
ledelse. Der settes fokus pa de barrierer, der kan vere i rekrutteringssammenhange,
nar det handler om at indkalde ansggere med f.eks. anden etnisk baggrund end
dansk, alder, faggruppe, kgn mv. til samtale. KKKC administrerer programmet i
samarbejde med @KF. KKKC registrerer antallet af deltagere.

Okonomisk skgn: Der forventes ikke merudgifter forbundet med at mangfoldigheds-

ledelse indgar som en del af aftalen omkring resultatlgn. Evt. merudgifter forbundet
med lederuddannelsen afholdes indenfor @konomiudvalgets ramme.
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Ekstern del
5. Imagepleje og Rollemodeller

Med henblik pa at gge antallet af ansggninger til kommunen fra personer med anden
etnisk baggrund end dansk, skal Kgbenhavns Kommune forbedre sit image som en
mangfoldig og rummelig arbejdsplads, med brede udviklings- og karrieremulighe-
der.

Der rekrutteres et hold rollemodeller med etnisk minoritetsbaggrund i ”almindeli-
ge” stillinger pa alle niveauer i kommunen blandt kommunens ansatte. Korpset
bruges som kommunens ansigt udadtil for at promovere Kgbenhavn som etnisk
mangfoldig arbejdsplads. Rollemodelkorpset har en s&rligt funktion i at besgge
uddannelsesinstitutioner i byen for at forteelle om deres arbejde og svare pa
spgrgmal fra de studerende.

Kommunens ansggninger bliver automatisk lagt ud i bestemte medier, sasom
udvalgte lokalaviser, udvalget etniske foreningers hjemmesider, mv.

Der oprettes s@rlige karrieredage for jobsggende etniske minoriteter, hvor kommu-
nen viser sine mangeartede arbejdspladser frem. Ved karriere dagene er det muligt
at tale med ansatte i kommunen, der kan svar pa spgrgsmal og fortelle lidt om,
hvad deres stilling kraver af faglig baggrund, udfordringer og muligheder i jobbet
OSV.

Samarbejdet med uddannelsesinstitutioner — pa tveers af faggrupper og i hele landet
— jobcentre og udvalgte etniske netverk/foreninger og klubber skal systematiseres.

@konomisk skgn: Der vurderes at indsatsen vil medfgre merudgifter svarende til ca.
0,3 mill. kr. i 2007, herunder honorar til kommunens rollemodel. Udgiften kan even-
tuelt sgges dekket af statslige puljemidler under Integrationsministeriet, herunder
specielt puljen som er oprettet til stgtte af korps af rollemodeller. (www.inm.dk)

SOCIALE KLAUSULER

Sociale klausuler kan rent juridisk implementeres i de fleste kontrakter, Kgbenhavns
Kommune indgar med kommunale leverandgrer. Det er ogsa muligt, at indfgre sociale
klausuler med kommunens kontraktstyrede enheder, i forbindelse med tilskud eller
driftsoverenskomster. I alt kan der indfgres sociale klausuler pa ca. 90 pct. af det budget
som er kontraktstyret, tilskud eller driftsoverenskomster.

Undtagelsen fra reglen er indkgb af tjenesteydelser, hvor tjenesteydelsen leveres uden-
for Danmarks grenser samt vareindkgb, hvor EU-lovgivning forhindrer brugen af socia-
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le klausuler.

Nedenfor beskrives, hvad en social klausul er samt hvordan de kan implementeres i Kg-
benhavns Kommune, med henblik pa at fremme beskaftigelsen blandt etniske minorite-
ter. Der opstilles endvidere 6 konkrete forslag til sociale klausuler.

For at understgtte forvaltningernes indkgbsopgave, anbefales der, at der etableres en
radgivnings- og opfglgningsenhed under @konomiforvaltningen, som, pa linie med Mil-
jokontrollen, skal sikre en hurtig og effektiv implementering af sociale klausuler 1
kommunen. Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen skal bista @konomiforvalt-
ningen med implementeringen af sociale klausuler i kommunen.

Der bemarkes, at en styrkelse af forvaltningernes interne koordinering af kontraktsty-
ring vurderes at vere en foruds@tning for, at en bred implementering af sociale klausu-
ler i kommunen skal lykkes.

1. Hvad er en social klausul
En social klausul er et s@rskilt krav, der indebarer en nermere angivet social forpligtelse
for den virksomhed, kommunen indgar aftale med.

Sociale klausuler kan indga i den kontrakt som kommunen laver med en ekstern leveran-
dgr eller intern kommunal enhed. Kommunen indgar kontrakter i forbindelse med indkgb
af varer og tjenesteydelser, driftsoverenskomster (f.eks. med selvejende institutioner), af-
taler med kommunale kontraktstyrede enheder (f.eks. kommunens kursuscenter) samt
bygge- og anlegsopgaver.

Herudover er der en rakke tilfeelde, hvor kommunen bevilger tilskud uden at der indgas
en formel driftsoverenskomst/kontrakt. Dette er f.eks. tilfaldet med kommunale tilskud til
flere museer, Operaen mv. Ved tildeling af tilskud kan man overveje mulighederne for at
bruge sociale klausuler, som en betingelse for at fa bevilget tilskud fra kommunen.

2. Volumen i kommunens aftaler

Effekten af at indfgre sociale klausuler, skal vurderes i sammenh@ng med den volumen,
de forskellige typer af aftaler og kontrakter, som kommunen indgar, tegner sig for. Jo
mere Kgbenhavns Kommune kgber ind for, desto stgrre er den potentielle rekkevidde
og effekt af at indfgre sociale klausuler.
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Figur 1: Volumen i kommunens aftaler og kontrakter.

Fejl! Objekter kan ikke oprettes ved at redigere feltkoder.

Anm: Baseret pa budget 2006. En mindre del af tjenesteydelser kan ikke omfattes af sociale klausuler,
idet de leveres i udlandet (jf. nedenfor).

Figur 1 viser hvor meget kommunen anvender pa forskellige udgiftsomrader i forhold
til eksterne leverandgrer, og giver dermed et omtrentlig overblik over volumen for de
forskellige aftale- og kontrakttyper. Driftsoverenskomster kan ikke opggres sarskilt,
men indgar i de andre omrader (hovedsaligt tjenesteydelser). Som der vil fremga af de
efterfglgende afsnit, er der indkgb af tjenesteydelser som ikke udfgres indenfor Dan-
marks grenser samt vareindkgb som ikke kan omfattes af sociale klausuler. Kommu-
nens indkgb af varer udggr ca. 10 pct. af kommunens samlede budget til indkgb, drifts-
overenskomster, bygge- og anlegsopgaver og tilskud. Volumen af Kgbenhavns Kom-
munes indkgb af tjenesteydelser som ikke udfgres indenfor Danmarks granser kan ikke
udskilles specifikt, men vurderes som meget begranset.

3. Juridiske rammer for sociale klausuler

Tabel 1 giver et overblik over de aftaler/kontrakttyper, hvor der kan indarbejdes sociale
klausuler (markeret med '+’).
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Tabel 1: Juridiske muligheder for sociale klausuler og/eller frivillige aftaler, fordelt pa

aftaletyper
Sociale - - + + + +
klausuler ° ) .
Undtagelse Undtagelse Konkret Konkret vurdering Konkret Konkret
Kontraktbilaget Kontraktbilaget vurdering i i forhold til valg vurdering i vurdering i

om

overholdelse af

antidiskriminati

onslovgivninge
n

om overholdelse
af
antidiskrimination
slovgivningen

forhold til valg
af sociale
klausuler

af sociale
klausuler

forhold til valg
af sociale
klausuler

forhold til valg af
sociale klausuler

Frivillige

+ + + + + +
aftaler
Aftale- Udbud af Udbud af Udbud af Tilskud til Driftsoverens Bygge- og
type vareindkgb | tjenesteydelser tjeneste- organisationer, -komster anlaegs-
samt mindre , hvor ydelser, hvor | foreninger mv. med de opgaver
indkgb af arbejdet ikke | arbejdet skal selvejende
varer skal leveres fysisk institutioner
leveres fysisk indenfor
indenfor Danmarks
Danmarks graenser
graenser

Note vedr. Kontraktbilaget (jf. gverst vedr. udbud og mindre indkgb af varer): Den

15. december 2005 vedtog BR indstilling med kontraktbilag vedr. private leverandgrer overholdelse af
antidiskriminationslovgivningen. Kontraktbilaget giver mulighed for at oph@ve kontrakten med leveran-
dgren, hvis leverandgren overtraeder “Loven om forskelsbehandling pga. race, etnisk oprindelse mv.”

Det er juridisk muligt at bruge sociale klausuler i forbindelse med indkgb af tjeneste-
ydelser (hvis opgaven udfgres i Danmark), driftsoverenskomster, aftaler med kommuna-
le kontraktstyrede enheder, bygge- og anlegsopgaver eller tilskud. Generelt gelder det,
at kommunen selv skal leve op til de krav, som kommunen stiller til sine samarbejds-
partnere.

Brug af sociale klausuler ved indkgb af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsop-
gaver reguleres efter samme regler som kontrakterne i forbindelse med indkgb af tjene-
steydelser. I forhold til vareindkgb medfgrer reglerne dog nogle s@rlige problemstillin-
ger. F.eks. foreskriver den geldende lovgivning, at en social klausul kun ma rettes mod
den del af en virksomhed, som leverer den konkrete opgave/vare. Med hensyn til vare-
indkgb vil det som oftest vaere sveart at afgrense den konkrete opgave i virksomheden —
eksempelvis afgreense hvilken del af en virksomhed, der stéar for leverancen af kopima-
skiner til Kgbenhavns Kommune, hvis dele af produktionen foregar i andre lande.

I disse tilfelde bgr der overvejes om den sociale ansvarlighed man gnsker at forfglge
med sociale klausuler, eventuelt i stedet kan opnas ved frivillige aftaler med leverandg-
ren.

Kgbenhavns Kommunes Beska&ftigelsesindsats har allerede i dag stor og god erfaring
med at indga sadanne frivillige aftaler med private virksomheder, hvor malet er, at re-
ducere antallet af kontanthjelpsmodtagere.

Konkret vurdering ved valg af sociale klausuler
Som navnt er det muligt at indarbejde sociale klausuler i hovedparten af alle de aftaler
kommunen indgar med interne og eksterne parter.
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Valg af sociale klausuler bgr imidlertid altid bero pa en konkret vurdering i forhold til at
sociale krav ifglge EU-retten skal vere saglige og proportionale i aftaler med private le-
verandgrer.

Kravet om anszttelse af et vist antal fra serlige grupper af ledige pa opgaven for kom-
munen ma ifglge sagliglighedsprincippet bl.a. ikke indebare, at der stilles krav om et
uforholdsmessigt stort antal ansattelse fra bestemte malgrupper. Der er saledes en
grense for, hvor mange ansattelser der kan stilles krav om i en kontrakt.

Vejledende for antallet ma vere det antal medarbejdere, som den ordregivende myndig-
hed selv har ansat eller kunne teenkes at ansztte pa en arbejdsopgave.

Ifglge proportionalitetsprincippet ma en udbyder ikke kraeve, at leverandgren skal an-
seette flere personer fra bestemte malgrupper, end det er ngdvendigt for at udfgre den
pageldende opgave. Dette satter specielt en begransning pa sociale klausuler i forhold
til opgaver, hvor der kun kreves fa medarbejdere. I disse tilfelde bgr man eventuelt
valge en social klausul som stiller krav til en etnisk ligestillingspolitik eller at leveran-
dgren skal indga i dialog med kommunen om hvordan beskzaftigelsen af etniske minori-
teter kan fremmes, mv.

Desuden bgr der ogsa foretages en konkret vurdering i forhold til hvilken type af opga-
ve, som skal Igses, hvordan at sociale klausuler pa opgaven bedst kan tilgodese de rele-
vante ledighedsgrupper og hvordan at de sociale klausuler bedst kan udformes for at til-
godese de relevante ledighedsgrupper. Herudover bgr der ogsa kigges pa hvilke type le-
verandgrer, der kan forventes at byde ind pa opgaven og hvordan at de vil kunne tenkes
at kunne opfylde de sociale klausuler.

Virksomhedens ledelsesret og beskyttelse af virksomhedens medarbejdere

Kommunen skal respektere leverandgrens ledelsesret, nar den bruger sociale klausuler.
Det betyder, at leverandgren selv bestemmer, hvem inden for en given malgruppe han
gnsker at ansatte. Formelt er det saledes virksomheden, der ansetter. I praksis hjelper
kommunen dog som regel med at rekruttere personerne fra de relevante malgrupper.

Hertil kommer, at hvis leverandgren pa forhand har ansat tilstreekkeligt mandskab til at
varetage den opgave, som er udbudt, kan udbyderen ikke krave, at leverandgren afske-
diger medarbejdere for at kunne leve op til aftaler om at ansa@tte nye medarbejdere.

En uddybende beskrivelse af de juridiske betingelser for sociale klausuler er vedlagt (bi-
lag 2).

4. Definition af malgruppe

Det er formentlig i strid med det almindelige forvaltningsretlige princip om ligebehand-
ling og ikke diskrimination, at tilgodese en bestemt befolkningsgruppe ved eksempelvis
at kreve, at en leverandgr ved udfgrsel af en opgave for kommunen skal beskeftige et
vist antal personer med en anden etnisk oprindelse end dansk. Spgrgsmalet er dog ikke
endeligt afklaret ved domstolene, ombudsmanden eller andre instanser.
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Hertil kommer at en leverandgrs mulighed for ved ansattelser at tilgodese en bestemt
befolkningsgruppe af etnisk oprindelse, ogsa er meget begrenset. Det skyldes, at den
danske lovgivning, der forbyder forskelsbehandling ud fra bl.a. etnisk oprindelse, gal-
der generelt uanset formalet med forskelsbehandlingen og uanset, hvilken etnisk oprin-
delse der forskelsbehandles ud fra.

Positiv serbehandling i forhold til en bestemt etnisk oprindelse - som fx et konkret til-
tag om ansattelse/anvendelse af et vist antal personer af en bestemt etnisk oprindelse -
vil séledes vere i strid med lovgivningen omkring forskelsbehandling.”

Endvidere indeholder anti-diskriminationslovgivningen et forbud mod, at oplysninger
om etnisk oprindelse overhovedet indsamles og anvendes, ligesom ogsa persondatalo-
ven 1 hgj grad begrenser muligheden for at behandle fglsomme personoplysninger om
etnisk oprindelse. En leverandgr ma saledes ikke annoncere efter personer med en be-
stemt etnisk oprindelse, ma heller ikke registrere oplysninger om ansggers eller ansattes
etniske oprindelse og ma i det hele taget ikke forskelsbehandle direkte eller indirekte
pga. af etnisk oprindelse.

Dermed kan en kommune normalt heller ikke stille krav til leverandgren om, at han skal
ans@tte og benytte personer med en bestemt etnisk oprindelse.

Safremt kommunen specifikt opstiller sociale klausuler i forhold til en bestemt etnisk
oprindelse, risikerer kommunen saledes at padrage sig et gkonomisk erstatningsansvar.

Det er til gengald ikke i strid med geldende lovgivning, at de sociale klausuler malret-
tes objektive ledighedsgrupper, f.eks. malgrupper som er defineret pa samme made som
1 dansk lovgivning.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har opstillet og beskrevet fglgende 5 matchgrupper, med hen-
blik pa at gruppere kontanthjelpsmodtagere efter en vurdering af arbejdsmarkedsparat-
hed. Den konkrete definition af 5 matchgrupper fremgar af bekendtggrelsen om visitati-
on og det individuelle kontaktforlgb (BEK nr 1101 af 16/11/2004), som er lavet pa bag-
grund af loven om en aktiv beskeftigelsesindsats:

2 Redeggrelse om Kgbenhavns Kommunes muligheder for at stille krav til leverandgrer med henblik pa at
fremme ligebehandling og integration af personer med en bestemt etnisk oprindelse, Lise Grosmeyer.
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Gruppe 1. Umiddelbar match

Borgeren har kompetencer og ressourcer, der umiddelbart matcher arbejdsmarkedets krav.
Borgerens kompetencer og ressourcer er forenelige med varetagelsen af jobfunktioner, der er
bredt eksisterende pa det ordinzre arbejdsmarked. Borgerne har evt. kvalifikationer og
kompetencer inden for flaskehalsomrader pa arbejdsmarkedet.

Gruppe 2. Hgj grad af match

Borgeren har kompetencer og ressourcer, der i vesentlig grad matcher arbejdsmarkedets
krav. Borgerens kompetencer og ressourcer er i hgj grad forenelige med varetagelsen af de
jobfunktioner, som er bredt eksisterende pa det ordinere arbejdsmarked, men der kan dog i
mindre grad vare mismatch, f.eks. mht. specifikke kvalifikationer.

Gruppe 3. Delvis match

Borgeren har kompetencer og ressourcer, der kun delvist matcher arbejdsmarkedets krav.
Borgeren vil imidlertid vere i stand til at varetage jobfunktioner, som i et vist omfang
eksisterer pa det ordinzre arbejdsmarked.

Gruppe 4. Lav grad af match

Borgeren har sa vasentlige begrensninger i kompetencer og ressourcer, at den ledige ikke

umiddelbart vil kunne indga i jobfunktioner pa det ordinere arbejdsmarked. Borgerens
arbejdsevne er aktuelt sa betydeligt nedsat, at jobfunktioner, der er forenelige med borgerens
kompetencer og ressourcer, kun vil kunne findes i et meget begrenset omfang pa det
ordin®re arbejdsmarked.

Gruppe 5. Ingen match

Borgeren har s omfattende begransninger i kompetencer og ressourcer, at borgeren aktuelt
ikke har nogen arbejdsevne, der kan anvendes i jobfunktioner pa det ordingre arbejdsmarked.

Som beskrevet i bekendtggrelsen om visitation og det individuelle kontaktforlgb gelder
det overordnet, at borgere der placerer sig i kategorierne 1-3 har ledighed som deres
eneste problem, mens borgere placeret i kategori 4-5 har problemer ud over ledighed.

Det foreslas pa baggrund af ovenstaende, at de sociale klausuler malrettes ledigheds-
grupper som defineres tilsvarende som Arbejdsmarkedsstyrelsen definerer de 5 match-
grupper, med serlig fokus pa matchgrupperne 2-4.

I afsnit 5 opstilles der 6 konkrete forslag til sociale klausuler. Formuleringen af mal-
gruppen i disse forslag, er ikke i strid med den geldende lovgivning.

Matchgrupperne er en ny made, at betragte kontanthjelpsmodtagere pa. Der arbejdes i
gjeblikket pa at fordele kontanthjelpsmodtagerne i de forskellige matchgrupper efter
bl.a. etnicitet, men oplysningerne for Kgbenhavns Kommune foreligger ikke pa nuvee-
rende tidspunkt.

I det gamle system, grupperes kontanthjelpsmodtagerne efter bl.a. ledighedens varighed
og etnisk herkomst. Tallene for Kgbenhavns Kommune vises i tabel 2. Heraf fremgar
der, at etniciteten (her opgjort efter statsborgerskab, dvs. ekskl. 2. generationsindvandre-
re) er stigende med ledighedens varighed.

Tabel 2: Kontanthjelpsmodtagere med ikke dansk statsborgerskab

0-0,5ar | 0,5-1ar 1-2 ar 2-3 ar over 3 ar I alt
Dansk 1.846 1.324 2.161 2.133 7.684 15.148
Ikke dansk statsborgerskab 676 522 897 885 5.800 8.780
I alt 2.522 1.846 3.058 3.018 13.484 23.928
Andel ikke dansk statsborgerskab 26,8 28,3 29,3 29,3 43,0 36,7
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Der ma formodes, at en lang ledighed ofte er et tegn pa at vedkommende har sarlige
problemer i forhold til at kunne bestride et arbejde. Dvs. at der ma formodes, at vare en
sammenhang mellem en persons arbejdsmarkedstilknytning, og ledighedens varighed.

I det det er relativt flere indvandrere blandt de langtidsledige kontanthjelpsmodtagerne,
vurderes det som sandsynligt, at der ogsa er relativt mange indvandrere i de matchgrup-
per, med en lavere arbejdsmarkedstilknytning, dvs. i matchgrupperne 2-5, sammenlignet
med matchgruppe 1.

Set i lyset af den relativt hgje andel af lange kontanthjelpssager, hvor kontanthjalps-
modtageren er indvandrere, vurderes der ud fra definitionen af matchgrupper, at der er
en sarlig hgj andel af etniske minoriteter i matchgruppe 2-5.° Da Matchgruppe 5 per de-
finition ikke har nogen arbejdsevne, der kan anvendes i jobfunktioner pa det ordinere
arbejdsmarked, anbefales der, at formuleringen af malgruppen i de sociale klausuler
fglger definitionen af matchgrupperne 2 og 3, og hvis muligt ogsa matchgruppe 4, alt
efter hvilken type kontrakt det er tale om.

5. Forslag til sociale klausuler
En social klausul kan have til formal at integrere ledige, forebygge problemer eller fast-
holde personer pa arbejdsmarkedet — eller alle tre dele.

Nar sociale klausuler skal bruges til integrering af personer med anden etnisk baggrund
end dansk, kan flere former for klausuler anbefales.

Nedenfor er oplistet eksempler pa mulige sociale klausuler. Klausulerne kan med fordel
kombineres, saledes at samme kontrakt indeholder flere sociale klausuler. Ved udform-
ningen af den enkelte kontrakt tages stilling til, hvilken klausul/hvilke klausuler, der vil
vare mest hensigtsmessig(e) 1 det konkrete tilfelde.

Forslag til sociale klausuler:

1. Leverandgren skal sikre, at mindst x pct. af de stillinger/x stillinger, der anven-
des til at opfylde denne kontrakt, bes@ttes med arbejdstagere, der har veret le-
dige i mere end x maneder inden for de sidste y ar

2. Leverandgren skal sikre, at mindst x pct. af de stillinger/x stillinger, der anven-
des til at opfylde denne kontrakt, bes@ttes med medarbejdere fra sarlige grup-
per. Ved medarbejdere fra serlige grupper forstas en arbejdstager, der har veret
ledig i mere end x maneder i de sidste y ar, og som kun vanskeligt kan opna
beskzaftigelse pa normale lgn- og arbejdsvilkar

3. Leverandgren skal tilkendegive, at leverandgren for anszttelserne pa den udbud-
te arbejdsopgave har eller vil indfgre en skriftligt formuleret politik med

? P.t. ligger der ikke data for matchgrupper fordelt efter etnicitet.
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henblik pa at ligestille personer med forskellig etnisk oprindelse. Ligestil-
lingspolitikken skal omfatte ans®ttelse, afskedigelse, forflyttelse, uddannelse,
forfremmelse samt lgn- og arbejdsvilkar. Den skal mindst gelde for den tidspe-
riode, som det tager at udfgre den udbudte arbejdsopgave. Leverandgren skal pa
ordregiverens anmodning orientere ordregiveren om ligestillingspolitikken og
dens udmgntning

4. Leverandgren skal tilkendegive at have eller ville indfgre en skriftligt formuleret
personalepolitik for ansattelserne pa den udbudte arbejdsopgave. Personalepo-
litikken skal fremme integration og fastholdelse af ansatte i virksomheden.
Den skal mindst galde for den tidsperiode, som det tager at udfgre den udbudte
arbejdsopgave. Leverandgren skal pa ordregiverens anmodning orientere ordre-
giveren om personalepolitikken og dens udmgntning

5. Leverandgren skal sikre, at der oprettes mindst x praktikpladser i forbindelse
med opfyldelsen af denne kontrakt

6. Leverandgren skal tilkendegive at ville deltage i et mgde med Kgbenhavns
Kommune vedrgrende leverandgrens muligheder for at varetage sociale hensyn,
herunder hensyn der medvirker til fremme af integration af personer med anden
etnisk baggrund end dansk, i forbindelse med udfgrelsen af den udbudte ar-
bejdsopgave

Sociale klausuler skal bruges 1 alle tilfalde, hvor det er juridisk muligt, forudsat at op-
gaven ikke falder ind under bagatelgrensen, jf. afsnit 7.

Der bgr herudover forudsattes, at der er en proportionalitet mellem opgavens omfang
og graden af forpligtelse som ligger i den valgte sociale klausul. F.eks. ligger der en
stgrre forpligtelse i ansattelse af bestemte malgrupper, som er tilfeldet i eksempel 1 og
2 og 5 ovenfor. De gvrige eksempler 3-6 er bredere formuleringer, som bgr kunne bru-
ges 1 langt de fleste tilfalde.

6. Forslag til frivillige aftaler — i de tilfelde, hvor sociale klausuler ikke kan/bgr
tages i brug

Som vist i tabel 1, er det f.eks. ikke juridisk muligt at bruge sociale klausuler i forbin-
delse med indkgb af varer. I de tilfalde, hvor sociale klausuler ikke kan bruges, skal
kommunen i stedet sgge at indga frivillige aftaler med leverandgrerne, hvor malsatnin-
gen skal vere den samme som med sociale klausuler.

Kommunen bgr saledes i alle tilfelde, hvor sociale klausuler ikke er en del af kontrakt-
grundlaget sende samarbejdspartneren pjecen "Mangler din virksomhed nye medarbej-
dere”, som oplyser om kommunens tilbud til virksomheder om samarbejde og service
omkring rekruttering, optrening og uddannelse af nye medarbejdere.

Kommunen bgr ligeledes i alle tilfalde, hvor det vurderes hensigtsmassigt, invitere
samarbejdspartneren til en frivillig samtale med kommunen om mulighederne for at va-
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retage sociale hensyn, herunder hensyn der medvirker til fremme af integration af per-
soner med anden etnisk baggrund end dansk, i forbindelse med udfgrelsen af den ud-
budte arbejdsopgave.

7. Minimumsgranse for sociale klausuler

Kgbenhavns Kommune har 1 alt ca. 15.000 leverandgrer. Af disse har over 7.000 leve-
randgrer en arlig omsatning med Kgbenhavns Kommune pa under 10.000 kr., mens ca.
1.300 leverandgrer har en arlig omsatning pa minimum 0,5 mill. kr. Den sidst nevnte
gruppe dekker 4 mia. kr. af den samlede omsatning pa ca. 6,5 mia. kr.

Brugen af sociale klausuler kraver, at leverandgren og/eller den opgave kommunen kg-
ber af leverandgren har en vis volumen, for at den sociale klausul skal have den gnskede
effekt. Der skal endvidere bemarkes, at mindre virksomheder ofte vil have vanskeligere
ved at opfylde vidtgaende sociale forpligtelser, hvorfor sociale klausuler kan have en
hammende effekt pa iverksattere og andre mindre aktgrer.

Endvidere giver det ikke mening at paleegge en leverandgr en social klausul om anszt-
telse af arbejdskraft eller lignende, hvis opgaven skal vere udfgrt indenfor 2 maneder.

Der foreslas derfor, at der ved indfgrelse af sociale klausuler fastsettes fglgende mini-
mumsgranse:

- Aftaler med en omsatning pa under 0,5 mill. kr. skal ikke omfattes af sociale
klausuler. Der skal bemerkes, at greensen pa 0,5 mill. kr. er en samlet omsaet-
ning og ikke en arlig omsatning. Det betyder, at en aftale med en Igbetid pa 2 ar
og en samlet omsatning pa 0,8 mill. kr. skal omfattes af en social klausul.

- Aftaler med en lgbetid pa under 3 maneder skal ikke omfattes af sociale klausu-
ler.

8. Opfglgning og intern organisering

Arhus kommune har erfaring med at arbejde med sociale klausuler. Erfaringen fra Ar-
hus kommune viser, at det er ngdvendigt, at der eksisterer et tet samarbejde mellem be-
skaftigelsesforvaltningen, personaleafdelingen og den juridiske afdeling samt den or-
dregivende organisation, for at sikre en ensartet og hurtigt opstart.

I Kgbenhavns Kommune er udarbejdelsen af indkgbsaftaler i kommunen i dag primart
decentral forankret, dvs. at det er den enkelte forvaltning som har det overordnede an-
svar for at de enkelte kontrakter indgas og overholdes. Mere konkret er ca. 5,9 mia. kr.
af kommunens samlede indkgbsbudget pa 6,5 mia. kr. aftaler, der indgas decentralt. De
resterende 0,6 mia. kr. er faellesaftaler for hele kommunen som indgés centralt af @ko-
nomiforvaltningen.

Kgbenhavns Kommunes revisionen har, pa baggrund af en anmodning fra Revisionsud-

valget, gennemfgrt en stgrre undersggelse af forvaltningernes egne kontrakt- og aftale-
forhold. Revisionen konkluderede bl.a., at

25



K@BENHAVNS KOMMUNE OKONOMIUDVALGET

UDVALGSINDSTILLING med sagsfremstilling ... fortsat

”...der klart kan ske en opstramning i arbejdet med indgaelsen af kontrak-
ter og aftaler, da der er konstateret manglende indsigt i de geeldende reg-
ler, ligesom kontrakterne ikke har veeret fyldestgprende. Der er efter di-
rektoratets opfattelse ingen tvivl om, at der er behov for mere direkte cen-
tral styring, da der kreeves specialkompetence for at kunne forberede og
indga kontrakter pa ofte meget komplicerede omrdder. Den centrale sty-
ring vil efter direktoratets opfattelse tilgodese savel kommunens gkonomi
som kvaliteten af erhvervede varer og tjenesteydelser”.

Pa baggrund af ovenstaende beskrivelse ma der forudsattes, at der med den nuvarende
organisering af kontraktstyringen, ikke vil vaere muligt at foretage en ordentlig radgiv-
ning og opfglgning pa sociale klausuler. Den nuvarende meget decentrale kontraktsty-
ring i de enkelte forvaltninger, vil grundleggende ggre det svert at gennemfgre en hur-
tig og bred implementering af sociale klausuler. For at der skal vaere muligt at fa opera-
tionaliseret brugen af sociale klausuler bredt i kommunen, vurderes det derfor som ngd-
vendigt, at den enkelte forvaltnings overblik og interne koordinering af kontrakthandte-
ring gges.

For at understgtte forvaltningernes indkgbsopgave, bgr der endvidere etableres en rad-
givnings- og opfglgningsenhed under @konomiforvaltningen, som, pa linie med Miljg-
kontrollen, skal sikre en hurtig og effektiv implementering af sociale klausuler i kom-
munen, ved at:

- bista forvaltningens indkgbsgruppe med at vurdere, om der kan indgas sociale
hensyn i1 den enkelte aftale

- Dbista forvaltningens indkgbsgruppe med at vurdere, hvilken type af social klau-
sul som er hensigtsmassig i den enkelte aftale.

- sikre brugen af sociale klausuler i aftaler over minimumsgransen

- sikre en proportionalitet mellem opgavens omfang og graden af forpligtelse som
ligger i den valgte sociale klausul

- sikre opfglgning af kommunens brug af sociale klausuler

Som led i at sikre en hurtig og korrekt brug af sociale klausuler i kommunen palaegges
@konomiforvaltningen, i samarbejde med Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen,
at udarbejde retningslinjer til forvaltningerne for opstilling og anvendelse af sociale
klausuler. Retningslinjerne skal bl.a. beskrive mulighederne for hvordan der kan opnas
en proportional sammenha@ng mellem opgavens stgrrelse og graden af forpligtelse.
(@konomiforvaltningen vil lgbende have mulighed for at udvikle retningslinjerne i takt
med en stigende erfaringsopsamling med anvendelse af sociale klausuler i kommunen.

Radgivnings- og opfelgningsenhedens medarbejdere skal besidde den relevante eksper-
tise vedr. jura og indkgbspolitik.

Der forudsettes, at Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen sikrer, at opgaven for-
ankres som lgbende driftsopgave i de nye jobcentre og bistar den nye radgivnings- og
opfelgningsenhed i spgrgsmal vedr. rummelighed pa arbejdsmarkedet, s@rlige jobord-
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ninger, malgruppen, mv.

Der skal saledes vere et teet samarbejde mellem den kommende radgivnings- og op-
felgningsenhed og Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, der udpeger relevante
kontaktpersoner/reprasentanter. Disse kontaktpersoner/reprasentanter skal lgbende
kunne bista enheden med radgivning vedr. ledighedsgrupperne mv.

Desuden skal der i opstartsperioden neds@ttes en tveerkommunal arbejdsgruppe med
deltagelse af medarbejderne fra den kommende radgivnings- og opfglgningsenhed, re-
prasentanterne fra Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen samt repraesentanterne
fra kommunens gvrige 5 forvaltninger, som skal sikre en tvergaende vidensdeling, samt
koordinering og planlegning i1 forhold til anvendelsen af sociale klausuler og sociale
hensyn ved kontraktforhold med kommunens leverandgrer. Der skal lgbende holdes
mgder i arbejdsgruppen, samt ad hoc-mgder.

Organiseringen skal understgttes af en revidering af Indkgbspolitikken og Udbudspoli-
tikken: Indkgbspolitikken og Udbudspolitikken skal revideres, saledes at kommunens
malsatninger og visioner for sociale hensyn og sociale klausuler indarbejdes pa lige fod
med miljghensyn og arbejdsmiljghensyn.

Institutioner underlagt indkgbspolitikken og udbudspolitikken skal forpligtiges til at an-
vende sociale hensyn og klausuler i indkgbsaftaler med eksterne leverandgrer, jf. forsla-
gene 1 denne indstilling.

Der forefindes cirka 400 selvejende institutioner, som kommunen yder driftsoverens-
komst til.

Indkgb i de enkelte selvejende institutioner er ofte af begrenset omfang. Derfor vil de-
res indkgb ofte falde under minimumsgransen for anvendelsen af sociale klausuler i af-
taler med eksterne leverandgrer, jf. afsnit 9. De felles indkgbsaftaler skal derfor ggres
obligatoriske at anvende for de selvejende institutioner, for at tilsikre at disses indkgbs-
volumen bliver omfattet af kommunens malsatninger vedr. sociale hensyn og sociale
klausuler, og at deres indkgb dermed ikke falder under minimumsgransen, jf. afsnit 9.
Det vil saledes vere ngdvendigt, at der i driftsoverenskomsterne indarbejdes en klausul
om, at Indkgbspolitikken og Udbudspolitikken skal ggres obligatorisk for de selvejende
institutioner.

9. Forventet gkonomisk effekt af sociale klausuler

Det vurderes, at radgivnings- og opfelgningsenhedens opgaver bgr kunne varetages af 3
arsverk, svarende til en udgift pa ca. 1,5 mill. kr.

Der skal bemarkes, at oprettelse af en serlig opfglgnings- og radgivningsenhed vurde-

res som afggrende, hvis der skal sikres en hurtig og effektiv implementering af sociale
klausuler i kommunen.
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Med hensyn til organiseringen i de enkelte forvaltninger, vurderes det som afggrende,
for at de sociale klausuler kan realiseres bredt i kommunen, at kommunens decentrale
kontraktstyring forbedres, bl.a. ved en hgjere grad af koordinering af kontraktstyringen
internt 1 de enkelte forvaltningers. Der vurderes imidlertid, at det er tale om en intern
omorganisering, som kan finansieres indenfor udvalgenes rammer.

Der kan ikke afvises, at brugen af sociale klausuler vil medfgre afledte prisstigninger i
leverandgrernes priser. Erfaringer fra Arhus viser imidlertid, at denne effekt er begran-
set.

Herudover vil en effektfuld brug af sociale klausuler, malrettet kommunens kontant-
hjelpsmodtagere, bl.a. medfgre faldende kontanthjelpsudgifter. Kommunen sparer arligt
netto ca. 50.000 kr. i kontanthjelpsydelse og 10.000 kr. til aktivering pr. kontanthjalps-
modtagere, som overgar fra ledighed til ordinzr beskaftigelse. Hertil kommer afledte be-
sparelser pa indkomstrelaterede ydelser (boligydelse, mv.) samt ggede skatteindtagter.

PRAMIEORDNING
Narverende notat beskriver et forslag om en to-delt premieordning:

- en ekstern premiering af de kommunale leverandgrer, som bidrager med nytank-
ning i forhold til bl.a. rekruttering og fastholdelse af medarbejdere med anden et-
nisk baggrund pa tvers af faggrupper og niveauer.

- en intern preemiering af kommunens forvaltninger og de herunder placerede kom-
munale enheder, som ggr det s@rligt godt i forhold til mangfoldighedsledelse,

Den eksterne og den interne pr@mieringsordning uddybes i det efterfglgende.

1. Ekstern praemiering af kommunens leverandgrer

Der foreslas, at kommunen preemierer de kommunale leverandgrer, som aktivt bidrager
til at integrere etniske minoriteter i arbejdslivet, f.eks. ved udvikling af effektive perso-
nalepolitiske redskaber eller andre positive tiltag, som er banebrydende indenfor inte-
gration pa arbejdsmarkedet. Formalet med premieringen vil vere, at stimulere nytaenk-
ning og @ge vidensdelingen, og pa sa vis forbedre integrationen af Kgbenhavns borgere
med en anden etnisk baggrund end dansk.

Ved premieringen leegges der serlig vaegt pa nye redskaber indenfor:

- rekruttering pa alle niveauer og pa tvers af brancher

« rekruttering i brancher, hvor der generelt er en underreprasentation af etnisk minori-
teter

. fastholdelse og videreuddannelse

+ udvikling af rollemodeller
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Malgruppen
Premieringsordningen retter sig til de kommunale leverandgrer. Det er ingen bagatel-
grense med hensyn til virksomhedens stgrrelse.

Valg af "vindere”
Leverandgren udfylder et (kort) ansggningsskema til Kgbenhavns Kommune, hvori der
redeggres for, hvordan leverandgren lever op til de opstillede kriterier.

Et dommerpanel udvalger arligt et antal ”vindere”. Dommerpanelet skal have en bred
reprasentation, bestaende af reprasentanter fra Kgbenhavns Kommune, men der skal
ogsa indga eksterne personer med kendskab til bl.a. erhvervslivet, integration, beskeafti-
gelse og andre samfundsforhold.

Belpnningen
Belgnningen skal komme hele virksomheden til gode — dvs. bade arbejdsgivere og med-
arbejdere.

Arbejdsgiverne danner "Netvarket af integrationsfremmende leverandgrer til Kgben-
havns Kommune”. Det er afggrende, at det er attraktivt, at blive udn@vnt som medlem
til netvaerket, saledes at vinderen kan bruge udnavnelsen til promovering og imagepleje
samt som garantistempel.

Kommunen afsatter herudover en arlig pulje pa 100.000 kr., som netverket prioriterer.
Midlerne skal bruges til gavn for medarbejderne, f.eks. ved en felles “happening”.

Begreenset opfplgning

Pramieordningen forudsatter, at dommerpanelet pa baggrund af ansggningerne udvel-
ger et antal potentielle vindere. Dommerpanelet skal kvalitetssikre de potentielle vinde-
res ansggninger, enten gennem kontakt til kommunens indkgbere, eller ved et be-
sgg/mgde med leverandgren. Saledes forudszttes der en vis grad af kvalitativ opfglg-
ning pa ansggningerne. Herudover kraver forslaget ikke yderligere opfglgning, da en ny
udnavnelse i det efterfglgende ar forudsatter en ny ansggning.

Intern praemiering

Der foreslas, at der i forleengelse af en ny rekrutteringspolitik i kommunen, oprettes en
intern pr@mieordning, som fremhaver og belgnner de forvaltninger og kommunale en-
heder som ggr det serligt godt i forhold til kommunens nye mal og krav. Belgnningen
uddeles pa forvaltningsniveau, hvorefter der forudsettes, at belgnningen viderefordeles
til de enheder/medarbejdere, som har ydet en s@rlig indsats i forhold til forvaltningens
resultat.

Ved premieringen legges der serlig vaegt pa, at forvaltningen:
opfylder eller overgar deres maltalsvision fordelt pa faggrupper
har sendt deres ledere inden for de valgte brancher pa uddannelsesforlgbet om re-
kruttering og fastholdelse
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opretter integrations- og oplaringsstillinger til etniske minoriteter pa alle niveauer
og pa tvers af brancher

viser initiativer i retning af at sikre faste stillinger til dem, der har haft en integrati-
ons- og opleringsstilling

Hvem er malgruppen?
Malgruppen er forvaltningerne, og de herunder placerede kommunale enheder og enkel-
te medarbejdere.

Hvordan udvceelges “vindere”?

(@konomiforvaltningen gennemgar hvert ar i august forvaltningernes maltal, KKKC’s
registreringer af antal ledere pa uddannelsesforlgb fordelt pa forvaltninger, samt de op-
gorelser, der findes over antal oprettede integrations- og oplaringsstillinger, set i for-
hold til forvaltningernes stgrrelse. Desuden afleverer BIF opggrelser over, hvor mange
af disse personer, der efterfglgende kommer ud af offentlig forsgrgelse, hvilket vil indga
i den samlede bedgmmelse af, hvem der skal modtage en anerkendelse for en malrettet
indsats.

Hvad er belpnningen?

I september hvert ar vil forvaltningerne blive rangeret efter bedste indsats. Der kan i
princippet godt vare flere vindere af 1. premien. De(n) ’vindende’ forvaltning vil blive
hadret pa kknet og kk.dk som ”Arets forvaltning for etnisk ligestilling” og der udsendes
en pressemeddelelse.

1. preemien er 100.000 kr., som skal ga til kommunale enheder, mentorer eller gvrige
medarbejdere, som direktionen vurderer som en drivkraft bag forvaltningens fremgang
med hensyn til etnisk ligestilling.

Er der behov for opfplgning?
Opfglgning sker i forbindelse med udvelgelsen af vinderne. Saledes er opfglgningen
forankret i @konomiforvaltningen, og sker i samarbejde med de gvrige forvaltninger.

Der er behov for arlig opfglgning af:
1. Forvaltningernes maltal
2. Antal ledere der gennemfgrer lederuddannelsen
3. Antallet af integrationsstillinger i forvaltningerne ift. forvaltningens stgrrelse
4. Antallet af integrationsstillinger som overgar til ordiner beskeaftigelse

1 - 4 krever delvis udvikling af nye registreringsprocedurer set ift. i dag.
OKONOMI
Nedenfor gives der en samlet overblik over de gkonomiske konsekvenser i hhv. 2007 og

i 2008 og frem. Tabellerne nedenfor viser saledes de tiltag, som forventes at medfgre
vasentlige merudgifter. Eventuelle merudgifter forbundet med gvrige tiltag, som ikke
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indgar i tabellerne nedenfor, forudsettes finansieret indenfor de ansvarlige udvalgs
rammer.

Der forventes ikke merudgifter i 2006.

Merudgifter i 2007

6.

8.

10.
12.
14.
16.
18.
20.

22,

Rekruttering

Oprettelse af integrationsstillinger

Oprettelse af elev- og praktikantstillinger
Imagepleje og rollemodeller

Sociale klausuler

Radgivnings- og opfglgningsenhed
Pre&mieordning

Praemiering af udvalgte kommunale leverandg-
rer og forvaltninger

Udgift i alt i1 2007

Merudgifter i 2008 og frem

24,

26.
27.

29.
31.
33.
35.
37.

39.

Rekruttering

Oprettelse af integrationsstillinger

(NB! Efter 2009 foreslas der, at der pa baggrund
af en evaluering vurderes Kun i 2008 og 2009,
herefter evaluering)

Oprettelse af elev- og praktikantstillinger
Sociale klausuler

Radgivnings- og opfglgningsenhed
Pre&mieordning

Praemiering af udvalgte kommunale leverandg-
rer og forvaltninger

Udgift i alt i 2007

11.
13.
15.
17.
19.
21.

23.

25.

28.

30.
32,
34.
36.
38.

40.

Forventet ud-
gift

7,5 mill. kr.
1,4 mill. kr.
0,3 mill. kr.
1,5 mill. kr.
0,2 mill. kr.
10,9 mill. kr.
Forventet ud-

gift
7,5 mill. kr.

5,4 mill. kr.
1,5 mill. kr.
0,2 mill. kr.

14,6 mill. kr.

Der foreslas, at udgiften i 2007 pa 10,9 mill. kr. og pa 14,6 mill. kr. i 2008 og frem ind-
gar i budgetforhandlingerne for 2007.

MILJAVURDERING

Ingen

ANDRE KONSEKVENSER

Ingen
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HORING
Indstillingen har varet i intern og ekstern hgring sammen med indstillingen om ”Styrket

integration gennem tiltag pa idraets- og foreningsomradet”. Et kommenteret, samlet hg-
ringssvar er vedlagt.

BILAG

Vedr. Rekruttering
Bilag 1: Malgrupper til integrationsstillinger

Vedr. Sociale klausuler
Bilag 2: Juridiske betingelser for sociale klausuler

Horing

Hgringssvar vedr. forbedret integration gennem nye tiltag vedr. rekruttering, sociale
klausuler og preemieordning samt gennem tiltag pa idraets- og foreningsomradet (Op-
trykt med @U 204/2006)

Claus Juhl

Morten Binder
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