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Tvaergaende hgringssvar vedrgrende Kgbenhavns Kommunes integrationspolitik

Integrationspolitik

Hgringssvar

Afsender

Tvargaende integrationspolitik

Generelle kommentarer

Overordnet finder Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, at det er positivt, der nu kommer generelt fokus pa

Sundheds- og

integrationsindsatsen, og specielt pa kommunens indsats for at ansatte medarbejdere med anden etnisk Omsorgsudvalget
baggrund end dansk.
Integrationsradet mener overordnet, at den indledende tekst mangler at beskrive oplevelsen af Integrationsradet

diskrimination hos etniske minoritetsborgere, herunder en synligggrelse og erkendelse af, der sker
diskrimination i alle samfunds sfarer (diskoteker, praktikpladser, etc.). En sadan problemstilling kunne
senere 1 teksten blive fulgt op af indsats i den forbindelse:

o Hvad ggr man som borger, nar man fgler sig diskrimineret? Initiativ vedr. Hotline med svar,
anvisninger fra politi etc.

o Fremh®velse af Nattelivs Kampagnen

Integrationsradet finder tillige, at der en tendens til stigmatisering i teksten — pas pa med eksempelvis at
tage patent pa demokrati som sarligt dansk.

Teksten leegger ikke nok vaegt pa den ngdvendige gensidige dialog mellem minoritet og majoritet, som
integration er baseret pa. Det handler ikke kun om en kun monolog, hvor ansvaret hviler pa minoriteterne —
det skal understreges, at majoriteten ogsa bearer ansvaret og der kunne med fordel vare forslag til indsatser
for at skabe en bedre dialog.

Integrationsradet mener tillige, at teksten mangler at omtale et verdisat i form af en accept af den multi-
etniske realitet hos alle samt det menneskesyn, at alle mennesker er lige meget verd — hvilket bgr vaere
grundleggende for integrationspolitikken.




Dansk Flygtningehj&lp finder det overordnet meget positivt, at Kgbenhavns Kommune nu udarbejder en Dansk Flygtningehjaelp
sammenhangende integrationspolitik og satter visioner og mal for den samlede kommunale

integrationsindsats. Samt at politikken gar pa tvers af de forskellige indsatsomrader.

HTS-A vil gerne have lov til at rose Kgbenhavns Kommunes initiativ til udarbejdelse af en HTS-A

integrationspolitik. Der skal nogle vegtige offentlige myndigheders initiativ til at ggre dette omrade
synligt. Iseer den systematiske behandling af alle omrader, opdelt i beskaftigelses-, uddannelses-, bolig-,
trygheds- og kultur- og fritidsomradet.

Produktionsskolerne i Kgbenhavn har modtaget materialet til hgring, og synes at det er gode og flotte
initiativer, der bliver taget. KUBA har ikke s@rlig mange kommentarer eller spgrgsmal, men er kede af
ikke at veere nevnt i kapitlet om uddannelse og integration i den 30-siders publikation, som en aktiv
integrationsmedspiller.

Produktionsskolerne i
Kgbenhavn (KUBA)

Det er TEC’s opfattelse, at der ligger rigtig mange gode intentioner i Kgbenhavns Kommunes udkast til
integrationspolitik. Politiken omhandler i hovedpunkterne alle de bergringsflader, som er vigtige for at det
hele menneske integreres.

TEC

I BUPL Kgbenhavn bifalder man en samlet integrationspolitik i Kgbenhavn. Udfordringen bliver, at skabe
helhed og sammenhzang i arbejdet med integration samlet i Kgbenhavns Kommune. Altsa at intentionen
bliver virkeliggjort.

BUPL

Ingenigrforeningen i Danmark (IDA) byder Kgbenhavns Kommunes nye integrationspolitik velkommen

Ingenigrforeningen i
Danmark (IDA)

Overordnede et godt forslag der fortjener meget ros!

@nskverdigt med stgrre fokus pa hvordan arbejdsgiverne (de private og i seerdeleshed de
offentlige) skal tage sin del af ansvaret for integrationen pa beskeftigelsesomradet. Det er
bekymrende, at der er mest fokus pa hvordan man kan anvende gkonomiske
incitamenter/sanktioner overfor den enkelte flygtning/indvandrer (kontanthjelpsmodtager)
fremfor hvordan de ressourcesterke parter (f.eks. arbejdsgivere) kan ggres ansvarlige i
integrationsindsatsen.

FTF

Kommunerne og virksomhederne samarbejder dagligt om integrationsopgaven. Det har HTSi en

HTSi/Dansk Handel og




interesse i. Dels ud fra en fzlles interesse i at gge udbuddet af arbejdskraft, men ogsa fordi
virksomhederne kan yde en vardifuld social indsats til gavn for svage grupper.

Prioritering af indsatsen og klare malsatninger er afggrende. Men i serdeleshed ogsa, at der er
klar fokus pa arbejdsmarkedet og en tet kontakt til virksomhederne, savel som at socialradgiverne
skal fglge den enkeltes udvikling tet - og have mulighed for at gribe ind med sanktioner.

Service

Oplaegget er bredt og tvaergaende i sin udformning og er overordnet et godt bud pa de udfordringer og

tiltag som er ngdvendige indenfor integration og beskaftigelse.

Generelt finder LO det meget rigtigt at indteenke bade boligpolitik, skole og uddannelsespolitik,
tryghed, kultur - og fritid og beskaftigelsespolitikken i en og samme helhedsorienteret
integrationspolitik.

LO

Overordnet finder Kontaktudvalget at forslaget til integrationspolitik er en velgennemarbejdet
politik med fine visioner og relevante indsatsomrader. Ligeledes finder Kontaktudvalget at det er
vigtigt at principperne skal skabe sammenhzng pa tvars af omraderne.

Tvaergaende indsats pa bydelsniveau

Kontaktudvalget papeger, at den tvaergaende indsats ogsa bgr implementeres pa bydelsniveau. I
flere af bydelene har foreninger og institutioner i forvejen et godt kendskab til hinanden og
allerede et samarbejde omkring integrationsproblematikken. Foreninger og kulturhuse i
lokalomraderne er centrale samarbejdsparter omkring den samfundsmassige integration. Et steerkt
samarbejde pa bydelsniveau kan desuden styrke afprgvning af nye og utraditionelle 1gsninger.
Ogsa etableringen af lokaludvalgene kan fremme en tvargaende indsats i bydelene.

Kontaktudvalget for det
frivillige sociale arbejde

Koordinering pa tvaers af forvaltningerne

KL kan tilslutte sig udkastets formulering om det ngdvendige i, at kommunen finder mader at
styrke organiseringen, saledes at bestreebelserne fra de forskellige involverede forvaltninger i langt
hgjere grad koordineres, og den enkelte borger og samarbejdspart oplever og erfarer, at en
helhedsorienteret tilgang understgttes. Det sker desverre alt for tit, at ellers gode initiativer og
hensigter lider skibbrud i et forsgg pa at navigere mellem de forskellige forvaltningers udstukne
kurs.

Boligselskabernes
Landsforening

Lokalradet er generelt positive overfor initiativet - at lave en samlet plan for integrationsindsatsen.

Osterbro Lokalrad




Lokalradet kan fuldt ud stgtte intentionen om, at flygtninge og indvandrere hurtigst muligt bliver
selvforsgrgende og aktive medborgere i samfundet.

Lokalradet kan kun vere enige i at en indsats skal vere: ”en samlet indsats og strategi, hvor der pa en gang
seettes ind med tiltag rettet bade mod sociale, beskaftigelsesmassige og kulturelle problemer”.

Det fremhzaves, at integration er en gensidig proces, det er Lokalradet enig i.

Lokalradet mener det er skadeligt for integrationsprocessen hvis man i det danske samfund accepterer
sakaldte parallelsamfund hvor det ggr det nermest umuligt for mennesker af anden etnisk herkomst at laere
det danske sprog og grundleggende danske vardier.

Lokalradet er enig i, at Kgbenhavn skal vare en by hvor alle borgere har samme muligheder, rettigheder og
pligter.

Lokalradet mener det er vaesentligt at der peges pa, at Kgbenhavn skal vere en by hvor borgerne udviser
forstaelse og respekt for verdier som demokrati, menneskerettigheder og ligestilling mellem kgnnene.

Det er Kgbenhavns Politis opfattelse, at de udvalgte fem fokusomrader er af stor relevans, ligesom
Kgbenhavns Politi er enige i det anfgrte om integrationspolitikken pa tryghedsomradet.

"Bolig", "Uddannelse" og "Beskaftigelse" har stor betydning for, at familierne kan fgle sig som en inte-
greret del af det danske samfund, men ofte har familierne en fglelse af, at deres nuvarende bop@l/adresse i
et socialt belastet boligomrade er en hindring for at blive fuldt ud integreret. Alene adressen kan veare en
hindring for familiens medlemmer at komme i betragtning til et job.

Der er eksempler pa, at unge bliver stemplet som "problemfyldte" alene pa grund af deres bopel i
disse boligomrader, hvilket ofte fgrer til konflikter mellem den unge og skolenluddannelsesstedet.

Kgbenhavns Politi

Udvalget kan fuldt ud tilslutte sig visionen om at ” Kgbenhavn skal vare en by uden diskrimination, hvor
gensidig accept og tolerance er dominerende pa alle planer. Integrationsindsatsen i Kgbenhavns Kommune
skal sikre, at den gensidige respekt mellem borgerne hviler pa social sammenhangskraft, gkonomisk
baredygtighed og etnisk ligestilling”

Teknik- og Miljgudvalget anerkender bredden i den valgte strategi, men er samtidig meget opmarksom pa,
at visionen er ambitigs og ubearbejdet, saledes at det ma forventes, at der i den videre proces ngdvendigvis
ma foretages korrektioner og konkretiseringer, samt stillingtagen til lovmassige udfordringer.

Miljg- og Teknikudvalget




Vision

Socialudvalget kan tilslutte sig visionen Socialudvalget

Dansk Flygtningehjalp mener generelt, at der er behov for en sterkere inddragelse af civilsamfundet 1 Dansk Flygtningehjaelp
integrationsindsatsen, og at dette bgr afspejle sig i de integrationspolitiske malsatninger og visioner.

FOA mener, at integrationspolitikken skal hvile pa en reekke grundleeggende veerdier sasom: ligestilling, FOA

religionsfrihed, ytringsfrihed, mangfoldighed, demokrati, og respekt for den personlige frihed.

Desuden malsatninger saisom: medborgerskab, hvor alle uanset etnisk, social og kulturel baggrund sikres

samme muligheder, rettigheder og pligter (fx overholdelse af love, at tage ansvar for sig selv og andre og

respekt for de grundleggende demokratiske vaerdier). FOA savner, at medborgerskab og dialog stringent

tildeles en nggleplacering i integrationspolitikken.

BL erklerer sig helt enige i den opstillede vision, dog med visse bemarkninger serligt vedrgrende Boligselskabernes
integration pa boligomradet. Landsforening
Lokalradet er enige i den overordnede vision (fgr beskrivelsen af udmgntningen af den). Dog savner Lokalradet Brgnshgj-

Lokalradet generelt information om finansiering.

Husum-Tingbjerg

Som udgangspunkt er det, som det ogsa fremgar af udkastet pa beskeftigelsesomradet meget vigtigt med
en overordnet malsatning, der tilsigter sa stor mangfoldighed og spredning i erhvervsvalg og uddannelse
som muligt.

Men som det ser ud i forhold til de aktuelle tal hvor 55 % af alle unge med anden etnisk baggrund forlader
folkeskolen med sa mangelfulde faglige kundskaber, at de vil have vasentlige problemer med at
gennemfgre en ungdomsuddannelse, er man i en situation hvor folkeskoleforlgbet skal forbedres men hvor
man ogsa ma se i gjnene, at der skal ske en aktuel forsteerket indsats indenfor de ufaglerte fag hvor
kompetence og opkvalificering, herunder mentorordninger er vigtige omdrejningsfaktorer.

Visioner og mal ma derfor tage sit afsat i en her og nu plan med den virkelighed man lige nu star overfor
og en mere langsigtet plan hvor f.eks. forbedrede skoleforlgb slar igennem.

En her og nu plan hvor beskeaftigelses — og ledighedstal ogsa samkgres med sygedagpengeudviklingen,
revalidering, fleksjob samt fgrtidspensionstilkendelse med henblik pa at fa et samlet overblik over de

LO




indsatsomrader og malgrupper som p.t. er mest udsat og marginaliseret.

Formal med integrationsindsatsen

Integrationsradet mener overordnet, at den indledende tekst mangler at beskrive oplevelsen af
diskrimination hos etniske minoritetsborgere, herunder en synligggrelse og erkendelse af, der sker
diskrimination i alle samfunds sfarer (diskoteker, praktikpladser, etc.). En sadan problemstilling kunne
senere 1 teksten blive fulgt op af indsats i den forbindelse:

o Hvad ggr man som borger, nar man fgler sig diskrimineret? Initiativ vedr. Hotline med svar,
anvisninger fra politi etc.

o Fremhavelse af Nattelivs Kampagnen

Integrationsradet finder tillige, at der en tendens til stigmatisering i teksten — pas pa med eksempelvis at
tage patent pa demokrati som sarligt dansk.

Teksten leegger ikke nok vagt pa den ngdvendige gensidige dialog mellem minoritet og majoritet, som
integration er baseret pa. Det handler ikke kun om en kun monolog, hvor ansvaret hviler pa minoriteterne —
det skal understreges, at majoriteten ogsa barer ansvaret og der kunne med fordel vare forslag til indsatser
for at skabe en bedre dialog.

Integrationsradet mener tillige, at teksten mangler at omtale et verdisat i form af en accept af den multi-
etniske realitet hos alle samt det menneskesyn, at alle mennesker er lige meget verd — hvilket bgr vaere
grundleggende for integrationspolitikken.

Integrationsradet

Principper: Integration er et fzelles ansvar

Socialudvalget kan tilslutte sig principperne.

Socialudvalget

Nevnt er primart minoriteterne og sekundart systemet som ansvarsbarende, men intet er nevnt og skrevet
om majoriteten ansvar.

Det naevnes, at alle skal tage et ansvar (princip) — men Integrationsradet mener, at individet skal frem i
forhold til ansvaret.

Integrationsradet

Dansk Flygtningehjalp er enige i de barende principper omkring felles ansvar og mangfoldighed, idet
integration er en tosidet proces. Det anses for afggrende, at de etniske minoriteter bliver hgrt, at de indgar i

Dansk Flygtningehjaelp




konkret dialog og samarbejde og far mulighed for at bidrage og @ve indflydelse i forhold til pa
integrationsindsatsen. Det gelder den enkelte flygtning eller indvandrer, men ogsa bredt i forhold
Integrationsradet, forskellige minoritetsforeninger og anden former for organiseringer blandt flygtninge og
indvandrere i kommunen.

FOA savner, at der generelt og pa alle enkeltomrader legges op til inddragelse, samarbejde og dialog med | Fag og Arbejde (FOA)
de etniske minoriteter. Kgbenhavns kommune burde lade sig inspirere af Arhus, som har nedsat et egentligt

dialog-forum.

HTS-A kan kun vere enige i, at integration er et felles ansvar, men det vil bl.a. ogsa sige, at det principielt | HTS-A

er det offentlige, der skal ggre nydanskerne parate til at indga i arbejdsmarkedet. Det kan komme pa tale, at
virksomhederne efter aftale overtager nogle af opgaverne, f.eks. overtager undervisningen i dansk pa
virksomheden i kombination med jobbet.

Endelig skal der l&gges vagt pa, at det ogsa er den enkelte nydanskers ansvar at blive integreret pa det
danske arbejdsmarked. Der bgr leegges vagt pa, at kulturelle og religigse selvvalgte forhold ikke skal
kunne vere undskyldninger for ikke at deltage pa arbejdsmarkedet.

Ligeledes kan udvalget tilslutte sig, at principperne for den fremtidige indsats bygger pa principperne om,
at integration er et felles ansvar, at integration krever mangfoldighed og at integration skal belgnnes

Teknik- og Miljgudvalget

Principper: Integration krzever mangfoldighed

Lokalradet stgtter forhold som sikrer bedre fundament for f.eks. indarbejdelse af det danske sprog, men er
ikke overbevist om, at det lgses ved at undga ghettodannelser. Sproget leeres bedst i det daglige liv i skolen
eller pa arbejdsmarkedet.

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

BUPL er enig i at integration krever mangfoldighed. Men for at mangfoldighed skal have verdi, skal der
for det fgrste vare forstaelse for mangfoldighed. For det andet skal forskellighed opfattes som en dyd der
sikrer, at sa mange bgrn og unge som muligt har kontakt med kvalificerede voksne. Helhed og kontinuitet
kan ogsa opnas i en mangfoldig "verden".

BUPL

Principper: Integration skal belgnnes

Teksten har en beklagelig tendens til at straf af minoriteterne. Nar belgnning og straf omtales i teksten, sa

Integrationsradet




er det overvejende minoriteterne som skal straffes, hvor majoritet og system skal belgnnes.

Integrationsradet mener, at integration hverken skal belgnnes eller straffes, der skal andre midler til end
straf og belgnning eksempelvis dialog. Integration skal omtales som et positivt element i samfundet og en
indsats for holdningsbearbejdning hos arbejdsgivere, diskoteksejere, m.v. er relevant i den sammenh&ng.

Integrationsradet efterlyser traditionen for at atholde Kgbenhavns Internationale Dag som et
dialogskabende initiativ med et positivt fokus pa byens mangfoldighed.

FOA finder det rigtigt at fglge integrationspolitikken op med incitamenter, men undrer sig over, at
incitamenterne ikke er tenkt udmgntet for alle (forvaltning, institutioner, ledere, medarbejdere). FOA
mener det er en fejl, at der kun leegges op til negative incitamenter overfor integrationspolitikkens
malgruppe.

Fag og Arbejde (FOA)

Overordnet skal det kunne betale sig at arbejde, hvilket opleegget ogsa er enig i. Fra forskellige projekter,
som HTS-A har gennemfgrt, er det opfattelsen, at der kan gennemfg@res en mere stringent praksis af
gaeldende regler, saledes at det hurtigere far konsekvenser ikke reelt at veere til radighed for
arbejdsmarkedet.

HTS-A

Lokalradet stgtter, at de instanser, som arbejder for at fremme integration belgnnes frem for dem, der skal
integreres. Belgnning over for det private erhvervsliv ma ikke vere af konkurrenceforvridende art.

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

BUPL finder, at valget af ordet "belgnning” ikke er heldigt. Det at blive integreret er vel den stgrste gevinst
for det enkelte menneske og for samfundet. BUPL mener det ikke er en farbar vej at gge integration ved
resultatlgn og ledelseskontrakter. Integration er en naturlig del af de ansattes opgaver som offentlige
ansatte. Men det selvfglgelig pa arbejdsvilkar der sikrer, at personalet ikke nedslides.

BUPL

Valg / forslag til indsatsomrader

Isolation blandt sldre etniske medborgere

Der forestar store udfordringer i forhold til bl.a. de @ldre etniske medborgeres begyndende brug af
plejehjem samt til, at den gradvise overgang til danske familieforhold i de etniske familier skaber en reekke
af nye problematikker.

Sociale initiativer

Initiativer som fx kontaktfamilier til etniske familier, herunder tilflytterfamilier, samt frivillig vejledning af

Dansk Rgde Kors




studerende pa erhvervsuddannelser, er meget kursorisk eller slet ikke medtaenkt.
Frivillige organisationer

Der savnes en rekke mere konkrete udmeldinger om, hvor man ser de frivillige organisationers bidrag til
bedre integration.

Danskundervisning for voksen med anden etnisk baggrund end dansk

Vi savner en aktiv og positivt formuleret politik om vigtigheden af opnaelse af dansksproglige feerdigheder
for voksne med anden etnisk baggrund end dansk. Skal borgere med anden etnisk baggrund end dansk
kunne deltage pa lige fod pa arbejdsmarkedet, er det ngdvendigt med bredere og mere almene sproglige
kompetencer end blot et ngdtgrftigt dansk redskabssprog.

Seks sprogcentre i
Kgbenhavns Kommune

ZAldreomradet

FOA savner en indsats pa eldreomradet. Her er der et stigende antal borgere med anden etnisk baggrund
end dansk, som skal integreres i de eksisterende tilbud, og som gennem mange ar ikke har veret omfattet
af en integrationsindsats eller tosprogede, der pa grund af demens har mistet deres danskkundskaber.

Holdningsmeessig indsats overfor etniske danskere

Vi savner ogsa en holdningsmessig indsats overfor etniske danskere. En oplysnings- og
holdningsbearbejdning - savel pa de arbejdspladser, hvor integrationen skal gennemfgres og hvor
fastholdelse bliver en vigtig opgave, samt hos de medarbejdere, der skal sikre en vellykket gennemfgrelse
af de integrationspolitiske tiltag

Fag og Arbejde (FOA)

Sundhed som selvsteendigt indsatsomrade

Forvaltningen mener, at sundhed er sa vigtig en faktor i integrationsindsatsen, at det bgr vere et prioriteret
omrade pa linje med de andre omrader i integrationspolitikken, idet etniske minoriteter generelt har en
darligere sundhedstilstand end etniske danskeres. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har aftalt med
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen, at selve beskrivelsen af tiltag i forhold til etniske
minoriteters sundhed indgar i den sundhedspolitik for Kgbenhavn, som er under udarbejdelse i disse
maneder, og som koordineres af Sundheds- og Omsorgsforvaltningen. Forvaltningens indvending vedrgrer
saledes ikke manglende konkrete forslag, men forholder sig til det faktum, at sundhed ikke fremheves i
integrationspolitikken pa linje med de andre prioriterede omrader pa tvers i kommunen

Sundheds- og
Omsorgsudvalget
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Indsats over for forskellige aldersgrupper blandt voksne, isar aldre

Med fordel kan integrationspolitikken forholde sig til forskellige aldersgrupper blandt voksne. Integration
blandt @ldre indvandrere handler f.eks. ikke om at komme i arbejde men 1 hgjere grad om
foreningsengagement og netverksdannelse. Dette omrade er en voksende udfordring. Bedre integration af
eldre kan have positive afledte effekter pa yngre generationer.

Daginstitutioner, fritidshjem og klubber

Integration starter i barndommen. Derfor har pedagogisk arbejde en central plads i forhold til bgrns
integration til det danske samfund. Ved ikke at indskrive institutioner og klubber i kommunens
integrationspolitik sendes et signal til paedagogerne om, at arbejdet ikke vardsattes eller at padagogisk
arbejde med udgangspunkt i socialitet, relationer, fritid og "lering i livet" tilsidesattes til fordel for
undervisning og skole. BUPL gnsker at understrege, at nysgerrighed, kreativitet, det at kunne bega sig
blandt andre er fundamentet for personlig udvikling og skal vere til stede fgr barnet kan modtage
undervisning.

Undervisning og paedagogik som separate indsatsomrader

Da undervisning og pedagogik er 2 forskellige og ligevaerdige professioner med hver sit grundlag og
udgangspunkt, er det vigtigt for BUPL Kgbenhavn, at pedagogisk integrationsarbejde indskrives under
egen overskrift og afsnit og ikke under "uddannelse".

BUPL

Beskaftigelse

Generelt

Socialudvalget er enig i den angivne strategi ud fra en betragtning om, at det dels skal vere muligt at
tilbyde socialt udsatte med omfattende problemer en tilvaerelse med meningsfyldte aktiviteter, dels skal
vere muligt at opna en opkvalificering via en malrettet koordineret behandlings- og beskzftigelsesindsats.

Socialudvalget

Integrationsradet mener, at det skal navnes, at ogsa fagforeningerne skal tage et ansvar for beskaftigelsen
af etniske minoriteter, dette mangler at blive konkretiseret i politikken.

Accept af etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet er vigtigt og dette skal stilles som krav til de
kgbenhavnske arbejdsgivere. I den forbindelse bgr der indga en indsats i forhold til, hvad ggr man som
minoritet, nar man bliver afvist eksempelvis ved jobansggning (handlingsanvisning).

Integrationsradet
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Socialt udsatte og hjemlgse

Udvalget anbefales, at der i beskeftigelsesafsnittet sattes stgrre fokus pa de socialt udsatte og de hjemlgse,
da de etniske minoriteter udggr en stigende andel af disse grupper og er sterkt overreprasenteret i.f.t. til
deres andel af befolkningen.

Voksne indvandrerkvinder

En indsats for at fa iser voksne, indvandrerkvinder i beskeftigelse bgr kombineres med en tilsvarende
indsats for at hgjne denne gruppes dansksproglige kompetencer.

Valby Lokaludvalg

Sanktioner

Nederst side 8: hvilke sanktionsmuligheder har kommunen over for den enkelte borger? Lokalradet stgtter
ikke sanktioner, som kan ga ud over bgrnefamilier.

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

Praktikplads og SKP ordningen (Skolepraktik)

I forhold til problemerne med at skaffe tilstreekkelige praktikpladser til etniske unge anfgrer TEC, at SKP
(Skolepraktik) for en rekke uddannelser desvearre er afskaffet/sterkt begrenset — det er katastrofalt for den
unge, idet SKP har vaeret en uddannelsesmessig og ikke mindst integrationsmassig succes.

Det vil nok vere en god politisk idé at se pa, om ikke SKP ordningen, fgr dens justering, havde langt flere
positive effekter end negative, nar man ser pa vort konjunkturbestemte arbejdsmarked:

* SKP virkede som et sikkerhedsnet i forbindelse med de unges faerdigggrelse af dele af
uddannelsenen — og det er jo dokumenterbart, at kun fa procent gennemfgrte hele uddannelsen i
SKP. Langt den stgrste del gennemfgrte hele eller en meget stor del af uddannelsen i erhvervslivet.

* Ungdomsuddannelserne - herunder SKP ordningen - har uden sammenligning varet den stgrste og
vel ogsa bedste integrationsmotor i vort samfund.

TEC

Integration ma ikke ses isoleret i forhold til placering pa arbejdsmarkedet men skal ses i en meget bredere
kontekts hvor ogsa fastholdelse og forebyggelse indgar som en slags 3 benet strategi.

LO

Lokalradet er bekymrede over den alt for lave beskaftigelsesgrad blandt borgere med anden etnisk
baggrund. Hverken for gruppen samlet set, de unge mellem 18-25 ar eller blandt kvinderne er
beskaftigelsesgraden tilfredsstillende.

Osterbro Lokalrad
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Det er lokalradets opfattelse at passiv forsgrgelse gger dannelsen af parallelsamfund og haemmer
integrationen. Det er endvidere Lokalradets opfattelse, at det er disrespekt for det enkelte individ ikke, at
stille krav netop fordi arbejde er et af de elementer der giver det enkelte individ identitet.

Forslaget om sociale klausuler er selvfglgelig ”spraengstoffet” i hgringsforslaget, men netop fordi behovet
er sa enormt kan Lokalradet stgtte formuleringen om: ” at kommunen skal arbejde for, at
samarbejdspartnere bgr patage sig et socialt ansvar og ansette etniske medarbejdere — men Lokalradet
mener samtidig, at kommunen ma ga forrest og “vise vejen” ved selv, at ansette langt flere end tilfeldet er
idag.

Pa beskaftigelsesomradet er de nevnte elementer i indsatsen udvikling af vejledning, opkvalificering/
kompetenceafklaring og indsats for fastholdelse centrale. Opfglgning af indsatsen sammen med brug af
mentorer vil vere helt ngdvendig for at sikre en fastholdelse.

Kontaktudvalget for det
frivillige sociale arbejde

Vedrgrende beskaftigelsesomradet deler Teknik- og Miljgudvalget Integrationsudvalgets ambition om at
fremme beskaftigelsen af medarbejdere i kommunen med en anden etnisk baggrund end dansk.

Forvaltningen har gennem de seneste ar arbejdet med at skaffe beskeaftigelse til personer med anden etnisk
baggrund. Dette er lykkedes med godt resultat i en reekke tilfelde, men forvaltningen er helt opmarksom
pa, at der ogsa fremover skal vare serligt fokus herpa, herunder at sikre, at der sker en indsats bredt i
forhold til alle personalegrupper.

Teknik- og Miljgudvalget

Vision

Integrationsradet er enig i visionen for beskaftigelsesomradet, som fremgar pa side 7 men mangler indsats
i forhold til at sikre, at visionen lykkedes. I den forbindelse foreslas udvikling af monitoreringssystemet af
lgnstatistikker, praktikpladser m.m. til at indga i integrationsbarometeret.

Integrationsradet

Resultatmal

Det er Socialudvalgets vurdering, at de opstillede resultatmal overfor etniske minoriteter indeberer risiko
for, at fokus pa socialforvaltningens malgrupper nedprioriteres. Dette vil i givet fald indebzre, at den
samlede fremadrettede sociale indsats overfor de relevante malgrupper vanskeligggres.

Socialudvalget anbefaler derfor, at det opstillede resultatmal pa beskaftigelsesomradet overfor etniske
minoriteter udvides til ogsa at omfatte socialforvaltningens malgrupper, herunder handicappede, psykisk
syge, hjemlgse og stofath@ngige, nedprioriteres. [Socialforvaltningen oplyser telefonisk, at s@tningens

Socialudvalget
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sidste ord - nedprioriteres - skal slettes i denne s@tning].

Integrationsradet efterlyser generelt flere resultatmal for hele beskeaftigelsesomradet — og ikke kun for
kontanthjelpsmodtagere. Dette kunne for eksempel vaere resultat mal for praktikpladser.

Integrationsradet finder, at anvisning af jobs generelt ikke fungerer i kommunalt regi. I den forbindelse
efterlyses indsats med forsgg pa at alternativer til kommunal job anvisning - evt. med forsgg med
anvisningsbureauerne.

Integrationstradet

Etniske kvinder bgr efter vores opfattelse indga separat i maltal og resultatkrav.

Baggrunden er at flertallet af etniske kvinder i den erhvervsaktive alder star udenfor arbejdsmarkedet
hvilket er uacceptabelt.

Pa arbejdsfastholdelsesomradet skal udarbejdes resultatkrav som er malbare dvs. der efter ansettelse skal
vare en opfglgning af om fastholdelsen virker, og hvis den ikke virker en analyse af hvad der er problemet,
samt en efterfglgende indsats. (Vi er dog opmeaerksomme pa at kvaliteten af integrationstiltaget i den
relation ikke males).

LO

Her bgr ligeledes opstilles mal for f.eks. stigning i andel af jobs pa hhv. det offentlige og pa private
arbejdsmarked.

FTF

Principper

Pa side 8 fremgar det, at "Safremt den enkelte borger ikke yder, hvad der med rimelighed kan kraves for at
blive en aktiv del af samfundet og det danske arbejdsmarked” — Integrationsradet efterlyser i den
forbindelse en definition af “med rimelighed kan kraeves”.

Pa side 8 fremgar, at kommunen vil ggre brug af sociale klausuler. I den forbindelse mener
Integrationsradet, at der mangler en indsats i forhold til branchespredning, saledes at
mangfoldighedsprincippet udvides i forhold til kommunale leverandgrer. Eksempelvis kan der stilles krav
om, at x % af kommunens leverandgrer skal vare etniske ejede virksomheder. Dette vil stimulere etnisk
iverkseatteri inden for mange flere brancher (jf. afsnit om mangfoldighed og manglende
branchespredning).

Pa side 8 omtales, at dialog med andre offentlige aktgrer — herunder lager og socialradgivere — er vigtig i
forhold barende verdier for beskaftigelsesindsatsen. Integrationsradet er skeptiske over for, hvordan
dialogen med laeger foregar og efterlyser i den forbindelse en indsats i forhold til en potentiel

Integrationsradet
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mistenkeligggrelse af borgerne og leegerne hos sagsbehandlere. Radet foreslar et konkret initiativ i form af
en fglgegruppe, som fglger dialogen mellem leeger og socialradgivere. Det skal understreges, at den enkelte
person, der skal i beskeftigelse, skal i centrum og der skal vare forventning om tillid til lege,
sagsbehandler m.v.

Pa side 9 gennemgas forskellige elementer i indsatsen, herunder opkvalificering og kompetenceafklaring. |
den forbindelse mener Integrationsradet, at vurdering af udenlandske eksamensbeviser skal naevnes, ud
over vejledning, opkvalificering og kompetenceafklaring.

Pa side 9 bergres aktiveringsindsatsen. Integrationsradet skal fgrst og fremmest understrege, at der i
aktiveringsindsatsen skal tages hensyn til personens uddannelse og kvalifikationer. De aktiverede skal have
et minimum af rettigheder og krav, saledes at der sikres en ordentlig kvalitet i deres aktivering. Herunder
skal der ske en generel indsats for at kvalitetssikre projekter og undervisere, eksempelvis over for
manglende kompetencer hos undervisere, som kan skabe problemer for de ledige.

Integrationsradet er af den holdning, at reelt arbejde altid skal foretreekkes frem for aktivering. Der skal
skabes ordentlige jobs og hvis aktivering finder sted, sa skal den vaere malrettet. Aktivering skal primeert
ske pa arbejdspladserne og arbejdspladserne skal belgnnes i den forbindelse — isar hvis de efterfglgende
formar at fastholde den tidligere aktiverede i fast job.

Pa side 9 omtales gruppen af selvforsgrgede, som gerne vil i arbejde (f.eks. hjemmegéaende kvinder).
Integrationsradet mener, at initiativer, der skal hjelpe selvforsgrgede i arbejde, skal udbygges/prioriteres.

Integration og belgnning

Lokalradet understreger igen, at det er imod personlig belgnning til den, der lader sig integrere.

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

Pa s.8 anfgres det i sidste afsnit: "For at sikre udnyttelse af alle ressourcer og hindre en polarisering pa
arbejdsmarkedet skal der ggres en indsats for i hgjere grad at fa flere kpbenhavnere med anden etnisk
baggrund ind i alle brancher — bade offentlige og private arbejdspladser”. Dette er godt, men hvordan har
man egentlig tenkt sig dette. Pisk eller gulerod, gkonomiske incitamenter? Godt med flere konkrete ideer!

FTF

Aktivitetsmal

Side 7, 4. pind (”At andelen af etniske minoriteter pa kontanthjelp tilbydes og gennemfgrer tilbud omfattet
af lov om aktiv beskaftigelsesindsats svarer til andelen af etniske danskere pa kontanthjelp, der tilbydes
samme”). Der vil alt andet lige vare flere borgere fra etniske minoriteter, der har behov for en aktiv

Fag og Arbejde (FOA)
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beskaftigelsesindsats.

Side 7, 5. pind (”At der udarbejdes retningslinier for s@rlige religigse og kulturelle problemstillinger,
herunder hvilke hensyn der skal tages i relation til beskeftigelsesindsatsen”): Det er svart at se hvordan
teksten harmonerer med den generelle tilgang pa side 3 om, at ingen ma udsattes for diskrimination og
barrierer som fglge af deres religigse baggrund. En vejledning kunne alternativt tage udgangspunkt i
mulighederne for at sikre respekten for de religigse forskelle hos borgerne pa arbejdspladserne og i
forvaltningerne.

Aktivitetsmal om retningslinjer for saerlige religigse og kulturelle problemstillinger

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen mener ikke, der er behov for specifikke retningslinier for serlige
religigse og kulturelle problemstillinger pa arbejdspladsniveau. Sadanne retningslinjer kan vare med til at
skabe problemer, hvor den multikulturelle arbejdsplads allerede fungerer godt, f.eks. ved at stigmatisere
nogle af de etniske medarbejdere som sarlige eller besverlige. Retningslinjerne bgr formuleres pa mere
overordnet niveau, f.eks. via Kgbenhavns Kommunes vardigrundlag, sa retningslinjerne er ens for alle.

Sundheds- og
Omsorgsudvalget

Andre konkrete initiativer

Samarbejde om udredning og behandling af mange flygtninge og indvandrere

Pa s. 8 beskrives et forslag om ”...styrket udredning og behandling af de mange flygtninge og indvandrere,
der har vasentlige problemer ud over ledighed i form af fysiske og psykiske lidelser”. En sadan satsning
kunne med fordel kombineres med relevante forebyggende tilbud i aktiveringsregi og et antal kommunale
stillinger pa deltid for delt pa alle forvaltninger, som i hgjere grad vil kunne sluse kvinder ind pa
arbejdsmarkedet.

Mentorordninger: frikgbe medarbejdere

Mentorordninger og rollemodeller mener Sundheds- og Omsorgsforvaltningen grundleggende er et godt
initiativ. En model kunne vare i en periode at frikgbe nogle medarbejdere, som er i arbejde pa
kgbenhavnske arbejdspladser og bruge dem aktivt indenfor eget omrade/forvaltning — sa har de bade de
rette faglige forudsatninger og den etniske vinkel. F.eks. i forhold til at gge andelen af sygeplejersker er
der nok etniske sygeplejersker til, at dette kan lade sig gore.

Opkvalificering og kompetenceafklaring af alle: geografi og gruppetilhgrsforhold

I projekter der sigter pa at g¢ge iser de darligst uddannede etniske borgeres uddannelse og
besk®ftigelsesgrad, anbefaler forvaltningen at tenke geografi og gruppetilhgrsforhold ind. Eksempelvis

Sundheds- og
Omsorgsudvalget
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hvis en gruppe etniske kvinder uden tilknytning til arbejdsmarkedet skal i gang med uddannelse, er det
fremmende at vaere sammen med nogle, man kender. Forvaltningens erfaringer peger pa, at med hensyn til
uddannelse er der ogsa et behov for lokale aktiviteter.

Vedr. retningslinjer religigse og kulturelle problemstillinger og samarbejde med laeger

Udvalget forventer, at udarbejdelsen af disse konkrete retningslinier sker i et samarbejde med
Socialforvaltningen.

Der efterlyses en stgrre opmarksomhed pa, at integration ogsa kan forega udenfor behandlingspsykiatrien,
eksempelvis i de sociale tilbud til psykisk syge.

Socialudvalget

Lokalradet kan stgtte et samarbejde med relevante leeger om, at fa styrket en udrednings og behandlings-
indsats af de mange flygtninge og indvandrere for, at se pa ressourcer frem for barrierer og stigmatisering.

Osterbro Lokalrad

Forslag til andre konkrete initiativer

I forbindelse med konkrete initiativer i forhold til Beskaftigelse og Integration, sa har Integrationsradet
fglgende forslag:

Udgéende aktive teams, der undersgger kvalitet i aktivering og skaber praktikpladser og hjelper med
fastholdelse blandt andet ved misforstaelser pa arbejdet (mobning, diskrimination etc.).

Integrationsradet

Praktikpladser

Mht. etablering af yderligere praktikpladser finder TEC det vigtigt, at bade private og offentlige
virksomheder lgfter. Her ma de offentlige virksomheder ga forrest — og fglgende handlingsorienterede
muligheder skal derfor overvejes:

* De offentlige virksomheder har en bred vifte af fagomrader — derfor bgr der ses ind pa, at der i de
nuvarende og fremtidige kommuner oprettes flere praktikpladser.

* Det skal overvejes om ikke de nuvarende og fremtidige kommuner kan bringe praktikpladser ind
som et element i f.m. de mange udbud og licitationer, som de offentlige virksomheder ivaerksatter.

Vi er opmarksomme pa, at nogle af punkterne kan vare kontroversielle, men set i forhold til alternativet —
ingen praktikplads - sa er det vel veaerd at overveje alle mulighederne.

TEC
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Pilotforsgg

Indenfor plejehjemssektoren har man pa visse plejehjem forsggt sig med en mentorordning under
uddannelsesforlgbet.

En mentorordning kun i uddannelsesforlgbet har dog vist sig ikke at vaere tilstrekkelig, fordi der i en mere
varig beskaftigelse ogsa indgar socialisering og kulturforstaelse ikke kun i forhold til kollegaer men ogsa i
forhold til beboere og deres behov.

Tendensen er, at der vil blive en stgrre andel af borgere med anden etnisk baggrund, hvilket i forhold til en
optimal pleje stiller store krav uddannelsesmessigt, social og kulturelt(verdigrundlag gensidig respekt og
forstaelse) Sociale og kulturelle kompetencer som ikke indgar i selve uddannelsesdelen men som fgrst kan
tilegnes i selve jobfunktionen, idet disse tager deres afsat i arbejdspladsens rammer og vilkar.

LO foreslar derfor at omtalte pilotforsgg etableres indenfor arbejdsfastholdelse og indenfor social- og
sundhedsomradet hvor der gennem en arreekke har veret en stor gennemstrgm/flow af medarbejdere.

LO

Vilkar

Pa side 10 omtales malgrupper pa beskaftigelsesomradet, i den forbindelse mangler Integrationsradet et
fattigdomsfokus omkring kategori 1: personer pa kontanthjelp. Der er en fare for, at folk — som reelt ikke
kan varetage et job - tvinges i arbejde. Radet foreslar et nyt punkt, hvor der tages hensyn til de socialt
udsatte og marginale grupper, saledes at der er plads til socialt udsatte, som hjemlgse og traumatiserede
flygtninge, sa de ikke tvinges i arbejde (jf. Vilkar).

Integrationsradet

Andet

Da kompetencen til at treeffe afggrelser vedrgrende beskaftigelsesforanstaltninger henhgrer under
Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen og ansvaret for den sociale indsats er placeret
Socialforvaltningen er der behov for en samordning af indsatsen overfor den enkelte, ogsa pa
integrationsomradet.

Socialudvalget

Integrationsansvar

FOA hilser velkommen, at kommunen vil arbejde for at samarbejdspartnere patager sig et socialt ansvar.
Men der bgr vel i et integrationsopleg, specifikt n@vnes integrationsansvar.

Fag og Arbejde (FOA)
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Uddannelse

Generelt

Som fglge af fremleggelsen af “Faglighed for alle”, finder Integrationsradet ikke, at det giver mening at
udarbejde et hgringssvar om omradet uddannelse og integration, idet "Faglighed for alle” er et mere
vidtgaende forslag som ma formodes at blive indarbejdet i "Kgbenhavns Kommunes integrationspolitik”.

Integrationsradet

Dagtilbud

Udvalget foreslar, at mals@tningerne om fordeling indenfor skolesektoren suppleres med mal for andelen
af to-sprogede bgrn i dagsinstitutioner, klubber og fritidshjem for at gge de etniske minoriteters anvendelse
heraf. Kommunen kan med fordel give et sterkere incitament hertil, f.eks. i form af flere fripladser

Valby Lokaludvalg

Inddragelse af frivillige organisationer og ’Brug for unge’’-initiativet

Det foreslas at man indtenker de frivillige organisationer i forhold til vejledning, lektiehjlp,
rollemodelsordninger samt hjalp til praktikplads- og jobsggning. Samt inddrager Integrationsministeriets
”Brug for alle unge”-initiativ.

Dansk Rgde Kors

Indsatsen i daginstitutionerne

Det virker en smule betenkeligt pa den ene side at varsle en stor besparelse i daginstitutionerne og
samtidigt legge op til vedtagelsen af endnu en opgave (integrationsopgaven) som institutionerne skal lgse.
KFO mener, at minimumsgransen er ved at vere naet. Skal man fastholde danske bgrn i institutioner med
en hgj andel af etniske minoriteter, og hermed tage integrationen serigst, ma man ogsa prioritere
institutionerne ressourcemassigt.

KFO anfgrer, at det er under al kritik, at vuggestuer og dagplejer er helt udeladt af forslaget. Det er
positivt, at der satses pa en kvalificering af is@r lererne, men den indsats, der leegges op til for
daginstitutionerne er for ringe. Nar 73 % af bgrnene allerede begynder i institution som 1-2 arige, bgr der i
hgj grad satses pa efteruddannelse til personalet i daginstitutionerne. Dvs. den kompetencegivende
efteruddannelse i CVU eller universitetsregi, som personalet ogsa efterfglgende kan bygge videre pa. Der
bgr sattes fokus pa rekruttering og fastholdelse af paedagogisk uddannede i paeedagogstillinger, med henblik
pa et bedre grundlag for opgavevaretagelsen.

Fokus pa unge, der gar ud af 9. klasse

Kgbenhavns

Forzldreorganisation
(KFO)
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Der bgr sattes fokus bade pa de unge, der er gaet ud af 9. klasse, men ikke har pabegyndt uddannelse, men
der bgr i seerdeleshed settes fokus pa den gruppe unge, der aldrig far taget 9. klasses afgangseksamen.

KUBA haber med denne henvendelse at kunne blive medtankt i dette vigtige arbejde og saledes ogsa
komme til at sta i materialet, som endnu et kgbenhavnsk aktiv for at sikre at 95% af alle unge far en
ungdomsuddannelse og at Kgbenhavn bliver blandt de 10 bedste integrationskommuner i landet.

Produktionsskolerne i
Kgbenhavn (KUBA)

Bgrn har krav pa kvalificerede voksne.

Alle er vidende om, at i de omrader i Kgbenhavn hvor der bor mange indvandrere, er der ogsa mange
sociale problemer. Skolerne er belastede heraf, men det er institutionerne og klubberne ogsa. Det kan vere
svert at fastholde kvalificeret personale. Derfor er det vigtigt for kvaliteten i det pedagogiske arbejde, at
der er kontinuitet i arbejdet og i anvendelsen af padagogers erfaringer og kompetencer. Det er vigtigt at
der indtankes ressourcer til forberedelse, efteruddannelse og foreldrearbejdet, men det er ogsa vigtigt, at
der er ressourcer til at kunne arbejde peedagogisk med mindre grupper af bgrn og unge. Personalets
ansattelsesforhold er ikke ligegyldige for hvilke pedagogiske handlinger der er mulige - sagt pa en anden
made, ikke ligegyldige for kvaliteten i det padagogiske arbejde.

BUPL

Der er massive problemer blandt de darligst uddannede og integrerede etniske danskere. Vellykket
integration ath@nger derfor 1 hgj grad af kommunernes indsats for at opkvalificere de etniske danskere med
fokus pa hurtigere og bedre kompetenceafklaring, effektiv og fleksibel danskundervisning og en bedre
visitation.

HTSi/Dansk Handel og
Service

Lokalradet ser med bekymring pa den meget hgje koncentration af tosprogede elever i 8 ud 64 skoler, hvor
andelen af tosprogede elever nar 75 %. Lokalradet er dog ikke ubetinget enige i, at antallet/koncen-
trationen 1 sig selv er problemet. Geografisk spredning i sig selv forbedrer ikke i sig selv undervisningen,
det ggr alene en padagogisk styrket indsats.

Lokalradet mener der er behov for at der foretages en forbedring af den undervisningsmeessige indsats
saledes, at elevernes kundskaber forbedres.

Lokalradet er enige i sigtet med, at gge fokus pa medinddragelse og ansvarligggrelse af foreldrene.

Osterbro Lokalrad

Vision
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Resultatmal

Aktivitetsmal

Heldagsskole Fag og Arbejde (FOA)
Side 12, pind 6 (At der indledes dialog med privatskolerne om samarbejde om integrering af tosprogede

elever i grundskolen”): FOA betvivler, at heldagsskolen er et hensigtsmassigt redskab i

integrationsindsatsen. I stedet burde samarbejdet mellem skole og fritidstilbud udvikles, sa de serlige

kompetencer hvert sted kan udnyttes i et staerkt samspil.

Forslag til andre aktivitetsmal

Andre konkrete initiativer

Fritid og heldagsskole Kgbenhavns

Der bgr etableres matrikelgse fritidshjem og fritidsklubber, hvor kvalificerede voksne dels kan iverksatte Flg;agldreorgamsatlon
initiativer og aktiviteter, dels kan stgtte indsatsen i de frivillige organisationer. Fritidshjem og klubber bgr ( )

vare foraldrebetalings- og kontingent-frie. Medarbejderne bgr kvalificeres gennem forskningsbaseret

efteruddannelse saledes, at de far bred indsigt i bgrns sproglige udvikling (fra 7 — 15 ar).

Finansiering af tiltag

Regeringens ansggningspulje til forbedret kvalitet i dagtilbud kan vere en made at finansiere nogle af

tiltagene pa.

Mentorordning Lokalradet Brgnshgj-

Lokalradet kan stgtte en mentorordning, hvori der indgar mentorer fra minoritetsgrupperne — gerne lgnnet.

Lokalradet anser mentorordninger som forebyggende for frafald ogsa pa ungsdomsuddannelserne.
Privatskoler

Lokalradet gnsker at der ikke skal vare forskelsbehandling pa privatskoler for etniske minoriteter og for

Husum-Tingbjerg
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andre grupperinger (religigse eller pedagogisk baserede).

Mentorer

Pa uddannelsesomradet har det vist sig at brug af mentorer kan vare afggrende for en fastholdelse.
En udvikling af mentorordninger som fglger de unge fra folkeskolen og til ungdomsuddannelserne
er et godt initiativ.

Heldagsskoler

Forsgg med heldagsskoler vil ligeledes vere et godt initiativ bade med hensyn til faglig opkvalificering og
en konstruktiv brug af eftermiddagene. I denne forbindelse kan ogsa naevnes en styrket indsats for
fritidsjob til de unge, som samtidig kan vere en vigtig socialisering til arbejdsmarkedet og uddannelse.

Kontaktudvalget for det
frivillige sociale arbejde

Forslag til andre konkrete initiativer / indsatsomrader

Behov for flere ressourcer

Der bgr afs@ttes ressourcer, herunder timer forberedelse af sprogstgtte indsatser, sprogstimulering gvrige
pedagogiske indsatser, der kan styrke integration samt gget foreldresamarbejde m.v.

Den tidlige indsats og tveerfagligt samarbejde

Det bgr sikres, at institutionerne far den forngdne stgtte til at hjaelpe til bgrn og familier der mistrives. Der
bgr ggres en massiv indsats i forhold til det tvaerfaglige samarbejde. Der bgr udpeges institutioner som
specialiseres i netop familier med krigs- og flugttraumer og fglger hos bgrn. Disse institutioner bgr tildeles
ressourcer, sa de kan vejlede andre institutioner. Der bgr satses pa opkvalificering af institutioner, skoler og
klubber frem for projekter.

Institutioner med mange bgrn med anden etnisk baggrund

Institutioner med mange bgrn med anden etnisk baggrund bgr ggres sa attraktive, at foreldre med etnisk
dansk baggrund valger institutionerne til.

Kgbenhavns
Forzldreorganisation
(KFO)

Modersmalsundervisning

I opleegget er ikke nevnt modersmalsundervisning. Set i lyset af globalisering og etniske minoriteters
generelle vanskeligheder med at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet, er det en naerliggende overvejelse, om
ikke netop flersproglighed er en kompetence, der kan gge etniske minoriteters adgang til arbejdsmarkedet

Fag og Arbejde (FOA)
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Sprogpolitik for voksne

Sprogcentrene savner en aktivt formuleret politik for danskundervisning af voksne indvandrere og
flygtninge under afsnittet om Integration og Uddannelse (se ogsa kommentarer under den tvergaende
integrationspolitik).

Seks sprogcentre i
Kgbenhavns Kommune

Vilkar

Blandt de tosprogede elever i Kgbenhavn er der mange med uddannelsesmassige problemer, f.eks. falder

Produktionsskolerne i

60% af de tosprogede elever fra erhvervsuddannelserne, og sa er der dem som slet ikke kommer i gang. Kgbenhavn (KUBA)
Bolig

Generelt

Boliganvisning Socialudvalget

Adskillige af forslagene 1 integrationspolitikken indebarer en markant nedprioritering af anvisning efter
boligsociale kriterier til fordel for anden anvisning. Medmindre det samlede antal boliger til boligsocial
anvisning udvides betragteligt vil det ikke vere muligt at leve op til forpligtelserne om boligsocial
anvisning. Dette vurderes ikke at vare i overensstemmelse med lovens intentioner. Ved udgangen af 2005
ventede ca. 550 personer pa at fa anvist en bolig.

Flere boliger

I udkastet til integrationspolitik foreslas det, at kommunen ikke leengere anviser personer uden tilknytning
til arbejdsmarkedet til risikoboligomraderne. Socialudvalget bemarker, at der vil vere et markant behov
for flere boliger, hvis det fremover ikke bliver muligt at anvise i hverken de udsatte omrader
(ghettoomrader) eller risikoomrader.

Lov om almene boliger

Herudover fglger det af lov om almene boliger § 51 b, at der er mulighed for at afvise personer, der
modtager kontanthjelp, starthjelp eller introduktionsydelse fra bebyggelser med hgj andel af personer
uden for arbejdsmarkedet. Det er de sakaldte udsatte ghettoomrader, hvor der er mere end 50 pct. beboere
uden tilknytning til arbejdsmarkedet. I disse tilfeelde har kommunen efter § 51 b, stk. 8 en pligt til at anvise
en anden passende bolig til den afviste. Det er Socialforvaltningens vurdering, at der i lov om almene
boliger § 59 2. pkt. ikke kan indfortolkes en mulighed for, at kommunen kan stoppe for anvisning af




personer, der modtager kontanthjelp, til de sakaldte risiko-omrader.

@konomiudvalget er enig i malet om, at andelen af personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet i de
almene boligomrader generelt ikke ma stige, samtidig med at der ggres en sarlig indsats i de fem udpegede
udsatte boligomrader for at fa nedbragt andelen af personer uden tilknytning til arbejdsmarkedet.

@konomiudvalget kan i forlengelse af ovenstaende tilslutte sig, at der med udgangspunkt i
Programbestyrelsens anbefalinger udformes en helhedsorienteret model for at modvirke ghettodannelse i
Kgbenhavns Kommune.

I udkastet til integrationspolitik peges pa en rekke elementer, som kan indga i modellen. I den
sammenh&ng understreges det i udkastet, at der kan vere modstridende hensyn - f.eks. mellem gnsket om
@ndring af beboersammenszatningen i et givent boligomrade og varetagelsen af kommunens boligsociale
forpligtigelser. Derfor finder @konomiudvalget, at det i det videre arbejde med udformningen modellen for
kommunens ghettoindsats i samarbejde mellem de bergrte parter er vigtigt at fa afvejet de forskellige
hensyn inden for rammerne af den eksisterende lovgivning samtidig med at der arbejdes for de ngdvendige
lovandringer.

Okonomiudvalget

Integrationsradet efterlyser en indsats for at ggre de udsatte boligomrader attraktive, saledes at beboere, der
eksempelvis far et arbejde, velger at blive boende, herunder:

o Hvordan bliver den etniske danske majoritet integreret i minoritetsdomineret omrade? Der
efterlyses i den forbindelse en indsats rettet mod dette i boligafsnittet.

I afsnittet om bolig og Integration tilslutter Integrationsradet sig bestrabelserne for en bedre fordeling
mellem etniske danskere og folk med anden etnisk baggrund. Der ma dog sikres en bedre fordeling mellem
selvforsgrgende og socialt udsatte. Skal problemerne i de udsatte boligomrader lgses, handler det ikke om
fordeling efter etnicitet, men is@r om social sammens&tning.

Integrationsradet

Frivillige sociale organisationer

Pas. 17, 2. spalte nederst navnes de frivillige sociale organisationer. Pa de efterfglgende er disse faldet ud,
hvorefter der kun tales om Kultur- og Fritidsforeninger (s. 19, 1. spalte nr. 2.).

En styrket indsats vil kreve deltagelse af foreninger og organisationer i bred forstand, uafthaengigt af deres
normale tilhgrsforhold til forvaltningerne.

Dansk Rgde Kors

Boligsociale forpligtelser

Lokalradet Brgnshgj-
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Lokalradet undrer sig over, hvor kommunen vil anvise bolig til medborgere uden for arbejdsmarkedet, nar
det ikke ma vere i de nevnte boligomrader.

Husum-Tingbjerg

Anvisningsregler og boligsociale forpligtelser

Pa boligomradet finder Kontaktudvalget ogsa at det kan vere ngdvendigt med en @ndring i
anvisningsreglerne, saledes at der kan opnas en bedre befolkningssammensatning i de udsatte
boligomrader. Som det angives i forslaget vil en konsekvens af dette vere opfgrelse af nye boliger og ogsa
serboliger til udsatte grupper. Kontaktudvalget finder det sa@rskilt vigtigt at @ndringer 1 anvisningsregler
ikke gger mangelen pa boliger med en rimelig husleje, der kan betales af de gkonomisk ressourcesvage
borgere i Kommunen.

Kontaktudvalget for det
frivillige sociale arbejde

Initiativer til at skabe en mere blandet beboersammensatning

I udkastet opridses en rekke forskellige mulige initiativer, som med udgangspunkt i Programbestyrelsens
anbefalinger skal etablere en mere overordnet model for at skabe en mere blandet beboersammensatning 1
de udsatte boligomrader og i de omrader, som er i fare for at udvikle sig til udsatte boligomrader. De
elementer, som her er navnt, vil for anvisningsinstrumenternes vedkommende indga i de kommende
forhandlinger i regi af Samarbejdsorganet. Boligselskaberne er positive overfor at finde felles
lgsningsmuligheder ad denne ve;.

Behov for inddragelse af andre boligformer og behov for stgrre samarbejde med BL’s medlemmer

I de senere ar er udviklingen kun gaet en vej - mod stgrre og stgrre segregering pa boligmarkedet, og BL
kan derfor fuldt og helt tilslutte sig kommunens bestreebelser pa, at ogsa andre boligformer end den almene
tilbyder boliger til lgsning af den boligsociale opgave og hermed ogsa i lgsningen af integrationsopgaven.
BL vil gerne medvirke til 1gsning af denne opgave, men skal endnu engang pa det kraftigste pege pa
behovet for, at ogsa andre boligformer deltager i Igsningen af denne opgave, samt at den kommunale
anvisning sker i et stgrre samarbejde med BL’s medlemmer, saledes at der i stigende grad tages hensyn til
lokale forhold.

Integrationsmetode

Der savnes en klar pejling pa, hvilken integrationsmetode, man gnsker at anvende i boligomraderne.
@nsker kommunen en jevn fordeling af flygtninge og indvandrere i alle omrader i byen, eller gnsker man,
at der udskilles et antal boligomrader med en sarlig hgj andel af flygtninge og indvandrere, sa det bliver
nemmere at iverkseatte en indsats for et samlet omrade?

Boligselskabernes
Landsforening
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Lokalradet er tilfredse med, at Kgbenhavn fastholder en hgj indsats pa boligomradet, det er opfattelsen, at
det er en af “ngglerne” til forbedret integration. Det er Lokalradets opfattelse, at kommunen hermed gar
videre, end de mangelfulde statslige initiativer ggr, hvilket Lokalradet selvfglgelig kun kan stgtte.

Lokalradet kan stgtte de boligpolitiske initiativer, men har svert ved, at se, at et salg af boliger i
risikoboligomrader vil vere “1gsningen”. Det er Lokalradets opfattelse at en gget boligsocial indsats er
vejen frem. — Men, hvis det har taget 20 — 30 ar, at opbygge ghettoer skal man ggre sig klart, at det tager
mindst ligesa lang tid at nedbryde dem.

Osterbro Lokalrad

Budget- og ressourcemassige konsekvenser

Af forvaltningens bemarkninger til de gvrige initiativer fremgar, at det ikke er muligt pa det foreliggende
grundlag at konkretisere budget- og ressourcemassige konsekvenser, men flere af forslagene - f.eks. i
relation til kombineret anvisning og fleksible udlejningsaftaler, eventuelt malrettet salg af almene
lejligheder, nybyggeri og tilfgrsel af supplerende aktiviteter - kan meget vel fgre til behov for tilfgrsel af
yderligere midler og ressourcer. Det skal 1 gvrigt bemarkes, at Teknik- og Miljgforvaltningen aktuelt
indgar i et bredt samarbejde med kommunens gvrige forvaltninger, herunder Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen, om behandlingen af de indkomne ansggninger til Landsbyggefonden i relation
til 600 mio. kr. puljen. Indstilling herom forelegges udvalget i neste mgde.

I forbindelse med 600 mio. kr. puljen har forvaltningen over for de almene boligorganisationer anfgrt, at
stgttemuligheden ikke er forbeholdt de af Socialministeriet udpegede serligt udsatte omrader og har bl.a.
tilkendegivet, at kommunen vil leegge vagt pa, at indsatsen er forebyggende og inddrager
integrationshensyn, beskaftigelses- og uddannelsesaspekter samt kulturelle og foreningsmassige tiltag.

Der fokuseres hermed indsatsmaessigt pa dels de knap 5.000 almene boliger i de sarligt udpegede omrader
dels de knap 30.000 almene boliger i afdelinger, hvor over 30 % af de voksne beboere i 2005 var uden
tilknytning til arbejdsmarkedet (kontanthjelpsmodtagere, fortidspensionister eller arbejdslgse).

Boligsociale hensyn og anvisningsmuligheder

I dag varetages kommunens boligsociale opgave alene i den almene boligmasse, hvor 1/3 af de ledige
lejligheder stilles til radighed. Med den aktuelle flyttefrekvens svarer dette til 1.500 -1.800 boliger om aret,
hvilket indeberer, at kommunen - pa trods af landets utvivlsomt mest restriktive boligsociale
visitationskriterier - har betydelige vanskeligheder ved at 1gse opgaven. Virkeligggrelse af forslagene om
regional anvisning inden for den almene sektor samt om inddragelse af private udlejningsboliger i
kommunen til lgsning af de boligsociale opgaver ma derfor anses for absolut ngdvendige, hvis

Teknik- og Miljgudvalget
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beboersammensa&tningen i den almene boligsektor i kommunen skal ggres bredere.

Opnas disse udvidede muligheder til 1gsning af den boligsociale opgave ikke inden for overskuelig tid,
tegner sig 2 hovedscenarier, som det er afggrende, at der politisk tages stilling til med henblik pa at opna
en sammenh&ngende strategi 1 forhold til de initiativer, der ivaerksettes for at forbedre bebyggelserne og
pavirke beboersammensatningen:

- Friholdelse af alle afdelinger med scerlig hgj andel (f.eks. over 30 %) beboere uden
arbejdsmarkedstilknytning for boligsocial anvisning kombineret med ggede anvisningsmuligheder i de
resterende afdelinger. Konsekvensen heraf, der svarer til Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens
forslag, ma inden for en kortere arreekke forudses at blive, at antallet af almene afdelinger med mere
end 30 % af beboerne uden arbejdsmarkedstilknytning vil stige staerkt, idet langt den overvejende andel
af boligsociale anvisninger omfatter disse grupper.

- Boligsocial anvisning af personer uden arbejdsmarkedstilknytning koncentreres i en mindre del af de
almene boliger (10-15.000 lejligheder), hvortil der opndas 100 % kommunal anvisningsret i
kombination med iveerkscettelse af scerlige beskeeftigelses- og uddannelsesmeessige tiltag m.v. Herved
vil de gvrige og dermed stgrstedelen af de almene boligafdelinger i kommunen fa sterkt forbedrede
muligheder for blandt andet gennem fleksible udlejningsaftaler at fastholde eller sikre en bredere
beboersammensatning.

Scenarierne ma bl.a. vurderes i forhold til integrationsmassige og boligsociale konsekvenser for savel de
almene afdelinger som de bykvarterer, der rummer s@rlige koncentrationer af almene boliger.

Hovedparten af de almene boliger (ca. 60%) er beliggende i kommunens ydre bydele med mere abne
bebyggelsesplaner, mens en vasentlig del af de nyere almene boliger er opfgrt som karrébebyggelse pa
tidligere industriarealer eller efter sanering og byfornyelse.

En rekke af bebyggelserne rummer mellem 1.000 og 2.500 boliger, der dominerer, eller i sig selv udggr
nasten hele bykvarterer. Som eksempler herpa kan i de ydre bydele nevnes omrader omkring
Bispebjergvej/P. Knudsensgade, Folehaven, Tingbjerg, Voldparken/Gadelandet,
Glumsgparken/Hummelvanget, Bellahgj, Tagensvej/Frederiksborgvej, Lersg Parkallé/Emdrupve;,
Ryparken/Rymarksvej, Peder Lykkes Vej med tilsammen over 18.000 almene boliger. I de indre bydele er
de almene bebyggelser generelt mindre og i hgjere grad blandet med andre ejerformer. Som eksempler pa
stgrre koncentrationer kan dog nevnes omrader omkring Rovsingsgade/Haraldsgade, Lundtoftegade,
Mjglnerparken/Heimdalsgade og pa Indre Ngrrebro omkring Blagardsgade/Stengade.

Det er udvalgets opfattelse, at der fortsat skal arbejdes indgaende med de opstillede forslag, bade med
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hensyn til konkretisering 1 forhold til de lovgivningsmessige muligheder og i forhold til at finde den rette
balance mellem gnsket om @&ndret beboersammens@tning og hensynet til kommunens boligsociale
forpligtelser. Teknik- og Miljgforvaltningen vil indga aktivt i dette arbejde med baggrund i forvaltningens
opgaver.

Vision

@konomiudvalget finder, at integrationspolitikkens vision om en sammenhangende og mangfoldig by er i
overensstemmelse med Kommuneplan 2005 og "Boliger for alle — boligplan for Kgbenhavns Kommune
2005 - 08".

Okonomiudvalget

Udsatte boligomrader

Visionen for Bolig s. 5. m.fl. n@vner "Kgbenhavns Kommune vil arbejde for at vende den negative
udvikling i de udsatte boligomrader...”. Er det Kommunens opfattelse, at der er tale om en negativ
udvikling - eller er der alene tale om en negativ situation, saledes at tilstanden i boligomraderne er stabil?

Dansk Rgde Kors

I afsnittet om bolig og integration tilslutter Udvalget sig bestraebelserne for en bedre fordeling mellem
etniske danskere og folk med anden etnisk baggrund. Pa tilsvarende vis ma der dog sikres en bedre
fordeling mellem selvforsgrgende og socialt udsatte, idet problemerne i de udsatte boligomrader ogsa
handler om social sammensatning.

Valby Lokaludvalg

Resultatmal

Resultatmalet omkring udsatte boligomrader foreslas preciseret pa fglgende made: "At andelen af personer
uden tilknytning til arbejdsmarkedet i alle fem udsatte boligomrader falder til niveauet for risiko-
boligomraderne, dvs. 30-50 pct."

Socialudvalget

Bredere fordeling af etniske minoriteter

FOA er tvivlende i forhold til malsetningen om en bredere fordeling af borgere med anden etnisk
baggrund end dansk i de enkelte boligomrader. Flere erfaringer tyder pa, at nydanskere fra omrader med
mange etniske minoriteter, der kommer i arbejde, fungerer som rollemodeller, nar de efterfglgende
fraflytter omradet. Dette kan medvirke til at igangsztte en mere naturlig spredningsproces. Faren ved mere
eller mindre tvungen spredning er, at det kan fgre til isolation og mangel pa positive rollemodeller i
boligomradet.

Fag og Arbejde (FOA)
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Aktivitetsmal

Vedr. fgrste aktivitetsmal: “At der stoppes for kommunal anvisning af personer uden
arbejdsmarkedstilknytning til de udsatte boligomrader.”

Borgerreprasentationen besluttede pa sit mgde d. 23. marts 2006, at der skal udarbejdes konkrete modeller
for kombineret udlejning i sammenhang med fleksibel udlejning i de af Socialministeren udpegede
boligomrader, hvor kombineret udlejning kan anvendes. Udredningsarbejdet skal munde ud i et forslag til
udlejningsstrategi for hvert enkelt omrade (BR 198/06).

Udvalget vurderer, at dette initiativ vil opfylde aktivitetsmalet om, at der stoppes for kommunal anvisning
af personer, der enten er pa kontanthjelp, starthjelp eller introduktionsydelse til de mest udsatte
boligomrader. Ordningen vil betyde, at der ikke alene stoppes for kommunal anvisning, men ogsa for
boligselskabernes egen anvisning af personer pa kontanthjalp, starthjaelp eller introduktionsydelse til disse
boligomrader.

Vedr. andet aktivitetsmal: At der stoppes for kommunal anvisning af personer uden
arbejdsmarkedstilknytning til risiko-bolig omraderne”

Socialudvalget vurderer, at malet urealistisk. Der vil ganske enkelt ikke vare nok ledige boliger til de
mennesker uden for arbejdsmarkedet som Socialforvaltningen har en forpligtelse til at anvise en bolig.

Vedr. fjerde aktivitetsmal: ”’At kommunen reserverer xx antal boliger i de udsatte boligomrader til
ressourceboliger forbeholdt eksempelvis studerende og familier med mellemindkomst, f.eks.
folkeskolelzerere, politibetjente m.v.”

Socialforvaltningen vurderer, at denne mulighed kan blive et virkningsfuldt middel. Men det forudsztter,
at studerende og familier med mellemindkomster mv. kan motiveres for at flytte ind i disse boligomrader.
Dette forudsetter dels et tilbud som kan 'konkurrere' med de 5.000 boliger til 5.000 kr., dels at flere ledige
boliger kan reserveres pa én gang. Dette kunne fx ske ved, at man reserverede et antal boliger i den private
udlejningssektor eller i nybyggeri, som vil vare attraktive, bade kvalitets- og prismassigt, som de
nuverende beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet kan motiveres at flytte til.

Vedr. femte aktivitetsmal: ”At kommunen giver flyttetilskud til xx personer i de udsatte
boligomrader”

Socialudvalget ser positivt pa en ibrugtagelse af flyttetilskud; dog med den bemarkning, at det skal vere
en ordning uden for meget administration, sa der ikke bruges for mange ressourcer til dette. Det bemarkes,

Socialudvalget
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at flyttetilskud kun kan tilbydes til flytninger internt i kommunen.

Forslag til andre aktivitetsmal

Socialudvalget vurderer, at der er gode perspektiver i de tiltag, der forventes igangsat med fglgende
beslutning i Borgerrepraesentationen (SUD 26/2006, BR 198/2006):

- At der udarbejdes konkrete modeller for kombineret udlejning i sammenha®ng med fleksibel
udlejning i de af Socialministeren udpegede fire boligomrader i Kgbenhavn.

- At der indgas dialog med de almene boligorganisationer om at ¢@gge kommunens
anvisningsrettigheder 1 boligafdelingerne med en forholdsvis lavere andel af beboere udenfor
arbejdsmarkedet.

- At udredningsarbejdet munder ud i et forslag til udlejningsstrategi for hvert enkelt omrade, der skal
behandles i Borgerreprasentationen i Igbet af foraret 2006 med ikrafttreedelse medio 2006.

- At Borgerrepresentationen henvender sig til regeringen for at anmode om lovgivning, der giver
mulighed for regional boligsocial anvisning. Pga. den generelle beboersammensatning i de almene
boligafdelinger i Kgbenhavn er det svert at lgse problemer med en uhensigtsmassig
beboersammensatning alene ved at omfordele ressourcesvage beboere i de almene boliger indenfor
kommunens egne grenser.

- At Borgerreprasentationen henvender sig til regeringen for at anmode om lovgivning, der giver
mulighed for at kommunen far adgang til lejligheder i den private udlejningsmasse til savel
boligsocial anvisning, som erstatningsboliger ift. gennemfgrelse af kombineret udlejning i
Kgbenhavn.

Det foreslas derudover, at Borgerreprasentationen overvejer muligheden for at reservere erstatningsboliger
i Kgbenhavns nybyggeri til mennesker uden for arbejdsmarkedet med det formal at fremme
mangfoldigheden i Kgbenhavns boligomrader.

Socialudvalget

Kommentar til princip 2: integration med plads til mangfoldighed

Vedr. punkt 2: Andret anvisning til boligomrader

Forslaget indeberer, at der skal stoppes for anvisning af personer pa kontanthjelp, starthjelp eller
introduktionsydelse til de stgrre almene boligomrader, som har mere end 30 pct. beboere uden tilknytning
til arbejdsmarkedet. Som det fremgar ovenfor, er Socialforvaltningen forpligtet til at skaffe boliger til de

Socialudvalget
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mest udsatte grupper. Da der ikke er alternative almene boliger som disse personer kan anvises i stedet, er
det ikke muligt for Kgbenhavns Kommune at stoppe fuldstendigt for anvisning af personer uden
tilknytning til arbejdsmarkedet til disse boligomrader.

Det bemarkes, at det ikke er muligt generelt at afvise kontanthjelpsmodtagere fra almene boliger 1 risiko
omrader, idet der ikke er lovhjemmel til at udelukke disse fra de almene boligselskabers almindelige
venteliste.

Vedr. punkt 3: Andring af kommunens boliganvisningskriterier

Som det fremgar af ovenstaende, er Socialforvaltningen forpligtet til at skaffe boliger til de mest udsatte
grupper. En udvidelse af anvisningskriterierne vil alt andet lige indebare, at der bliver behov for flere
boliger til social anvisning eller alternativt, at de darligst stillede nedprioriteres. Dette vurderes ikke at
vare 1 overensstemmelse med intentionerne i loven.

I stedet kan man via det private udlejningsmarked, hele hovedstadsregionen og via nybyggeri i Kgbenhavn
udvide antallet af boliger til kommunal anvisning. Det vil, som n®vnt, give stgrre muligheder for at
nedbringe andelen af beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet i de almene boligomrader.

Vedr. punkt 4: Imgdekommelse af konsekvenser af @endrede boliganvisningskriterier

Socialudvalget vurderer, at forslaget ikke er hensigtsmassigt og at det forhindrer kommunen i at leve op til
forpligtelsen i lov om almene boliger til at anvise udsatte grupper en bolig.

De ’sa@rboliger’ som opfgres til serligt udsatte grupper, herunder handicappede, psykisk syge, unge med
serlige behov, hjemlgse og stofathangige, kan 1 dag ikke anvises under den gzldende ordning om
boligsocial anvisning. Formuleringen i det omfang, disse grupper fortsat er omfattet af den boligsociale
anvisning” er saledes ikke i overensstemmelse med den nuvarende situation, fordi malgrupperne for
seerboligerne ikke ogsa er omfattet af den boligsociale anvisning.

Der er derudover ingen planer om at udvide malgruppen for s@rboligerne til at omfatte de udsatte grupper,
der fungerer godt nok til at bo i en almen bolig uden social stgtte, og derfor gar under de nuverende
kriterier for boligsocial anvisning, f.eks. stofath@ngige i behandling og psykisk syge. Hvis disse grupper
ikke lengere skal kunne anvises en almen bolig vil mulighederne for at integrere dem i de almindelige
boligomrader blive @delagt. Det er desuden ikke erfaringen, at disse grupper skaber store
integrationsproblemer i de almene boligomrader. Hvis det besluttes at stoppe for anvisning af disse
malgrupper, vil det vere i modstrid med hidtidig praksis og indebzre, at indsatsen overfor disse grupper
forringes.
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En udvidelse af malgruppen for s@rboligerne til at omfatte personer, som er omfattet af de nuvaerende
kriterier for boligsocial anvisning, vil endvidere kunne medfgre betragtelige omkostninger til etablering og
drift af yderligere s@rboliger.

Ogede anvisningsmuligheder herunder samarbejde med staten

Det er positivt, hvis forslaget om '®@ndrede muligheder for udbetaling af boligydelse' drejer sig om en
forhgjet boligydelse til beboere med lave indkomster eller pa kontanthjelp mv., der anvises til dyre private
udlejningsboliger.

Finansiering

Socialudvalget bemarker, at en del resultat- og aktivitetsmal ikke kan finansieres indenfor budgetforslag
2007:

- /Andre anvisningsregler og boligsociale anvisningskriterier. Der ma forventes administrative
merudgifter i forbindelse med iverksattelse af nye anvisningskriterier. Det gelder sarligt 1 forbindelse
med godkendelse af boligsggende fra boligorganisationernes venteliste i de omrader, hvor der anvendes
kombineret udlejning samt oprettelse og ajourfgring af en sa@rlig venteliste for afviste boligsggende, der
skal have tilbudt anvisning andet sted. De konkrete udgifter er ikke beregnet. Der er ikke afsat midler til
ordningen i budgetforslaget for 2007.

- Malrettet omradefornyelse og boligsocial indsats Der ydes i perioden 2004-2008 en boligsocial indsats
i belastede boligomrader og kvarterer i Kgbenhavn i form af boligsociale projekter og lgn til
beboerradgivere med henblik pa at skabe velfungerende og beredygtige boligomrader (FAU 572/2003). 1
denne forbindelse anvendes ca. 11,6 mill. kr. arligt i perioden 2004-2008. Igangsettelse af yderligere
aktiviteter vil betyde merudgifter, som ikke er inkluderet i budgetforslaget for 2007.

- Andring af flyttemgnstrene i udsatte boligomrader. Det er for nerverende ikke muligt at vurdere de
gkonomiske konsekvenser af en implementering af ordningen med flyttetilskud.

Det vil kreve, at ordningen blev konkretiseret yderligere — f.eks. stgrrelsen af tilskud pr, flytning samt af
hvor mange personer ordningen bgr tilbydes. Det er en foruds@tning for anvendelsen af ordningen, som
den er givet af almenboliglovens § 63c, at Borgerreprasentationen fasts@tter og offentligggr de narmere
vilkar for tilskuddet, herunder bl.a. i hvilke boligafdelinger ordningen skal kunne anvendes samt stgrrelsen
af et flyttetilskud. Der er ikke afsat midler til ordningen 1 budgetforslaget for 2007.

- Styrket organisering. Etablering af en serlig administrativ organisering rettet mod almene boligomrader

Socialudvalget
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med en hgj andel af beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet vil sandsynligvis medfgre ekstra udgifter
for i et ikke kendt omfang. Der er ikke afsat midler til indsatsen i budgetforslaget for 2007.

(Dgede anvisningsmuligheder, herunder samarbejde med staten. Der kan i dag ydes godtggrelse pa op
til 30.000 kr. pr. privat udlejningsbolig, der stilles til radighed for kommunal anvisning. Der er fuld
statsrefusion pa kommunens udgifter til kompensation, dog ikke for den del, der galder kommunens
forpligtelse til at godtggre udlejeren, hvis kommunen ikke reagerer pa dennes henvendelse om, at en bolig
er ledig til anvisning. Denne del af udgiften kan ikke afholdes inden for det eksisterende budget.

Samarbejde med omegnskommuner

Det er uvist, hvilken godtggrelse Kgbenhavns Kommune evt. skal stille for at opna anvisningsret til boliger
1 omegnskommuner. Til sammenligning kan det dog bemarkes, at det i dag er muligt at godtggre med op
til 30.000 kr. pr. bolig som kommunen opnar anvisningsret til i privat udlejningsbyggeri.

Tiltraekke ressourcestaerke til udsatte boligomrader og risiko-boligomraderne. Der kan veare
merudgifter forbundet med oprettelse og ajourfgring af en s@rlig venteliste til ressourcesterke
boligsggende. Der er ikke afsat midler til ordningen i budgetforslaget for 2007.

Andre konkrete initiativer

Bestrzbelserne pa at etablere beskeftigelses- og erhvervsmuligheder i boligomraderne

BL stgtter bestraebelserne pa at etablere beskaftigelses- og erhvervsmuligheder i eller taet pa
boligomraderne. Hertil er det efter BL’s opfattelse helt ngdvendigt, at kommunen kan levere den
ngdvendige stgtte og de ngdvendige incitamenter, sdledes at mindre erhvervsdrivende far de bedste mulig-
heder for at etablere sig. Samtidig er det erfaringen, at den individuelle beskaftigelsesindsats i sa hgj grad
som muligt skal vaere lokalt forankret. BL er skeptiske overfor kommunens centraliserede struktur pa dette
omrade og frygter, at det vil betyde ringere muligheder for at lgfte opgaven.

Kulturelle og fritidsmeessige aktivitetsmuligheder

BL kender de funktionstgmte boligomrader, og hvad det betyder for det daglige liv for savel voksne som
bgrn og unge. Derfor stgttes tankerne om vitalisering af boligomraderne ved at tilfgre kulturelle og
fritidsmassige aktivitetsmuligheder. Det er ngdvendigt at forsgge at ggre omraderne attraktive ved bevidst
at etablere stgrre kulturinstitutioner mv. i tilknytning til boligomraderne, og dermed sikre at
kulturforsyningen til byens borgere nar ud til hele befolkningen. Samtidig kan sadanne initiativer vare
medvirkende til at forbedre et skrantende image for et boligomrade eller en bydel. Ogsa kommunale
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kontorer og servicefunktioner kan med fordel placeres i almene boligomrader.

Initiativet om omradefornyelse

Som det fremgar af de som bilag 3 vedlagte bemarkninger til skabelonerne, finder forvaltningen, at
initiativet om “omradefornyelse” i tilknytning til de udsatte boligomrader bgr udga, da det allerede i muligt
omgang anses for opfyldt, idet bebyggelserne 1 Lundtoftegade, Aldersrogade og Mjglnerparken allerede
indgar i kvarterlgft- og omradefornyelsesinitiativer, mens Tingbjerg er omfattet af partnerskabsaftaler,
helhedsorienteret byfornyelse og omprioritering. Akacieparken er beliggende i et kvarter, hvor der aktuelt
ikke vurderes grundlag for en sarlig fornyelsesmassig indsats, og der er ikke i byfornyelseslovgivningen
mulighed for at lade omradefornyelse alene omfatte almene boliger.

Teknik- og Miljgudvalget

Vilkar

I afsnittet "vilkar" skal det praciseres, at Socialforvaltningen far stillet 33 pct. af de ledige almene
familieboliger og 25 pct. af de ledige almene ungdomsboliger til radighed for anvisning. P.t. er det
beskrevet som 30 pct. af de almene boliger.

Socialudvalget

Andet

Socialudvalget vurderer, at der er en konflikt imellem gnsket om @ndring af beboersammens@tning og
kommunens boligsociale forpligtelser.

En vedtagelse af flere af aktivitetsmalene pa boligomradet vil betyde, at der i mange tilfelde ikke kan tages
hensyn til Kgbenhavns Kommunnes boligsociale forpligtelser. Det vurderes derfor ngdvendigt, at der tages
stilling til denne prioritering forud for en vedtagelse af integrationspolitikken.

Kombineret udlejning

En udarbejdelse af en tidsplan for udredningsarbejdet vedr. konkrete modeller for anvendelse af
kombineret udlejning og fleksibel udlejning er i gang. Det skal munde ud i et forslag til udlejningsstrategi
for hvert enkelt omrade, der skal behandles i Borgerreprasentationen. Der arbejdes pa, at dette kan ske i
lgbet af 2006.

Socialudvalget

Tryghed
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Generelt

Det er yderst vanskeligt at male indsatserne pa omradet for bgrnefamilier med sarlige behov isoleret set fra
tiltag pa andre omrader rettet mod kriminelle og kriminalitetstruede bgrn og unge med anden etnisk
baggrund end dansk. Man bgr derfor vaere opmerksom pa, at resultatmalet siger noget om effekten af den
samlede indsats i Kgbenhavns Kommune, men ikke alene kan bruges til at vurdere indsatsen i
Socialforvaltningens bgrnefamilie-teams.

Socialudvalget

Integrationsradet er uforstaende (og er bekymret) over overskriften pa dette afsnit som fgrst og fremmest
handler om ungdomskriminalitet.

Tryghed og unge med anden etnisk baggrund

Det er yderst uheldigt at koble "tryghed” for borgerne med kriminalitet blandt fa unge med anden etnisk
baggrund (det vil under alle omstendigheder vere hensigtsmassigt at angive antal i1 stedet for %) [side 20].
Denne kobling for det fgrste er stigmatiserende i forhold til den stgrre gruppe unge med anden etnisk
baggrund end dansk som intet har at ggr med kriminalitet, og for det andet giver et falsk billede af at den
eneste kilde til borgernes “utryghed” er de unge kriminelle med anden etnisk baggrund end dansk.

Denne kobling er uacceptabel og skal fjernes. Derfor vil der foreslas at overskriften “tryghed” fjernes og
aktiviteterne under denne overskrift flyttes enten til andre relevante indsatser eller flyttes til en ny indsats
under overskriften ”Unge indsats” som skal have et helt nyt indhold.

Radet foresla at en speciel ungeindsats bliver koordineret med de to andre relevante forvaltninger nemlig
social forvaltning og skoleforvaltning og stiller spgrgsmalstegn ved den i oplagget ofte nevnte
gkonomiske sanktion overfor foreldre med problembgrn vil have en positiv effekt.

Tilrab og anden chikane i det offentlige rum

Dernast mangler Integrationsradet — nar talen gar pa tryghed konkrete formuleringer om hvad man vil ggre
for at sikre at borgere i et demokratisk samfund bliver beskyttet mod tilrab og anden chikane i det
offentlige rum, vilkarlige stop fra politiets side og diskrimination.

Integrationsradet

Kriminalitet som socialt problem

Det er vigtigt, at indsatsen ikke s@tter lighedstegn mellem borgere med anden etnisk baggrund end dansk
og kriminalitet. Den ggede kriminalitet blandt borgere med anden etnisk baggrund end dansk er et resultat
af manglende og fejlslagen integration, sammenholdt med ringe gkonomiske og sociale ressourcer. (jfr.

Fag og Arbejde (FOA)
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Ansel-Henry & Branner Jespersen, 2003). Kriminalitet er fgrst og fremmest et socialt problem.

Omkring fordelingen af kriminalitet mellem udlendinge og danskere savner Lokalradet, om der er tale om
herboende udlendinge, eller om tilrejsende med det formal at udfgre kriminalitet er medregnet.

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

Vedr. integrationspolitikken pa tryghedsomradet (fra s. 20) savnes en sundhedsfaglig (og padagogisk) FTF
vinkel pa forebyggelsesdelen vedr. kriminalitet blandt flygtninge/indvandrere.
Lokalradet kan stgtte initiativer til, at gge trygheden via gget forebyggelse af kriminalitet via en gget SSP Osterbro Lokalrad

indsats samt gget foreldreinddragelse.

Pa tryghedsomradet er Kontaktudvalget enig i de foreslaede principper og visionen. Det bliver en vanskelig
og udfordrende opgave, hvor en tvaergaende indsats er ekstra ngdvendig med samarbejde mellem relevante
foreninger og organisationer og de offentlige institutioner - og med indsatser pa bade individniveau og
mere generelle indsatser overfor unge blandt de etniske minoriteter.

Kontaktudvalget for det
frivillige sociale arbejde

"Tryghed" for mange familier med anden etnisk baggrund er umiddelbart ikke kun at kunne ferdes trygt pa
gaden uden at blive udsat for kriminalitet, men ogsa at blive accepteret af den "almindelig dansker" i
gadebilledet.

Kgbenhavns Politi

Fniansiering

Nye aktiviteter for at styrke indsatsen, er i den nzvnte plan ikke finansieret, men indgar i budgetprocessen
for 2007 i Socialudvalget. Planen koster samlet 13, 1 mill. kr. arligt.

Socialudvalget

Vision

Til dette overvejende fokus pa ungdomskriminalitet vedr. unge under 18 har radet flg. Bemarkninger:

Stgrstedelen af al kriminalitet i Kbh. begas af majoritetsbefolkningen og pa visse omrader har
minoritetsbefolkningen en lavere kriminalitet end majoriteten. (Og her kan ambitionen vel ikke vere at
kriminaliteten kommer op pa samme niveau som for majoriteten?). Selvom kriminaliteten pa visse omrader
blandt visse grupper af minoritetsunge er hgjere end for majoriteten er der trods tale om et lille mindretal af
minoritetsunge, som begar kriminalitet.

Integrationsradet
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Lokalradet gnsker praciseret, at det ogsa er et mal at nedbringe kriminalitet udfgrt af danskere.

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

Resultatmal

Etnicitet og social situation Dansk Rgde Kors
Visionen for Tryghed s. 6. m.fl. opstiller et mal om at ’nedbringe kriminaliteten blandt etniske minoriteter

til et niveau, hvor den ikke afviger fra niveauet for kriminaliteten blandt etniske danskere”. Her vil det nok

vare hensigtsmassigt at tilfgje i samme sociale situation”. Kriminaliteten blandt danskere ath@nger i stort

omfang af indkomst, boligsituation m.v., hvilket ogsa ma forventes at ggre sig geldende blandt de etniske

minoriteter.

Lokalradet konstaterer, at resultatmalet er tomt, da ingen af parametrene er udfyldt. Lokalradet Brgnshgj-

Husum-Tingbjerg

Forslag til andre aktivitetsmal

Integrationsradet efterlyser statistiske eller andet beleg for savel hate-crimes som @resrelateret vold, Integrationsradet
hvilket ma vare udgangspunkt for iverksattelse af eventuelle initiativer. Hvis sadanne belag ikke findes

opfordres det til at iveerksette undersggelser.

Andre konkrete initiativer

Integrationsradet roser oplaegget for at ville viderefgre “den generelle indsats for at bekampe Integrationsradet
diskrimineringen og dertilhgrende konflikter 1 nattelivet”, men savner konkretisering af initiativer og

gkonomi.

Natteravnslignende projekter Lokalradet Brgnshgj-

Nederst side 21 angaende Natteravne — Lokalradet mener, at formuleringen bgr vere, at kommunen kan
igangseatte NatteravnLIGNENDE projekter i omrader, hvor det private initiativ Natteravnene ikke findes.

Husum-Tingbjerg

Kriminalprzeventiv indsats i de udsatte boligomrader

Vi stgtter endvidere en forsterket kriminalpraventiv indsats, som pa et tidligt tidspunkt kan opfange
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signaler om uhensigtsmassig adferd blandt bgrn og unge og i samarbejde med de relevante aktgrer
igangsatte meningsfulde aktiviteter, der kan medvirke til at give en god og tryg opvakst for de s@rligt
udsatte. Dette vil samtidig medvirke til, at boligomradets gvrige beboere kan leve et acceptabelt og godt liv
i omradet, sa de velger at blive boende, selv nar de far mulighed for at flytte. En kriminalpreeventiv indsats
er vigtig for pa et tidligt tidspunkt at opfange signaler om uhensigtsmessig adferd blandt bgrn og unge og i
samarbejde med relevante aktgrer igangs@tte meningsfulde aktiviteter, der medvirke til en tryg opvakst.
Samtidig vil det medvirke til, at de gvrige beboere kan leve et acceptabelt og godt liv i omradet, sa de
vealger at blive boende, selv nar de far mulighed for at flytte.

Forslag til andre konkrete initiativer

At der ydes stgtte til de mest belastede familier i form af en gennemgaende kontaktperson (som f.eks. har FTF
sundhedsfaglig uddannelsesmassig baggrund).

Vilkar

Andet

Vedrgrende kriminalitetsstatistikken om at 80 % af fremstillinger i Kgbenhavns Byret er etniske Socialudvalget

unge under 18 ar s. 20.

De konkrete tal er ikke korrekte. Endvidere refererer tallene til fremstillinger i Dommervagten og ikke som
skrevet i Byretten. Derudover skal man vare opmarksom pa, at fremstillinger ikke er lig med
efterfglgende dom, og at Kgbenhavns Politi pa davaerende tidspunkt registrerede anderledes end landets
andre politidistrikter. Derfor kan eksemplet 1 teksten vaere misvisende for den faktiske
kriminalitetsfrekvens blandt unge, uagtet der stadig er en klar overvaegt af unge med anden etnisk baggrund

1 gruppen.
Aktiviteter til unge

Vedrgrende aktiviteter til unge mener Socialudvalget, at man bgr vaere opmarksom pa, at der ved siden af
de kommunale tilbud til kriminaliserede unge ogsa er en raekke private arbejdsmarkedstilbud. Ngrrebro
handelsforening har f.eks. kontakt til 40 virksomheder, som vil modtage unge med straffeattest. Derudover
findes der de tvaersektorielle projekter mellem offentlige og frivillige organisationer, som ogsa er en del af

38




det samlede netverk for malgruppen.

Ved siden af de konkrete arbejdsmarkedsrettede projekter til unge bgr man vare opmarksom pa, at der
parallelt med disse ogsa finder en reekke socialpaedagogiske undervisningsaktiviteter sted, som understgtter
arbejdsfastholdelsen af den enkelte unge.

Kultur og fritid

Generelt

Integrationsradet anser kultur- og fritidslivet for en vasentlig arena for dialog og gensidig forstaelse og vil
gerne anerkende valget af kultur- og fritidsomradet som et omdrejningspunkt for integrationsindsatsen.

Integrationsradet

Deltagelse i kultur- og fritidstilbud

FOA bemerker, at deltagelse i kultur- og fritidstilbud fgrst og fremmest bunder i sociale, herunder
gkonomiske forhold. FOA erkender dog, at piger blandt etniske minoriteter sjeldent deltager i tilbuddene,
og det er glimrende, hvis kommunen vil bruge denne konstatering til at udvikle tilbud til den gruppe.

Der kan vare problemer for etniske minoriteter begrundet i fordomme overfor tilbuddene eller tilbuddenes
evt. religigse forankring, f.eks. spejderbevaegelserne. De barrierer er vigtige at afklare og sgge at nedbryde.

Fag og Arbejde (FOA)

Foreninger og mangfoldighed

Side 25 angéaende foreningers villighed til at rumme mangfoldighed: En forening skal ikke gg@re vold pa
sine grundleggende vardier og principper for at kunne optage anderledes tenkende. Foreninger har som
regel en formalsparagraf som basis for sit virke, og denne kommer fgrst.

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

I integrationspolitikken pa kultur- og fritidsomradet mangler fokus pa, hvordan fattigdom pavirker
deltagelse i kultur- og fritidslivet. Konkret hvordan krav til deltagergebyr og udstyr (f.eks.
sportstgj) kan hindrer deltagelse pga. de gkonomiske forhold hos minoritetsborgerne.

FTF

Lokalradet synes det er en glimrende ide, at der satses pa belgnning gennem tilskudsmodeller til
integrationsarbejdet i de mange foreninger og klubber m.m., der eksisterer i Kgbenhavns
Kommune.

Osterbro Lokalrad

"Kultur og Fritidsomradet" er et omrade, hvor mange familier tgver med at "skubbe" deres unge hen imod

Kgbenhavns Politi
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og denne tgven skyldes ofte uvidenhed/manglende kendskab til den danske version af "Foreningslivet".
Det er ikke altid nok at oplyse om mulighederne, men ofte skal familien fglges helt ind 1 foreningen og her
overdrages til en reprasentant fra foreningen, som har viden/kendskab til etniske familier eller selv tilhgrer
en etnisk minoritet.

Vision

Kultur og fritid er et godt middel til integration, idet kultur- og fritidsaktiviteter udggr en positiv platform
for mgdet mellem mennesker pa tvers af etniske, sociale, kulturelle og religigse forskelle. Udvalget finder
det derfor relevant, at kultur og fritid er et indsatsomrade og kan saledes tilslutte sig visionen for
integration pa kultur- og fritidsomradet.

Dog foreslas sidste setning i visionen “blandt andet ved at tage hensyn til disse i kulturtilbuddenes
sammensceetning” (s. 6 og 23) slettet. Kunst, kultur og idrat er et middel til integration, men det er ikke
formalet.

Udvalget vil gerne stgtte, opfordre og motivere teatre, foreninger, spillesteder, kulturhuse, museer mm. til
at ggre en sarlig indsats for at na ud til den etniske minoritetsbefolkning, men tilskud til kulturelle og
idraetslige aktiviteter kan — i henhold til de galdende politikker pa omradet — ikke gives under forudsatning
heraf (jf. s. 23 og 25).

Det skal bemzrkes, at institutionerne pa Kultur- og Fritidsudvalgets omrade er kontraktstyrede, og der er
brugerbestyrelser og brugerrad. De nuvarende kontrakter Igber frem til og med 2008 og 2009.

Kultur- og Fritidsudvalget

Integrationsradet kan bakke op om visionen, men foreslar en tilfgjelse til andet afsnit (s. 23) ”Kgbenhavns
rige udbud af fritidstilbud skal sikre byens bgrn og unge muligheden for en indholdsrig fritid. Derfor skal
personer og foreninger, som yder en scerlig integrationsindsats for bgrn og unge sikres motiverende
rammer i form af aktivitetssteder, pkonomi og anden relevant stptte .”

Andelen af kultur- og idratsfaciliteterne pr. indbygger i Kgbenhavn er mindre end i andre kommuner i
Danmark. Det betyder bl.a. at der er ventelister i foreningerne pa bgrne- og ungeomradet i aktiviteter som
f.eks. fodbold, svgmning og gymnastik. I visse bydele er der sa fa faciliteter, at der mangler foreninger med
lokal forankring indenfor aktiviteter, som traditionelt s@ges af etniske minoriteter.

Radet vil gerne tilslutte sig at det frivillige engagement rummer et enestaende potentiale i forhold til
integration, men understreger at supplerende ansatte ressourcer i mange tilfelde er helt afggrende for
succes i det lange, seje trek, som integrationsindsatsen er.
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Resultatmal

I forbindelse med resultatmalet om at gge minoritetsbefolkningens deltagelse i kultur- og fritidslivet
anfgres: “Det er p.t. ikke muligt at opggre antallet af etniske minoritetsbrugere pa kultur- og
fritidsomradet. 1 stedet skal resultatmdlet males ved en arlig spgrgeundersggelse, der dels underspger
minoritetsbefolkningens deltagelse i kultur- og fritidslivet, dels underspger hvorvidt der med deltagelsen
sker integration af majoritet og minoritet ved kultur- og fritidsarrangementerne”.

Udvalget finder det relevant, at der en gang om aret foretages en spgrgeskemaundersggelse blandt de
folkeoplysende foreninger for at fa et indtryk af graden af foreningsdeltagelse blandt etniske minoriteter.
Endvidere kan brugerundersggelser pa fx kulturhuse, idretsanleg og biblioteker med fordel inddrage
spgrgsmal om brugernes etniske baggrund.

Omvendt vurderer udvalget, at s@tningen “dels undersgger hvorvidt der med deltagelsen sker integration
af majoritet og minoritet ved kultur- og fritidsarrangementerne” bgr slettes, da den forudsatter, at udvalget
og forvaltningen kan @ndre pa dette forhold — fx ved at fratage eller nedsette tilskud til kulturinstitutioner
eller foreninger, der ikke skaber integration mellem minoritet og majoritet. Krav om, at der fx i en forening
eller blandt brugerne af et kulturhus skal vere en vis procentdel af enten minoritets- eller
majoritetsbefolkningen, vil ga imod grundprincipperne for Kkultur- og fritidsomradet. Stgtten til
eksempelvis det folkeoplysende foreningsliv gives ikke ud fra hvem, der deltager i aktiviteten, men
hvordan aktiviteten er organiseret. Etniske minoritetsforeninger og majoritetsforeninger har saledes samme
tilskudsmuligheder som foreninger, hvor minoritets- og majoritetsforholdet er en til fem.

Igen skal det understreges, at udvalget gerne vil stgtte, opfordre og motivere til, at der i hgjere grad sker
integration mellem minoritet og majoritet pa kultur- og fritidsomradet.

Kultur- og Fritidsudvalget

Fglgende foreslas tilfgjet (s. 24): - At minoritetsbefolkningens deltagelse i kultur- og fritidslivet gges, og
at fleksible kultur- og idreetsfaciliteter etableres, sa andelen af aktivitetssteder bringes pd niveau med
andre stgrre byer i Danmark.”

Med “fleksible kultur- og idretsfaciliteter” menes dels nye anleg, men ogsa eksisterende anlaeg, som med
sma indgreb (eks. Afdakning af vinduer) kan ggres tilgaengelige for flere (F.eks. idretsudgvende kvinder
uden slgr). Der tenkes ogsa pa bedre udnyttelse af eksisterende offentlige lokaler, som normalt ikke bruges
til kultur- og idreetsformal. Det kan f.eks. veare treeningscentre, bgrnehaver, plejehjem, beboerlokaler og
kultur- og medborgerhuse.
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Aktivitetsmal

De aktivitetsmal der er opstillet for kultur- og fritidsomradet kan gennemfgres inden for budgettet.
Udvalget vurderer endvidere, at de opstillede aktivitetsmal vil fremme integrationen pa kultur- og
fritidsomradet og saledes bidrage til opfyldelsen af resultatmal og vision.

Kultur- og Fritidsudvalget

Integrationsradet tilslutter sig at radgivningsforlgb, opsggende indsatser og samarbejdsprojekter er
vasentlige elementer i de kommende ars integrationsindsats. Lokal netvarksarbejde tet pa borgerne og
dialog i gjenhgjde er afggrende.

Det vil dog vere tilradeligt ogsa at understgtte og videreudvikle de igangverende netveerk og initiativer,
som Integrationsradet kan se virker. F.eks. integrationsnetvaerket omkring Holmbladsgade, ISA-
foreningerne, container-idratten, fedregruppen og lektiehjelp 1 Dansk Flygtningehj@lp. Den megen fokus
pa opstart af nye projekter rummer risikoen for manglende hensynstagen til den varige indsats. Langtfra
alle indsatser lader sig forankre uden stgtte i Igbet af et par ar, og en del af indsatserne, som har succes vil
aldrig kunne forankres uden drifttilskud. Desverre er der eksempler pa at nye projekter har taget luften fra
eksisterende tilbud, og at bgrn (utilsigtet) animeres til at shoppe gratis tilbud frem for at fa en varig
tilknytning til et fellesskab.

Derfor foreslas tilfgjet (s. 24) ”- At der skabes et overblik over igangveerende indsatser, netverk og
projekter pa kultur- og fritidsomradet, og at det vurderes hvordan de initiativer, som virker,
fremtidssikres.”

Vedr. Fritid og idraet

I forhold til at understgtte minoritetsborgeres mulighed for at indga, som rollemodeller (s. 25) i
foreningslivet bgr fglgende tilfgjes som aktivitetsmal (s 24): ”- Mindst 150 minoritetsborgere pr. dar skal
motiveres til at deltage pa treener/ instruktgr/underviser-kurser. Og mindst 50 minoritetsborgere pr. ar skal
motiveres til at tage pa lederkurser (f.eks. bestyrelseskurser og kurser vedr. forenings- og
demokratiforstaelse).”

Vedr. Kunst og kultur

I relation til fremme af den gensidige kulturforstaelse bgr et yderligere aktivitetsmal vere (s. 24) ”- At
fremme antallet af publikummer med dansk herkomst til kulturtilbud produceret af kunstnere og
kulturaktprer med anden etnisk baggrund end dansk.”
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Betalingsfrihed

Lokalradet stgtter ikke betalingsfrihed i foreninger for minoritetsborgere. For det fgrste strider det mod de
grundleggende principper i foreningskulturen i Danmark - dernast udggr det diskrimination af darligt
stillede danske familier, da disse n&ppe opfattes som minoritetsborgere. [180 grader]

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

Forslag til andre aktivitetsmal

Af de forslag til yderligere indsatser, som angives i skabelonerne (bilag 3 vedlagt hgringssvar)', anbefaler
udvalget, at fglgende ivarksattes, hvis der - i forbindelse med vedtagelsen af integrationspolitikken -
tilfgres yderligere midler til indsatsomradet.

- Central radgivningsbistand til biblioteker, kulturhuse, teatre, museer, spillesteder mm., som gerne vil ggre
en ekstra indsats pa integrationsomradet. Hjelp til projektudvikling, puljesggning mm. 1 arsverk a
450.000 kr. Kunst- og kulturmiljget og de kulturelle institutioner har ikke samme adgang til radgivning,
praktisk hjelp og konsulentbistand til integrationsarbejdet som fx foreningslivet. Som det har vist sig med
Projektradgivningen pa foreningsomradet, har sadanne tilbud en motivationsfremmende virkning.

- Pulje til projekter og tiltag, der skal fremme antallet af etniske minoriteter som kunst- og kulturudgvere
og -brugere. 1,5 mill. kr. arligt (inklusiv administration). Kan med fordel kombineres med ovenstaende.

- En udvidelse af Projektradgivningens aktiviteter, saledes at integrationen pa foreningsomradet styrkes
yderligere. En udvidelse af Projektradgivningen vil endvidere betyde flere samarbejdsprojekter med
eksempelvis dagsinstitutioner, skoler, fritidshjem, sprogskoler og sundhedsplejersker. 3 arsveerk 4 450.000
kr.

Kultur- og Fritidsudvalget

Principper

Vedr. Feelles ansvar

At engagere sig i kultur- og fritidslivet kreever et personligt overskud. Det gelder bade den frivillige leder
og for den borger, som vil i gang med en ny aktivitet. Derfor skal der arbejdes pa mange fronter med at
facilitere skridtet fra ”den gode vilje” til aktiv indsats. Lykkes den @velse kan involveringen i en
fritidsaktivitet veere en ressourcemessig positiv spiral for den enkelte person. Derfor foreslar
Integrationsradet fglgende tilfgjelse (s. 25): ”Kpbenhavns Kommune skal fremme minoritetsgruppernes
deltagelse i kultur- og fritidslivet ved dels at arbejde aktivt for at udbrede kendskabet til kommunens rige
kultur- og fritidsliv til minoritetsgrupperne med henblik pa at inddrage disse. Dels ved at skabe nogle
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motiverende rammer for den frivillige integrations indsats med bedre faciliteter, ansatte ressourcer, samt
uddannelse af frivillige ledere, undervisere og treenere.

I sidste afsnit kan tilfgjes (s. 25) ”Det kunne veere gennem aftaler om aktiviteter som eksempelvis positiv
branding af et udsat omrade, partnerskaber mellem etniske foreninger og idreetsforeninger, tiltag for at
tiltreekke...... 7

Integrationsradet har ingen tilfgjelser til principperne om omkring mangfoldighed og belgnning. Blot skal
det understreges at belgnning i forhold til kultur- og fritidslivet er at skabe motiverende rammer jevnfgr
ovenfor, og at give driftstilskud ud fra et skgnnet behov i forhold til fremtidssikring af gode tiltag.
Belgnning bgr ikke ga pa en generel (l&es passiv) tilskudsordning til foreninger med etniske medlemmer.

Andre konkrete initiativer

Neastsidste afsnit side 25 angaende koordinering af kommunens midler: Lokalradet opfatter afsnittet som
beskrivende koordinering ifm bevilling af midler fra kommunen og ikke som kontrol og koordinering
efterfglgende.

Lokalradet Brgnshgj-
Husum-Tingbjerg

Forslag til andre konkrete initiativer

Et konkret tiltag pa dette omrade kunne vere at stille fritidsaktiviteter (f.eks. fodboldhold) og udstyr til FTF

radighed.

Kapitel 7

Bemaerkninger til afsnittet ’Politik og administrativ forankring” Integrationsradet

Integrationsridet mener, at Integrationsradet bgr naevnes som medspiller i Arshjulet for
Integrationsindsatsen s. 27.

Vedr. Malgruppe, sa mener Integrationsradet at malgruppen for integrationspolitikken vare alle
Kgbenhavns borgere — ikke kun flygtninge og indvandrere samt borgere med anden etnisk baggrund end
dansk, der ikke er integreret i det danske samfund. Dette fgrer tilbage til det over ordnede vardisat, som
bgr vere grundleggende for integrationen — det felles ansvar og den gensidige dialog — som er omtalt 1
kommentarer til afsnit om Tvargaende Integrationspolitik.

Integrationsradet er ikke helt enige i definition af tosprogede bgrn, i og med at tosprogede bgrn godt pa sigt
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kan fa dansk som det primare sprog altsa lig dansk som modersmal — og stadigvak bevare sin
tosprogethed.

Tveergaende koordinering

Det er vigtigt, at der pa tvaers sker en koordinering af de enkelte indsatser og forvaltningsgrene, da
succesen athanger heraf. Det er helt ngdvendigt, at der lgbende fglges op pa de enkelte indsatser og
indsatsen som helhed.

Fag og Arbejde (FOA)

Det er LO’s opfattelse af de enkelte sektioner og udvalg i langt hgjere grad bgr arbejde med resultatkrav og
disse i en tilbagemelding til beskaftigelses - og integrationsudvalget ikke kun bgr forholde sig til hvorvidt
sektorpolitikken er i overensstemmelse med selve integrationspolitikken men ogsa direkte i forhold til
maltal og resultatkrav.

Kun pa denne made opnas en ansvarsfordeling mellem udvalgene og en mere handlingsorienteret indsats.

Ud fra den vedtagne integrationspolitik bgr de enkelte sektorer/udvalg udarbejde deres egen handlingsplan
indeholdende resultatkrav og aktivitetsmal.

Det arlige temamgde i BR bgr maske udvides med reprasentanter fra LBR og Integrationsradet med
henblik pa at samtenke alle vinkler og alle aktgrer i et feelles ansvar.

LO

Bilag 1

Definition pa integration

I materialet mangler der efter BUPL’s mening en definition pa integration. Den kunne fint indszttes i bilag
1: Malgruppe og begreber.

BUPL

" Hgringssvaret er vedlagt bilag, herunder bilag 3 med skabeloner, hvori de enkelte initiativer er beskrevet narmere.
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