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INDSTITING
for ordinert mgde torsdag den 30. marts 2006

Sager til beslutning

3.  Overforsel af mindreforbrug fra 2005 til 2006

SOU 92/2006 J.nr. 10/2006

INDSTILLING

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indstiller,

At Sundheds- og Omsorgsudvalget overfor @konomiudvalget og Borgerreprasentatio-
nen anbefaler, at ubrugte midler i 2005 pa Sundheds- og Omsorgsudvalgets rammebe-
lagte omrader opgjort til 27,3 mio. kr. samt mindreforbrug pa Indskud i Landsbygge-
fonden pa 15,2 mio. kr. overfgres til dekning af udgifter i 2006,

At Sundheds- og Omsorgsudvalget overfor @konomiudvalget og Borgerreprasentatio-
nen anbefaler tekniske budgetendringer i budget 2006.

Indledning — kommunens overfgrselsregler

De politiske udvalg kan ifglge kommunens bevillingsregler ansgge om at overfgre mid-
ler mellem budgetarene pa de rammestyrede udgiftsomrader (drift og anleg). Overfgr-

selsadgangen giver udvalgene fleksibilitet og mulighed for hensigtsmassig gkonomisk

styring mellem &rene.

Overfgrsel af midler sker i Kgbenhavns Kommune efter fglgende hovedprincip:

1. Et mindreforbrug i et regnskabsar pa de rammebelagte udgiftsomrader kan overfgres
til det felgende budgetar, forudsat at den samlede budgetramme for udvalget over-
holdes i regnskabsaret.

2. Et merforbrug i regnskabsaret pa de rammebelagte udgiftsomrader skal tilbagebeta-
les i efterfglgende ar af udvalget.
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Overfgrsler sker ved tillegsbevilling til budgettet efter konkret stillingtagen af Borger-
representationen. Tillegsbevillingerne er budgetmeassigt neutrale for kommunen, da de
svarer til et tilsvarende mindreforbrug i regnskabet.

For yderligere beskrivelse af kommunens overfgrselsregler henvises til bilag 1.

Onsker om overfgrsler pa Sundheds- og Omsorgsudvalgets omrade

Sundheds- og Omsorgsudvalget blev orienteret om regnskab 2005 pa udvalgsmgdet den
9. marts 2005 (SOU 71/2006). Sundheds- og Omsorgsudvalgets regnskab 2005 viser et

samlet mindreforbrug pa 27,3 mio. kr., som udvalget kan sgge overfgrt til det kommen-
de budgetar jf. punkt 1 ovenfor. Herudover indstilles det, at mindreforbrug pa 15,2 mio.
kr. pa Indskud i Landsbyggefonden overfgres til 2006.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indstiller, at udvalget overfor @konomiudvalget
anmoder om overfgrsler af mindreforbrug fra 2005 til 2006.

De enkelte overfgrsler er naermere beskrevet i sagsbeskrivelsen samt i bilag 2.

Anmodninger om interne omplaceringer mellem bevillinger.

I forbindelse med sagen om overfgrsler mellem budget 2005 og 2006 har udvalgene
mulighed for at fremsatte gnsker om bevillingsmassige @endringer af teknisk og
ukompliceret karakter til budgettet for 2006.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen gnsker, at der foretages en reekke bevillingsmassi-
ge @ndringer af teknisk karakter i udvalgets budget 2006. Det drejer sig udelukkende
om omplaceringer mellem funktioner og bevillinger, som ikke pavirker forvaltningens
samlede budgetramme. Blandt de vigtigste interne omplaceringer er tilretninger af @l-
drekontorers og P/O-kontorers ejendomsudgifter, omplaceringer som sikrer, at IT-
transaktionsudgifter ligger pa de rigtige bevillinger, en overfgrsel af 3 mio. kr. fra grun-
dig renggring til visitation samt en overfgrsel som sikrer, at s@rlige plejehjem placeres
pa den rigtige IM-funktion.

Der henvises til bilag 3 for yderligere information om de tekniske omplaceringer.

Mnskerne om de tekniske budgetendringer skyldes, at de giver mulighed for bedre gko-
nomistyring, da de hjelper med til at sikre sammenhang mellem budgettet og de bog-
fgrte udgifter og indtegter.
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SAGSBESKRIVELSE

Sundheds—og Omsorgsudvalget blev orienteret om regnskab 2005 pa udvalgsmgdet
den 9. marts 2005 (SOU 71/2006). Sundheds- og Omsorgsudvalgets regnskab 2005 vi-
ser et samlet mindreforbrug pa 27,3 mio. kr., som udvalget kan sgge overfert til det
kommende budgetar jf. punkt 1 ovenfor. Herudover kan et mindreforbrug pa 15,2 mio.
kr. pa Indskud i Landsbyggefonden overfgres til 2006.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indstiller, at Sundheds- og Omsorgsudvalget over-
for @konomiudvalget anmoder om fglgende overfgrsler af mindreforbrug fra 2005 til

2006.

Sag Belgb, (hele | Prioritering
1000 kr.)

Overforsler drift

Ikke-overfgrte statslige midler 3.700 1

KOS-plejehjem 2.109 2

Sundhedscentre 1.709 3

KOST-projekter 3.522 4

Moderniseringsplan — drift 6.489 7

I alt anmodninger drift 17.528

Overforsler anlaeg

Kgkkenprojektet 1.813 5

Dortheagardsprojektet 4.000 6

Moderniseringsplan - anleg 3918 8

I alt anmodninger anlaeg 9.731

I alt anmodninger drift og anlaeg 27.259

Moderniseringsplan - finansposter 15.185 9
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I alt alle anmodninger 42.444

De enkelte anmodninger beskrives nedenfor. De tekniske oplysninger fremgér af bilag
2. Det skal bemerkes, at der i 2005 var et mindreforbrug pa 6,8 mio. kr. i projektet be-
kleedning i hjemmeplejen. Da der som udgangspunkt kun kan anmodes om overfgrsler
svarende til det samlede regnskabsresultat, er der ikke medtaget anmodning om overfgr-
sel af mindreforbruget i bekledningsprojektet i det fglgende. I forhold til projektets
gennemfgrelse betyder det en langsommere implementering og/eller, at der skal reduce-
res i projektets omfang.

Ikke-overfgrte statslige midler, 3,7 mio. kr.

12005 modtog forvaltningen statslige puljemidler til en rekke aktiviteter. Ved modta-
gelse af tilskud fra statslige puljer er det almindelig praksis, at ikke-forbrugte midler
ved regnskabsafslutningen omflyttes statuskonti, hvorefter de i det kommende regn-
skabsar flyttes tilbage til driften. Overfgrsel af mindreforbrug pa statslige puljemidler
sker séledes via bogfgringen og ikke via budgetendringer.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen fik desverre ikke i tide omflyttet en rekke
uforbrugte tilskud fra statslige puljemidler. Fejlen betyder, at der i Sundheds- og Om-
sorgsforvaltningens regnskab opstar et mindreforbrug pa 3,7 mill. kr., som skal overfg-
res til 2006, da der ellers ikke vil vaere midler til aktiviteterne. De ikke-overfgrte pulje-
midler vedrgrer et demensprojekt, mobil diabetessygepleje, motion og kost pa recept,
etniske sundhedsformidlere, abortforebyggelse og stoplinien.

Det skal understreges, at overfgrsel af mindreforbrug via bogfgringen kun skal anvendes
i forbindelse med tilskud fra eksterne puljer.

KOS plejehjem — minimallpsningen 2,1 mio. kr.

Som fglge af tidsforskydninger i implementeringen af omsorgssystemet KOS pa pleje-
hjemsomradet gnskes et mindreforbrug pa 2,1 mio. kr. overfgrt fra 2005 til 2006.

Implementeringen af KOS pa plejehjem (minimallgsningen) er finansieret ved et internt
lan pa 25,2 mill. kr. jf. SOU 68/2004. I forbindelse med den tidlige overfgrselssag blev
der overfgrt 10,4 mio. kr. til 2006 jf. BR 737/2005. At der pa trods af den tidlige over-
fgrsel blev et mindreforbrug pa 2,1 mill. kr. kan primeart henfgres til, at en rekke faktu-
raer vedrgrende hard ware fgrst blev modtaget efter afslutningen af regnskab 2005.
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KOS-minimallgsningen er en midlertidig lgsning, som giver plejehjemmene adgang til
udvalgte funktioner i KOS. I forhold til plejehjemmene sikres IT-understgttelse af me-
dicinhandtering samt plejeplaner pa plejehjemmene. Samtidig foretages ngdvendig ud-
skiftning af pc'ere pa plejehjemmene for at kunne fa tilgang til Igsningen.

Sundhedscentre 1,7 mio. kr.

Som fglge af mindreforbrug pa budgettet givet til omstillingen af Rygcentret til Sund-
hedscenter for ryglidelser anmodes om overfgrsel af 1,7 mill. kr. Anmodningen om
overfgrsel af ubrugte budgetmidler er i overensstemmelse med de gkonomiske forud-
setninger som indgik i den seneste status for den videre udbygning af sundhedscentre i
Kgbenhavns Kommune, som blev prasenteret for Sundheds- og Omsorgsudvalget den
23. februar 2006 (SOU 55/2006)

Tiltagene, der omstiller Rygcentret til sundhedscenter bestar omfatter blandt andet en
@ndret personalesammensa&tning, en styrket tvaerfaglig og socialmedicinsk indsats og
muligheder for at abne for borgerhenvendelser samt effektivisere opsporing, forebyg-
gelse og behandlingsindsats. For yderligere information henvises til ogsa til SOU
402/2005.

Kostprojekter 3,5 mio. kr.

Der anmodes om, at mindreforbrug pa 3,5 mill. kr. pa kostprojekter overfgres til 2006.
Mindreforbruget skyldes, at implementeringen af ernaringsterapi for hjemeboende blev
forsinket grundet travlhed med KOS og BUM. Desuden er nogle af de 12 fellesspis-
ningstilbud for hjemmeboende @ldre endnu ikke oppe i fuldt volumen.

Baggrunden for kostprojekterne er, at Sundheds- og Omsorgsudvalget i maj 2003 god-
kendte en kostpolitik pa &ldreomradet. I forbindelse med budgetforlig 2005 blev der
bevilget 5 mio. kr. i hvert af arene 2005 og 2006 til implementering af kostpolitikken.
Bevillingen er varig, men i slutningen af 2006 skal kostprojekterne evalueres og Sund-
heds- og Omsorgsudvalget skal herefter beslutte, hvordan midlerne prioriteres fremover.

Moderniseringsplan i alt 25,6 mio. kr.

For Moderniseringsplanen for Plejeboligers vedkommende er der i 2005 et samlet min-
dreforbrug pa 37,866 mio. kr. Mindreforbruget fordeler sig med 18,763 mio. kr. pa
driftsdelen, 3,918 mio. kr. pa anlegsdelen og 15,185 mio. kr. pa finansposter/indskud i
Landsbyggefonden. Pa driftsdelen anmodes om overfgrsel af 6,489 mio. kr., mens hele
mindreforbruget pa anlegsdelen og finansposter/indskud i Landsbyggefonden anmodes
overfgrt.
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Mindreforbruget pa driftssiden skyldes blandt andet, at der i 2005 blev lukket flere
pladser end den demografiske udvikling umiddelbart tilsiger. Det har betydet feerre ud-
gifter pa plejehjemmene, som er inddraget i moderniseringsprocessen.

Desuden skyldes mindreforbruget, at Moderniseringsplanens budget ikke er blevet regu-
leret for tab af obligatoriske indtagter. En anden vigtig forklaringsfaktor i forbindelse
med mindreforbruget er, at vaeesentlige budgetterede personalerelaterede udgifter i 2005
tilknyttet nedlukningerne fgrst vil falde i begyndelsen af 2006.

Det skal pointeres, at lukningen af et stgrre antal pladser i 2005, end planen tilsiger,
medfgrer, at demografitilpasning skal reduceres efterfglgende, hvilket vil have en nega-
tiv indvirkning pa planens gkonomiske ramme.

I regnskab 2005 er der pa anlagssiden et mindreforbrug pa 3,918 mio. kr., som kan hen-
fgres til tidsforskudte projekter i forhold til de planmassige forudsatninger. Dette min-
dreforbrug gnskes overfgrt til moderniseringsplanen til budget 2006.

Pa finansposter/indskud i Landsbyggefonden er der et mindreforbrug pa 15,185 mio. kr.
Mindreforbruget kan henfgres til forsinkelser i projekteringsfasen, som har udskudt
skema A godkendelserne af byggeriet. Umiddelbart efter skema A godkendelsen skal
der betales indskud i Landsbyggefonden. Derfor vil de budgetterede udgifter i 2005
skulle afholdes i 2006, hvorfor det fulde mindreforbrug anmodes overfgrt.

Baggrunden for moderniseringsplanen er, at Borgerreprasentationen i forbindelse med
Budgetforlig 2005 besluttede at gennemfgre et 10-arigt projekt, hvor 1600 af kommunes
utidssvarende plejeboliger bliver erstattet af ca. 900 moderne plejeboliger. Denne Mo-
derniseringsplan er en del af kommunens samlede ZAldreplan og sgges holdt som et luk-
ket gkonomisk kredslgb.

Moderniseringsplanens aktivitet har medfgrt, at plejehjemmene Sct. Joseph og Rade
Kors Hjemmet er nu lukket. Sct. Joseph er lukket permanent, mens Rgde Kors Hjemmet
er lukket med henblik pd ombygning. Dr. Ingrids Hjem har lukket den ene del af hjem-
met med henblik pd ombygning. Den anden del af Dr. Ingrids Hjem vil gennemgé om-
bygning, nar den fgrste del er faerdig. Sundheds- og Omsorgsudvalget besluttede d. 9.
juni 2005, at Johannesgarden og Ryholtgard, henholdsvis den 1. februar og 1. maj 2006,
skulle lukkes i henhold til Moderniseringsplanen med henblik pd ombygning. Al drift pa
de to plejehjem er pa nuvearende tidspunkt stort set ophgrt.

Kgkkenprojektet (implementering af madservice a la carte), 1,8 mio. kr.
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Sundheds- Omsorgsudvalget har lant 27,3 mio. kr. internt til omlegning af kommunens
madservice a la carte, hvor forvaltningen forventede at anvende 6 mio. kr. i regnskabsar
2005. Der blev derfor overfgrt 21,3 mio. kr. som led i den tidlige overfgrselssag jf. jf.
BR 737/2005. Yderligere tidsforskydninger i projektet har medfgrt at kun 4,2 mio. kr. er
blevet anvendt i 2005. Derfor indstiller Sundheds- og Omsorgsforvaltningen, at de re-
sterende 1,8 mio. kr. overfgres til 2006.

For yderligere informationer om kgkkenprojektet henvises til den detaljerede statusre-
deggrelse som blev prasenteret pa Sundheds- og Omsorgsudvalgets mgde den 23. fe-
bruar 2006 (SOU 56/2006).

Dortheagardsprojektet, 4 mio. kr.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen indstiller, at ubrugte midler pa anlegsbevillingen i
2005 pa 4 mio. kr. overfgres til Dortheagardsprojektet. Dette er i overensstemmelse med
de gkonomiske forudsetninger for projektet, som blev prasenteret for Sundheds- og
Omsorgsudvalget den 5. januar 2006 (SOU 423/2005).

Dortheagardsprojektet indeberer at to hjemmeplejeenheder samles pa Dortheagérden.
Det forbedrer muligheden for hurtig tilpasning til den demografiske udvikling og giver
samtidig vasentlige forbedringer i det fysiske arbejdsmiljg. De nuvarende lokaler er
sma, og der har veret problemer med ventilationen og vandindtrengen i kelderen. Des-
uden medvirker projektet til at fremme en helhedsorienteret og fleksibel indsats og til-
bud overfor de enkelte borgere.

Planerne for en ombygning af Dortheagarden indebarer en udvidelse med 15 dag-
hjemspladser (jf. beslutning i Sundheds- og Omsorgsudvalget den 2. december 2004
SOU 63/2004). Treningscenter og dagtilbud vil fa en vasentligt steerkere sammenkob-
ling pa Dortheagérden, herunder med felles ledelse.

For yderligere information om projektet henvises til sagen SOU 423/2005.

Anmodninger om interne omplaceringer mellem bevillinger.

I forbindelse med sagen om overfgrsler mellem budget 2005 og 2006 har udvalgene
mulighed for at fremsatte gnsker om bevillingsmassige @ndringer af teknisk og
ukompliceret karakter til budgettet for 2006.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen gnsker, at der foretages en reekke bevillingsmassi-
ge @ndringer af teknisk karakter i udvalgets budget 2006. Det drejer sig udelukkende
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om omplaceringer mellem funktioner og bevillinger, som ikke pavirker forvaltningens
samlede budgetramme. Blandt de vigtigste interne omplaceringer er tilretninger af @l-
drekontorers og P/O-kontorers ejendomsudgifter, omplaceringer som sikrer, at IT-
transaktionsudgifter ligger pa de rigtige bevillinger, en overfgrsel af 3 mio. kr. fra grun-
dig renggring til visitation samt en overfgrsel som sikrer, at s@rlige plejehjem placeres
pa den rigtige IM-funktion.

Der henvises til bilag 3 for yderligere information om de tekniske omplaceringer.

@nskerne om de tekniske budgetendringer skyldes, at de giver mulighed for bedre gko-
nomistyring, da de hjelper med til at sikre sammenhang mellem budgettet og de bog-
fgrte udgifter og indtegter.

MILJOVURDERING

Sagstypen er ikke omfattet af Sundheds og Omsorgsforvaltningens positivliste over sa-
ger, der skal miljgvurderes

OKONOMI

Se resumé og sagsbeskrivelse

HORING
Indstillingen har ikke veret i hgring.

BILAG
1. Kgbenhavns Kommunes overfgrselsregler
2. Tekniske oplysninger om overfgrsler af ubrugte budgetmidler fra 2005 til 2006

3. Tekniske oplysninger om interne omplaceringer mellem bevillinger

Jesper Fisker
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/Hanne Baastrup
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