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1. Kebenhavns Kommunes budgetproces

Formalet med dette bilag er at prasentere arbejdet med Kgbenhavns
Kommunes budget for 2019.

Det omfatter dels en skitsering af rammer og udfordringer for kom-
munernes samlede gkonomi, herunder

Den makrogkonomiske situation

Generelle gkonomiske vilkar for kommunerne
Statens sanktionssystemer

Andringer 1 tilskuds- og udligningssystemet

Herefter presenteres Kgbenhavns Kommunes overordnede gkonomi-
ske udfordringer, herunder bl.a.

Demografisk udvikling

Demografibetingede udgifter

Moderniserings- og Effektiviseringsprogram

Behov for at friggre midler til politisk prioritering 1 budget 2019
Handtering af gkonomiske udfordringer via Kgbenhavns Kommu-
nes flerarige effektiviseringsstrategi

Handtering af bruttoanlegsbehov

e (konomiske konsekvenser af justering af tilskuds- og udlignings-
systemet

Endelig beskrives den overordnede budgetproces samt gvrige gkono-
miske malsatninger og styring i budget 2019.

Bilaget skal ses i sammenh@ng med sarligt indstillingen og bilag 2,
hvor yderligere foruds®tninger for budget 2019 udfoldes narmere.

2. Udfordringer for kommunernes skonomi

Kgbenhavns Kommunes gkonomi star over for en rekke udfordringer,
der pavirker de overordnede rammer for kommunens budget 2019.

2.1. Makrogkonomisk situation

Dansk gkonomi er inde i en periode med hgj og stigende beskaftigel-
se og stabil vaekst. @konomi- og Indenrigsministeriet skgnner, at vaek-
sten 1 BNP vil blive 1,9 pct. 1 2018 og 1,7 pct. 1 2019.

Beskaftigelsen 1 Danmark har veret stigende siden 2013 og forventes
at stige yderlige godt 56.000 personer i alt i lgbet af 2018 og 2019
efter en stigning pa omkring 45.000 i 2017. Med den ventede udvik-
ling vil beskeftigelsen na det hgjeste niveau nogensinde i lgbet af
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2018. I forhold til tidligere opsving i gkonomien forventes ledigheden
at falde 1 mindre omfang. Dels fordi ledigheden allerede 1 2017 blot
udgjorde 116.000 personer, og dels fordi arbejdsstyrken de senere ar
er blevet udvidet markant og forventes at vokse yderligere med 46.000
personer frem mod 2019.

De forbedrede konjunkturer styrker isoleret set de offentlige finanser i
arene frem mod 2019. Den faktiske offentlige saldo forventes at holde
sig inden for 3 pct.-grensen i EU’s Stabilitets- og Vakstpagt i de
kommende ar, mens den strukturelle saldo forventes at holde sig inden
0,5 pct.-grensen i budgetloven.

@konomi- og Indenrigsministeriet papeger, at opsvinget er afhengigt
af en tilstrekkelig stor tilgang af arbejdskraftressourcer, og at en hgj-
konjunktur kan vare flere ar, hvis udviklingen ikke fgrer til overop-
hedning og stgrre ubalancer i form af fx uholdbar geldsatning eller
hastigt tiltagende boligpriser.

2.2. Okonomiske vilkar for kommunerne i 2019

Service- og anl@gsrammerne samt en rekke gvrige vilkar fastlegges ifm.
aftale om kommunernes gkonomi for 2019 mellem regeringen og KL.
Aftalen forventes indgaet i juni 2018.

Det indgar i ”Aftale om kommunernes gkonomi for 20177, at der etable-
res et flerarigt moderniserings- og effektiviseringsprogram for kommu-
nerne med en méls@tning pa 1 mia. kr. arligt. Inden for programmet fri-
gores 0,5 mia. kr. arligt til prioritering bredt i den offentlige sektor, mens
resten friggres til omprioritering i kommunerne. Pa den baggrund forven-
ter Pkonomiforvaltningen, at kommunernes serviceramme i 2019 vil
vere lavere end i 2018. Kgbenhavns Kommunes andel af nettofaldet pa
0,5 mia. kr. skgnnes at udggre 51,0 mio. kr. 1 2019. Det forventes, at KL i
lighed med tidligere ar vil fordele den samlede serviceramme mellem
kommunerne i form af servicemaltal.

Pa anlegssiden vil en forventet fortsat stram ramme i 2019 udggre en
udfordring for Kgbenhavn, jf. afsnit 3.8 nedenfor. I 2018 er det budgette-
rede bruttoanlegsniveau i Kgbenhavns Kommune 2,9 mia. kr. (2018 p/1)
ud af en samlet aftaleramme pa 17 mia. kr., svarende til ca. 17 pct.

2.3. Sanktionslovgivning
Til at understgtte de aftalte gkonomiske rammer for kommunerne kan
regeringen ivaerksatte tre forskellige sanktionsmekanismer.

Budgetsanktion

Med vedtagelse af budgetloven er op til 3 mia. kr. af kommunernes arlige
bloktilskud gjort betinget af, at de samlede budgetterede serviceudgifter
ikke overskrider det aftalte niveau. Sanktionerne er som udgangspunkt
kollektive.
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Budgetloven giver finansministeren mulighed for at ggre en del af blok-
tilskuddet betinget af aftaleoverholdelse pa anleg ifm. de arlige gkono-
miaftaler. I gkonomiaftalen for 2018 er 1 mia. kr. af kommunernes blok-
tilskud betinget af, at kommunernes budgetterede anlegsudgifter holder
sig inden for den aftalte udgiftsramme under hensyntagen til det samlede
budgetterede niveau for drifts- og anlegsudgifter. Set i sammenha®ng
med forlgbet omkring kommunernes budgetter for 2018 kan sanktions-
muligheden pa anlag ligeledes indga i gkonomiforhandlingerne for 2019.

Regnskabssanktion

Safremt kommunernes samlede serviceudgifter i regnskabet overskrider
budgetterne, kan der foretages en tilsvarende nedsttelse af bloktilskud-
det pa op til 3 mia. kr. Sammensatningen af nedszttelsen er 40 pct. kol-
lektiv og 60 pct. individuel for de kommuner, der har overskredet vedta-
get budget.

Skattesanktion

Regeringen kan ogsa tilbageholde en del af bloktilskuddet svarende til en
eventuel samlet skatteforhgjelse for kommunerne set under ét. Safremt
skattestoppet overskrides, vil den enkelte kommune, der haver skatten,
som udgangspunkt blive modregnet 75 pct. af overskridelsen i 2018, 50
pect. 1 2019 og 2020 samt 25 pct. i 2021. Den resterende del bliver mod-
regnet i det samlede bloktilskud og finansieres saledes af alle 98 kommu-
ner.

Det bemarkes, at kommunerne set under ét havede skatterne med 82
mio. kr. netto 1 2018 samt at Kgbenhavns Kommune ikke @ndrede
skattesatserne. Regeringen har pa den baggrund tilkendegivet, at
kommunernes sanktioneres med et belgb svarende til overskridelsen i
henhold til geldende lov. De kommuner, som ha&vede skatten var efter
ansggning pa forhand fritaget for individuel sanktion af @dkonomi- og
Indenrigsministeriet, hvilket betyder, at hele skattesanktionen fordeles
kollektivt mellem kommunerne efter folketal. Sanktionen er varig i og
med at de ggede skatteindtegter modregnes 1 bloktilskuddet til kom-
munerne under et. Kgbenhavns Kommunes andel af den kollektive
sanktion udggr 9 mio. kr.

2.4. Andringer i udligningssystemet

I forbindelse med refusionsomlagningen pa beskaftigelsesomradet fra
2016 vedtog forligspartierne, at det kommunale tilskuds- og udlig-
ningssystem skal tilpasses i 2018 for at modga utilsigtede byrdeforde-
lingsmassige virkninger for kommunerne. Tilpasningen af udlig-
ningssystemet er siden blevet udsat fra 2018 til 2019. Det skyldes
fremlaggelsen af et nyt ejendomsvurderingssystem, som vil fa betyd-
ning for det kommunale udligningssystem, og som derfor er tilfgjet til
arbejdet med udligningstilpasninger.

Finansieringsudvalget under @konomi- og Indenrigsministeriet skal
foretage analyser med henblik pa at gennemfgre justeringer i udlig-
ningssystemet, der kan imgdega de mere langsigtede utilsigtede byr-
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defordelingsmassige forskydninger som fglge af refusionsomlaegnin-
gen. Der leegges i kommissoriet vegt pa, at den samlede finansiering
understgtter en klar resultatstyring og hjelper ledige i job. Udvalget
skal 1 sine anbefalinger til ®ndringer af udligningssystemet samtidig
undersgge muligheden for at indarbejde beskaftigelsestilskuddet i det
generelle tilskuds- og udligningssystem samt undersgge muligheden
for en tilpasning af udlendingeudligningen. Finansieringsudvalgets
analyser forventes fremlagt primo 2018, og der forventes en politisk
aftale i Igbet af foraret med virkning fra 2019.

@konomiforvaltningen vurderer, at justeringen af tilskuds- og udlig-
ningssystemet kan medfgre betydelige gkonomiske tab for Kgben-
havns Kommune, jf. afsnit 3.9.

3. Kgbenhavns Kommunes okonomiske si-
tuation

3.1. Kommunens gkonomiske situation

Kgbenhavns Kommunes gkonomiske udgangspunkt er forholdsvis
solidt, men kan som det fremgar ovenfor blive udfordret i 2019.
Kommunen har en hgj strukturel driftsbalance pr. indbygger, beregnet
som indtegter fra renter, skatter, tilskud og udligning fratrukket udgif-
ter til service og overfgrsler. Det skal bl.a. skal ses i sammenhang
med kommunens flerarige effektiviseringsstrategi. Kgbenhavns
Kommune har derfor haft gkonomisk mulighed for at fastholde lgben-
de driftsudgifter, samt et hgjt anlegsniveau til investeringer i byen til
gavn for bade nuvaerende og kommende kgbenhavnere. Derudover har
overskuddet pa driften ogsa muliggjort investeringer i smartere vel-
feerdslgsninger, som bidrager til, at fremtidssikre kommunens gkono-
mi.

3.2. Demografisk udvikling

Kgbenhavns Kommunes hgje befolkningsvaekst vil ifglge befolk-
ningsprognosen fortsette de kommende ar. I befolkningsprognosen fra
februar 2017 forventes der i de naste fire ar en arlig befolkningsvaekst
pa omkring 10.000 nye borgere, jf. tabel. Kraftigst er stigningen i 0-5-
arige bgrn pa 2,3 pct fra 2018 til 2019 samt 65-79-arige pa 2,0 pct. For
de 80+-arige er der en svag stigning pa 0,8 pct., og for det samlede
antal @ldre i aldersgruppen 65+ vil stigningen vare pa omkring 1,8
pet. fra 2018 til 2019. Pa lidt leengere sigt viser befolkningsprognosen,
at de 80+ arige vil vaere den kraftigst stigende befolkningsgruppe.
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Tabel. Veekst i folketal i Kpbenhavns Kommune

Antal 2019 ‘ p12])) ‘ 2021 2022

0-5 ar 1.083 1.459 1.504 1.458
6-16 ar 845 603 624 753
17-64 ar 8.072 7.761 7.165 6.569
65-79 ar 1.049 966 980 1.001
80+ ar 104 145 249 259
I alt 11.153 10.934 10.522 10.040

Kilde: Befolkningsprognose 2017

3.3. Demografibetingede merudgifter

De mange nye indbyggere indebarer et gget udgiftspres til bl.a. bgr-
nepasning, handicap-, folkeskole- samt @ldreomradet. Til og med
2016 har der varet faldende udgifter til @ldreomradet som fglge af
den demografiske udvikling, men fra 2017 vendte denne udvikling, sa
udgifter til eldreomradet stiger. Pa baggrund af befolkningsprogno-
sen fra marts 2017 er forvaltningernes budgetrammer for 2019 forhg-
jetmed 1 alt 202,5 mio. kr. 1 2019, jf. tabel.

Tabel. Demografibetingede merudgifter

Udvalg, mio. kr., 2019 p/l 2019 2020 2021 2022

Bgrne- og Ungdomsudvalget 154,1 169,2 175,4 175,5
Socialudvalget 27,1 25,8 23,9 22,0
Sundheds- og Omsorgsudvalget 21,3 35,1 45,6 54,9
I alt 202,5 230,1 2449 252,4

Belgbene vil blive opdateret, nar den nye befolkningsprognose fore-
ligger 1 februar 2018. Indstillingen om demografiregulering 2018 og
overslagsarene 2019-2021 baseres pa den nye befolkningsprognose
for 2018 og forelegges Pkonomiudvalget den 24. april 2018.

3.4. Moderniserings- og effektiviseringsprogram

Kgbenhavns Kommunes arlige andel af det flerarige moderniserings-
og effektiviseringsprogram (MEP) fra @konomiaftale 2017 udggr 51,0
mio. kr. Den lgbende nedjustering af kommunernes serviceramme
som fglge af MEP vil senke Kgbenhavns Kommunes servicemaltal og
finansiering fra 2019 og frem.

3.5. Midler til politisk prioritering

Det har i en arrekke varet en malsatning at sikre Borgerreprasentati-
onen mulighed for at foretage nye politiske prioriteringer i kernevel-
feerd indenfor den fastlagte serviceramme. I lighed med tidligere ar er
mals@tningen 100 mio. kr. i 2019. Det har ogsa varet en mals@tning
at give Borgerreprasentationen mulighed for at forlenge bevillinger
med udlgb i budgetaret. Det kan erfaringsmessigt udggre yderligere
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ca. 100 mio. kr. Hertil kommer muligheden for at afs@tte midler til
tilfelde, hvor fx lovaendringer medfgrer merudgifter for Kgbenhavns
Kommune, som ikke fuldt ud kompenseres af staten (skeve DUT-
sager).

3.6. Effektiviseringsstrategi

Effektiviseringsmaltal i 2019

Kgbenhavns Kommune har siden slutningen af 1990’erne besluttet et
arligt effektiviseringsniveau. Med budget 2018 besluttede Borgerre-
presentationen at fortsette effektiviseringsstrategien i 2019. Strategi-
en skal sikre midler til de ovenn@vnte demografibetingede merudgif-
ter og politiske prioriteringer. Effektiviseringerne skal bl.a. finansiere
de demografibetingede udgifter for 202,5 mio. kr., give mulighed for i
lighed med tidligere ar at prioritere nye tiltag i kernevelfarden for 100
mio. kr. Herudover kan effektiviseringerne bidrage til at handtere be-
villingsudlgb og eventuelle sk&ve DUT-sager inden for serviceram-
men. Samtidig reduceres servicerammen med 51 mio. kr. som fglge af
Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet. Pa den baggrund
indstilles det, at effektiviseringsniveauet i 2019 fastsattes til 373,8 jf.
tabel.

Tabel. Effektiviseringsbehov

Udvalg, mio. kr., 2019 p/1

Fastholdelse af vedtaget effektiviseringsniveau i 2018 frem-

skrevet til 2019 p/l(demografibetingede udgifter, 100 mio. kr. 3228
til kernedrift, handtering af bevillinger, der udlgber og eventu- ’
elle skeeve DUT-sager)

Kgbenhavns Kommunes andel af moderniserings- og effekti- 510
viseringsprogrammet i 2019 ’
Samlet effektiviseringsbehov 373,8

Det bemerkes, at det samlede effektiviseringsmaltal for 2018 udgjor-
de 406,0 mio. kr. (2018 p/l). Niveauet for 2018 var forhgjet med 36,2
mio. kr. for at handtere bortfald af et sertilskud pa socialomradet.

Maltallet fordeles mellem forvaltningerne pa baggrund af deres andel
af kommunens samlede serviceudgifter 1 budget 2018, eksklusiv en
rekke centrale puljer, jf. bilag 2. Tidligere ars effektiviseringstiltag
kan have en yderligere effekt 1 2019, kaldet stigende profiler. De sti-
gende profiler er indarbejdet i forvaltningernes rammer og indgar i
forvaltningernes opfyldelse af maltallet. Forvaltningernes maltal pa
373,8 mio. kr. korrigeres for stigende profiler fra tidligere ars effekti-
viseringsforslag med i alt -154,3 mio. kr. og indkgbseffektiviseringer
pa -41,0 mio. kr., hvoraf 10,1 mio. kr. vedrgrer indkgbseffektiviserin-
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ger over maltallet i 2018. Forvaltningerne skal dermed levere nye ef-
fektiviseringer for 178,5 mio. kr. 1 2019, jf. tabel.

Tabel. Samlet maltal for effektiviseringer i 2019

Stigende Maltal
profil (ik- Indkgbs- inkl. sti-

Samlet ke dispo- effekti- gende
Mio. kr., 2019 p/l maltal nerede) viseringer profil

Effektiviseringer i 2019 373.,8 -154,3 -41,0 178.,5

Note: Det bemearkes, at 139,8 mio. kr. af stigende profiler og indkgbseffektiviseringer pa i alt 195,2 mio.
kr. vedrgrer effektiviseringsforslag, som tidligere har faet midler fra puljen til smarte investeringer. Det
svarer til ca. 72 pct. Ved fuld indfasning vil forslag, som har faet midler fra investeringspuljerne, give
arlige effektiviseringer for 464,9 mio. kr.

Investeringspuljer

For at understgtte effektiviseringsstrategien besluttede Borgerrepre-
sentationen med budget 2018 at viderefgre strategien for smarte inve-
steringer i kernevelfeerden. Formalet med investeringspuljerne er at
sikre varige effektiviseringer via intelligente investeringer i stedet for
simple besparelser. De afsatte puljer er dermed et offensivt svar pa
kommunens strukturelle udfordringer.

Investeringspuljerne i 2018 udggr 450 mio. kr. i 2018 fordelt pa 125
mio. kr. pa drift og 325 mio. kr. pa anleeg. Derudover blev det beslut-
tet at overfgre ikke-udmgntede anlagsmidler pa 44,0 mio. kr. fra 2017
til 2018.

Forvaltningerne kan sgge om midler fra investeringspuljen, safremt
forslagene opfylder kriterierne for udmgntning af puljen, jf. bilag 1.
Borgerreprasentationen udmgnter puljen for 2018 1 forbindelse med
henholdsvis overfgrselssagen og med budgetforhandlingerne.

Med indkaldelsescirkularet er der ligeledes indarbejdet investerings-
puljer i 2019 for 450 mio. kr. mhp. at understgtte forvaltningernes
effektiviseringsdagsorden 1 2020.

3.7. Servicebufferpulje

I lighed med tidligere ar er der behov for at afsztte en servicemaltals-
pulje til at dekke forventede overfgrsler fra budget 2018 til 2019. Pul-
jen anbefales at udggre 120 mio. kr. Puljens stgrrelse vil blive endeligt
fastlagt med budgetvedtagelsen.

3.8. Handtering af bruttoanlaegsbehov

Kommunernes samlede bruttoanlagsramme forhandles hvert ar ifm.
aftale om kommunernes ekonomi mellem KL og regeringen. KL’s
faseopdelte budgetproces er herefter med til at sikre at kommunerne i
budgetteringen set under ét overholder den aftalte bruttoanlegsramme.
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Kgbenhavns Kommune havde i budgetforslag 2018 et bruttoanlaegsni-
veau pa 3,4 mia. kr., som var forventningen til niveauet for, hvad
kommunen havde behov for i 2018 til bl.a. gget kapacitet til daginsti-
tutioner og skolespor, renovering af veje og bygninger og strategiske
grundkgb mv.

I gkonomiaftalen for 2018 mellem KL og regeringen udgjorde den
samlede kommunale ramme til anleg 17,0 mia. kr. For at bidrage til,
at kommunerne samlet set overholdt anlegsrammen, reducerede Kg-
benhavns Kommune anl@gsniveauet i 2018 fra det indmeldte behov
pa 3,4 mia. kr. til det endelige vedtagne budget pa 2,9 mia. kr. Reduk-
tionen bidrog til, at kommunernes budgetter for 2018 set under ét
overholdt den aftalte ramme.

Kgbenhavns Kommune tilkendegav i forbindelse med den faseopdelte
budgetproces til 2018 KL, at et niveau pa 2,9 mia. kr. ligger veesentligt
under Kgbenhavns Kommunes anl@egsbehov, og at der ikke kan for-
ventes et tilsvarende lavt niveau 1 2019. Kgbenhavns Kommune har
ligeledes tilkendegivet, at KL 1 forbindelse med den faseopdelte bud-
getproces for 2019 bgr tages hgjde for, at kommuner med befolk-
ningsvakst har et relativt hgjere anlagsbehov, nar de enkelte kommu-
ners bruttoanlagsniveau drgftes.

Pa nuvarende tidspunkt udggr bruttoanlegsudgifterne i udvalgenes
budgetter for 2019 8,7 mia. kr. @konomiforvaltningen har beregnet, at
sammenlignes Kgbenhavns Kommunes historiske anlegsudgifter med
de gvrige kommuner, holdt op imod de enkelte kommuners befolk-
ningsvakst og indbyggertal, bgr Kgbenhavns anlegsbehov i 2019
vere ca. 3,4 mia. Kkr.

For at na et samlet anleegsmaltal pa 3,4 mia. kr. til budgetforhandlin-
gerne 2019 anmodes der om, at udvalgenes bruttoanlegsudgifter ned-
bringes til 2,9 mio. kr. ved 3. anlegsoversigt 1 2018. Der vil dermed
som udgangspunkt vere 0,5 mia. kr. i anleegsmaltal i 2019 til politisk
prioritering 1 forbindelse med forhandlingerne om budget 2019.

@konomiforvaltningen vil ga i tet dialog med fagforvaltningerne om
reperiodiseringen. Det er centralt at forvaltningerne bade i 1. og 2.
anlegsoversigt sikrer, at de korrigerede budgetter 1 2019 alene udggr
den forventede eksekvering i 2019. For at nedbringe niveauet til 2,9
mia. kr. frem mod 3. anlegsoversigt anmodes forvaltningerne om at
reperiodisere anlegsudgifter fra 2019 til senere ar.

3.9. Offensiv grundkgbsstrategi

Med budget 2018 blev det besluttet, at @konomiforvaltningen hvert ar
til indkaldelsescirkularet skal komme med oplag til det arlige budget
til grundkgb. Grundkgbspuljen ggr det bl.a. muligt for kommunen at
sikre grunde og ejendomme til den ngdvendige udbygning af de
kommunale servicebehov til den voksende befolkning.
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@konomiforvaltningen vurderer, at der i 2019 vil vere behov for at
styrke den arlige grundkgbspulje ud over det eksisterende niveau pa
100 mio. kr., saledes at puljen bliver i alt 350 mio. kr. til demografibe-
tingede og strategiske grundkgb. Det svarer til niveauet i budget 2018.
Niveauet skal ses i sammenhang med et behov for at erhverve et antal
grunde til skoler og daginstitutioner, som fglge af det stigende bgrne-
tal samt yderligere behov for kapacitet pa socialomradet samt kultur-
og fritidsomradet mm. Grundkgbsbehovet vil blive konsolideret pa
baggrund af opdaterede skgn ifm. augustindstillingen.

Det bemarkes, at Kgbenhavns Kommune har anbefalet regeringen og
KL, at grundkgb holdes ude for anle&gsrammen. Det skyldes bl.a., at
kgb af grunde ikke isoleret set medfgrer aktivitet i bygge- og anlegs-
sektoren.

3.10. Konsekvenser for Kgbenhavns Kommunes gkonomi
som fglge af justering af tilskuds- og udligningssystemet
@konomiforvaltningen vurderer, at Kgbenhavns Kommune ved den
kommende @ndring fra 2019 kan risikere betydelige tab. Det skyldes
blandt andet, at ministeriet tidligere har fremlagt forelgbige forslag til
@ndringer af udlendingeudligningen, hvor Kgbenhavns Kommunes
tab var opgjort til 202 mio. kr. arligt.

Herudover har Danmarks Statistik den 6. september 2017 opdateret
oplysningerne om indvandreres hgjest opnaede uddannelsesniveau.
Det er sket pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse, da medbragt
uddannelse fra udlandet ikke fremgar af danske registre. Data for det
hgjest opnaede uddannelsesniveau er grundlaget for to af de socio-
gkonomiske kriterier i udligningssystemet, og safremt der ikke sker
@ndringer i udligningssystemet, vil effekten automatisk sla igennem i
tilskudsudmeldingen for 2019. @konomiforvaltningen vurderer, at
effekten af det opdaterede datagrundlag for Kgbenhavns Kommune
kan vere et yderligere tab pa 560 mio. kr. arligt fra 2019 i forhold til
statsgarantien for 2018.

@konomiforvaltningen bemerker, at der er en reekke metodiske pro-

blematikker med det nye grundlag, herunder at

e der er tale om et spgrgeskema med lav svarprocent, der formentlig
overvurderer uddannelsesniveauet,

e verdien af uddannelse fra udlandet overvurderes, hvis det anven-
des ukorrigeret,

e Danmarks Statisk ikke planlegger at opdatere opggrelsen lgben-
de, samt at

e uddannelseskriteriet 1 udligningssystemet vil kunne lede til uhen-
sigtsmassige incitamenter i kommunerne.
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Indarbejdelsen bgr derfor som minimum skulle ses som led i en samlet
justering af udligningssystemets fordelingsmassige konsekvenser,
ligesom det skete ved den seneste justering i 2012.

Derudover kan Kgbenhavns Kommune risikere, at en @ndring af be-
skeftigelsestilskuddet samt selve refusionsomlaegningen inklusiv ju-
steringen af udligningssystemet kan medfgre vesentlige tab.

Da tilskuds- og udligningssystemet senest blev @ndret med virkning
fra 2013 udgjorde Kgbenhavns Kommunes varige tab 281 mio. kr. pr.
ar.

@konomiforvaltningen fglger arbejdet med justering af tilskuds- og
udligningssystemet tet. @konomiudvalget vil lgbende blive orienteret
om den videre udvikling frem mod en politisk aftale.

4. Videre proces for budget 2019 og gkono-
miske principper

4.1. Videre proces for budget 2019

Med IC 2019 fastsattes rammer og tidsplan for arbejdet med Kgben-
havns Kommunes budget for 2019. Kommunens budget for 2019 vil
frem mod budgetforslaget blive @ndret som fglge af en rekke politi-
ske sager. Det kan lidt forsimplet illustreres som nedenfor.

Indkaldelsescirkulcere for budget 2019

Budgettet for 2019 tager udgangspunkt i vedtaget budget 2018, som
justeres for pris- og lgnudviklingen, vedtagne politiske beslutninger,
indarbejdelse af en raekke puljer til senere udmgntning og eventuelt
opdaterede skgn for tidligere vedtagne beslutninger af gkonomisk ka-
rakter, jf. boks. Ved behandlingen af indkaldelsescirkulearet skal @ko-
nomiudvalget bl.a. beslutte arets effektiviseringsniveau til videre be-
handling i fagudvalgene.

Boks. Fra budget 2018 til Indkaldelsescirkulcere for budget 2019

Vedtaget budget 2018

+ Pris- og Ignfremskrivning/satsregulering

+ Tidligere beslutninger i @konomiudvalget og Borgerrepraesentatio-
nen med betydning for budget 2019

+ Opdaterede skgn med indkaldelsescirkuleret

= Budget med indkaldelsescirkulaeret 2019
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Budgetforslag for budget 2019
Budgettet med indkaldelsescirkularet for 2019 vil blive @ndret af en

raekke sager henover foraret og sommeren frem mod budgetforslaget,
jf. boks.

I april foreleegges Pkonomiudvalget indstilling om demografibetinget
regulering af budgetrammerne for 2019 pa baggrund af opdateret be-
folkningsprognose.

Med juniindstillingen forelegges @konomiudvalget opdaterede skgn
for budget 2019 samt de af forvaltningerne indberettede budgetbidrag
pba. de i1 indkaldelsescirkul@ret vedtagne budgetrammer. Det omfatter
bl.a. forslag til effektiviseringer til videre behandling ifm. forhandlin-
gerne om budget 2019.

Med den forventede aftale om kommunernes gkonomi for 2019 mel-
lem regeringen og KL 1 juni 2018 opdateres bl.a. pris- og lgnskgn,
DUT-reguleringer samt gvrige elementer i medfgr af aftalen. Efterfgl-
gende offentligggr @konomi- og Indenrigsministeriet kommunernes
statsgaranterede beskatningsgrundlag samt tilskuds- og udligningsbe-
1gb for 2019, som erfaringsmassigt kan medfgre vesentlige @ndringer
af kommunens indtegtsside. ndringerne indarbejdes i budgetforsla-
get for 2019 (augustindstillingen), som forelegges Pkonomiudvalget
til 1. behandling ifm. budgetseminar i august og Borgerreprasentatio-
nen den 30. august.

Boks. Fra Indkaldelsescirkulcere til Budgetforslag 2019

Budget med indkaldelsescirkulaeret 2019

+ Beslutninger i Borgerreprasentationen og @konomiudvalget

+ Regulerede budgetrammer som fglge af ny befolkningsprognose
med demografiindstillingen

+ Opdaterede skgn med juni-indstillingen

+ Aftale om kommunernes gkonomi for 2019 mellem KL og regerin-
gen

+ Opdaterede pris- og lgnskgn

+ DUT-reguleringer

+ Opdaterede indtagter fra skatter og tilskud og udligning pa bag-
grund af @konomi- og Indenrigsministeriets udmelding til kommu-
nerne.

+ @vrige opdaterede skgn med augustindstillingen

= Budgetforslag 2019

Vedtaget budget 2019
Borgerreprasentations 1. behandling af budgetforslaget markerer star-
ten pa forhandlingerne om budget 2019. Med udgangspunkt i budget-

Side 12 af 15



forslaget vil et eventuelt gkonomisk raderum give Borgerreprasenta-
tionen mulighed for at prioritere nye tiltag ifm. forhandlingerne. Som
en del af forhandlingerne indgar de af fagudvalgene forelagte effekti-
viseringsforslag. Budgetforslaget og resultatet af forhandlingerne om
budget 2019 bliver forelagt Borgerreprasentationen til godkendelse
ifm. 2. behandlingen af budgettet og udggr herefter Kgbenhavns
Kommunes vedtagne budget for 2019, jf. boks.

Boks. Fra Budgetforslag til Vedtaget budget 2019

Budgetforslag 2019

+ Beslutninger i Borgerreprasentationen og @konomiudvalget (T AF)
mellem budgetforslag 2019 og vedtaget budget 2019

+ Resultat af forhandlinger om budget 2019 (afstemningsprogram-
met)

+ Eventuelle periodiseringer for at understgtte kommunernes samlede
overholdelse af gkonomiaftalen for 2019

= Vedtaget budget 2019

Nedenfor fremgar den samlede tidsplan for den politiske behandling
af budget 2019.

Tabel. Tidsplan for politisk behandling af budget 2019

Aktivitet

Budgetseminar for @konomiudvalget 23. og 24. jan.

@U behandler indkaldelsescirkuleret for budget 2019 (IC 2019)

herunder processen for Effektiviseringsstrategi 2019 24 jan.

@U behandler indstilling om regulering af budgetrammerne for
2019 pa baggrund af ny befolkningsprognose samt efterregule- 24. apr.
ring af 2018 (demografireguleringen)

AU behandler redeggrelse om de indberettede budgetbidrag

(juniindstillingen) 12. jun.
Budgetseminar for @konomiudvalget 21. 0g 22. aug.
AU 1. behandler budgetforslag 2019 (augustindstillingen) 22. aug.
BR 1. behandler budgetforslag 2019 30. aug.

Frist for indgéelse af budgetaftale og frist for eventuelle partier
uden for aftalen til at indsende @ndringsforslag til budgetforslag 17. sep.
2019 (k1. 12.00)
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Andringsforslagene til budgetforslag 2019 udsendes til Borger- 21 se
representationen - S¢p-
@U behandler indstillingen "Tekniske @ndringsforslag til Bud- 5 se
getforslag 2019" (T &£F) - S¢p-
@U 2. behandler budgetforslag 2019 25. sep.
Frist for partiernes indsendelse af underendringsforslag til &n- 26. se
dringsforslagene til budgetforslag 2019 (k1. 12.00) - S¢p-
Afstemningsprogram med indarbejdede under@ndringsforslag

: . 28. sep.
udsendes til Borgerreprasentationen
BR behandler indstillingen "Tekniske @ndringsforslag til Bud- 4. okt
getforslag 2019" (T &AF) T
BR 2. behandler budgetforslag 2019 4. okt.

Den samlede tidsplan, herunder en rekke administrative frister mv. er
vedlagt som bilag 7.

4.2. Qvrige skonomiske malsatninger og overordnet gkono-
mistyring

Foruden allerede beskrevne gkonomiske malsatninger om arlige ef-

fektiviseringer mv. har Kgbenhavns Kommune gennem en arreekke

budgetlagt efter en rekke gvrige principper, jf. nedenfor.

Rammestyring pa udvalgenes budget til serviceudgifter

Hvert udvalg tildeles en serviceudgiftsramme med indkaldelsescirku-
leeret til budgettet. Rammen fastsattes som sidste ars budget, frem-
skrevet til arets prisniveau og tilpasset allerede vedtagne politiske be-
slutninger. Inden for rammen kan udvalgene frit budgetlegge inden
for de lovkrav, der ggr sig gaeldende pa deres omrade. Serviceudgifts-
rammen kan kun @ndres med politiske beslutninger i Igbet af aret.
Rammestyring betyder, at et merforbrug pa et omrade skal deekkes af
kompenserende handlinger indenfor udvalgets ramme.

Raderum

Det finansielle raderum til budgetforhandlingerne beregnes som ba-
lancen (forskellen mellem udgifter og indtegter) i budgetaret set i
sammenhang med en andel af balancen i de tre fglgende ar (overslag-
sarene). Realisering af det fastsatte effektiviseringsmaltal skal bl.a.
understgtte, at der er mulighed for at prioritere mindst 100 mio. kr. til
ny kernevelferd.

Overholdelse af gkonomiaftale
Kgbenhavns Kommune er medlem af KL, og aftalen om kommuner-
nes gkonomi mellem KL og Regeringen for 2019 er grundlaget for
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kommunens budgetlegning i 2019. Kgbenhavns Kommune arbejder
for, at kommunerne under ét kan overholde gkonomiaftalen. Pa den
baggrund tager Kgbenhavns Kommunes budgetlegning udgangspunkt
i det af KL udmeldte servicemaltal til kommunerne for 2019. Kom-
munens vedtagne udgifter til service og bruttoanleg samt skattesatser
indgar i KL’s koordinering af kommunernes samlede aftaleoverhol-
delse. Det sker i regi af den sakaldte faseopdelte budgetproces som
KL koordinerer fra august til endelig vedtagelse af kommunernes
budgetter senest den 15. oktober.

Mal for reel kasse

Det er en foruds@tning at have en robust kassebeholdning for, at
kommunen kan reagere, hvis der indtreffer uforudsete hendelser med
gkonomiske konsekvenser. Derfor har Kgbenhavns Kommune en mal-
s@tning om, at kommunens reelle kasse skal udggre 700 mio. kr. Den
reelle kasse er den del af likviditeten, som ikke er disponeret. Kom-
munen har en del likviditet, som er disponeret til politisk besluttede
anlegsprojekter, som endnu ikke er eksekveret. Safremt den reelle
kasse overstiger 700 mio. kr. er der mulighed for at midlerne kan ind-
ga som finansiering ifm. henholdsvis forhandlingerne om budgettet og
overfgrselssagen.

Gaeldsafdrag

Kgbenhavns Kommune har over en lengere arreekke aktivt nedbragt
kommunens langfristede geld ved at prioritere afdrag pa kommunens
lan i budgetterne. Det s@nker udgifterne til rentebetalinger og ggr
kommunens gkonomi mere robust. Kommunen har en mals@tning om
at afdrage pa den langfristede geeld med 202 mio. kr. om aret, som er
indarbejdet 1 budgettet for 2019.
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