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Udkast til hgringssvar —

Kgbenhavns Kommunes Handicappolitik 2018-2022

Fgrst vil vi takke for, at vi bliver hgrt 1 sagen.

Overordnet set bifalder vi den i udkastet beskrevne politik, som vi
betragter som overordentlig ambitigs.

Som beskrevet henvender handicappolitikken sig til en mangfoldig
gruppe af Kgbenhavnere. Malgruppen er stor og mangfoldig, ja
faktisk kan det ikke siges hvor stor den er, og det kan heller ikke
nermere defineres, hvem der hgrer til gruppen, og hvem der star
udenfor.

Athengig af definitionen pa handicap ligger procenten vel pa mellem
10 og 15 procent af befolkningen.

Behovet for stgtte til denne gruppe er meget varierende og athengig
af en rekke forskelligartede faktorer. Men uanset dette faktum vil vi
vurdere, at der skal settes stgrre fokus pa handicappolitikken
fremover, hvis malsatningerne skal opfyldes.

Blandt andet derfor er der god grund til at sztte fokus pa realisering af
politikken, hvor vi er helt enige i, at det er ngdvendigt med et
tversektorielt samarbejde, hvor alle forvaltninger deltager aktivt.

I udmgntningen af handicappolitikken mener vi, at lokalsamfundet 1
hgj grad kan bidrage til lgsningen af flere opgaver. Det er ofte i
lokalsamfundet der skabes fellesskaber og netvark, som ogsa den
handicappede kan nyde godt af. Det er ogsa i lokalsamfundet man kan
erkende og nedbryde mange af de barrierer den handicappede mgder,
det vere sig fysiske som mentale barrierer.

I forbindelse med byudviklingen er det vigtigt at den
handicappolitikken lgbende tenkes ind i1 lokalplaner og andet som
forandrer og udvikler byen. Det er i den forbindelse vigtigt, at
lokalplaner og byggetilladelser m.v. screenes med henblik pa, at

eventuelle barrierer for handicappede nedbrydes. Amager Ost Lokaludvalg

Vi vil opfordre til, at man i udmgntningen af politikken i langt hgjere Jemtelandsgade 3, 4
grad end hidtil, ggr brug af lokaludvalgenes viden og kontakt med 2300 Kobenhavn ’S '
netvaerk og enkeltpersoner 1 bydelen.
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Vi er overbeviste om, at vi med en falles indsats kan fgre de
ambitigse mal ud i livet, forst og fremmest til stor gavn og glade for
den handicappede, men i lige sa hgj grad for resten af borgerne.

Med venlig hilsen

Ole Pedersen

Formand for Amager @st Lokaludvalg
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Bispebjerg
Til Kgbenhavns Kommunes Socialforvaltning LOKALUDVALG
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2400 Kebenhavn NV
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Hgring: Udkast til Kgbenhavns Kommunes Handicappolitik 2018-2022

Bispebjerg Lokaludvalg takker for muligheden for at kommentere forslaget til 12.11.2017
Kgbenhavns Kommunes Handicappolitik 2018-2022. Hgringssvaret har vaeret

drgfteti lokaludvalgets bymiljgudvalg, og er efterfglgende godkendt af

formandskabet.

Dette er et emne, som generelt har Bispebjerg Lokaludvalgs store opmarksomhed.
Lokaludvalget er derfor meget tilfreds med, at der tages initiativ til at udarbejde en
politik pa dette omrade.

Der er mange gode generelle intentioner i dette forslag, som det kan vere svart at
vare uenig i. Det kan dog samtidig vare en svaghed, hvis politik er for ukonkret til
at kunne skabe forbedringer. Maske kunne forslaget strammes op pa en reekke
punkter:

e Lokaludvalget savner konkrete malbare succeskriterier. Eksempelvis kunne
man med visionen (side 12) “derfor skal borgere med handicap via fysisk,
psykisk og digital tilgeengelighed have de samme muligheder for at pavirke
samfundetr” nemt omsettes til succeskriterier, som siger noget om hvilken type
fysisk tilgeengelighed, der skal lgftes og hvilke type digital tilgeengelighed, som
skal I¢ftes. Fgrst nar dette er konkretiseret, kan andre forvaltninger (eks. TMF),
nar de handterer spgrgsmal om fysisk tilgeengelighed, indga i enreel drgftelse
af, om det kan lade sig ggre.

e Herudover savnes bud pa hvordan politikken gg@res operativ. For at politikken
kan realiseres, skal mange forvaltninger samarbejde om det feelles mal.
Hvordan har man taenkt sig at involvere de forskellige forvaltninger og enheder
og sikre, at alle fgler ejerskab til politikken?

e Oghvad er tidsperspektivet pa de forskellige mal?

e Midler: Hvilke indsatser kan igangsattes indenfor eksisterende budget, og
hvilkke kraver ekstrabevillinger?

Forslag til 22ndret formulering

I forbindelse med lokaludvalgets debat om handicappolitikken er tilgaet et konkret
forslag til @ndring af formuleringen pa side 5.

Det vedrgrer bade spgrgsmalet om, hvornar en funktionsnedszttelse bliver til et
handicap og kommunens pligt til genoptreening af borgere, der har behov herfor
som fglge af sygdom.
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Disse to punkter foreslds mere udtrykkeligt fremhaveti forslaget til Bi spebj erg

handicappolitik. LOKALUDVALG
Fglgende afsnit foreslas derfor omformuleret: “Ndr kobenhavnerne lever med BIBLIOTEKET
et handicap, skal dette altsa ikke opfattes som definerende for deres person. Rentemestervej 76

. . . . . 2400 Kgbenhavn NV
Et handicap kommer forst til udtryk i mpdet med omgivelserne, og disse wwwibispebjerglokaludvalg kidk

barrierer kan mindskes og nogle gange helt overkommes.

Pa den made scettes en borgers funktionsnedscettelse i baggrunden, og de
andpre sider af ens person kan std forrest, altsd ven, sgster kollega, musiker,
billistm.v.”
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Her vil det vaere en forbedring, som kommer til at harmonere med de
internationale definitioner pa funktionsnedsettelse og handicap, at man i stedet
skriver:

Nar kgbenhavneme lever med en funktionsnedscettelse, skal dette altsa ikke
opfattes somdefinerende for deres person. Funktionsnedscettelsen bliver fgrst til et
handicap i mgdet med omgivelserne, og hvor barrierer mindskes, opstar der
mindre grad af handicap. Pd den mdde scettes en borgers funktionsnedscettelse i
baggrunden, og de andre sider af ens person kan std forrest, altsd ven, sgster
kollega, musiker, billist m.v.

Funktionsnedscettelser er ikke ngdvendigvis konstante for den ramte person. 1
nogle tilfeelde kan fagligt tilpasset treening mindske funktionsnedscettelsen, i andre
tilfelde kreeves vedligeholdelsestreening med faglig assistance eller selvtreening for
at hindre gget funktionsnedscettelse. Det er vigtigt, at borgere med
funktionsnedscettelse far faglig vurdering og tilbydes fagligt relevante tiltag sdsom
genoptreening eller hjelpemidler. Netop dette kan veere forudscetningen for, at
borgeren selv og pargrende forstar, hvordan funktionsnedscettelsen kan
kompenseres bedst muligt, og hvordan de neere omgivelser i hjem, skole,
arbejdsplads kan indrettes, sd funktionsnedscettelsen ggr borgeren mindst muligt
handicappet.

Med venlig hilsen

e

Alex Heick
Formand for
Bispebjerg Lokaludvalg
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K@BENHAVNS KOMMUNE
Borgerradgiveren

Socialforvaltningen
Center for Politik
Att. Lea Ravn-Mortensen

Vedrgrende svar pa hgring vedr. udkast til Kgbenhavns Kommu-
nes handicappolitik 2018-2022

Socialforvaltningen har fremsendt udkast til Kgbenhavns Kommunes
handicappolitik 2018-2022, som godkendt af Socialudvalget d. 20.
september 2017, i hgring hos en rekke parter, herunder Borgerradgi-
veren.

Borgerreprasentationen besluttede 1 december 2006 at udvide Borger-
radgiverens kompetence pr. 1. januar 2017 til at omfatte undersggelser
af egen drift og har siden udbygget dette med sarlige opgaver i for-
hold til inklusion og diskrimination. Borgerradgiveren varetager sale-
des bl.a. en kommunal diskriminations-hotline, gennemfgrer tilgenge-
ligheds-inspektioner og sidder med i kommunens Board for Mangfol-
dighed og Medborgerskab. Hovedindsatsen fokuserer pa ’de indre
linjer” 1 kommunens administration og forvaltning, idet det er erfarin-
gen, at det navnlig er her, at det er muligt at udvise rettidig omhu og
bidrage med input til en bredere kommunal indsats, herunder i forhold
til inklusion af borgere med handicap. Derfor har Borgerradgiveren
ogsa et Igbende samarbejde og dialog med bade lokalt forankrede og —
1 et vist omfang - nationale handicaporganisationer, samt dialog med
kommunens Handicaprad, der eksempelvis inviteres til at bidrage med
input ved relevante inspektioner og undersggelser.

Hovedindsatsen og de vasentligste resultater ligger dog omkring at
sikre at inklusion af handicappede og andre grupper med s&rlige be-
hov indgar som en naturlig del af den gvrige kommunale indsats, samt
pa at sikre at de kommunale opgaver i relation til disse grupper lgses
pa en god og hensigtsmassig made.

Borgerradgiveren verdsatter pa den baggrund at blive hgrt i forbin-
delse med fastleggelsen af Kgbenhavns Kommunes Handicappolitik
2018-2022. Borgerradgiveren kan i den anledning bemzrke fglgende:

Indledningsvist finder Borgerradgiveren det positivt og vigtigt, at det
allerede 1 forordet slas fast, at “handicappolitikken er... en politik for
hele Kebenhavn.” samt at borgere med handicap omtales som en
mangfoldighed og ressource. Borgerradgiveren har noteret sig, at dette
tema gar igen i hele handicappolitikken, og at der i forlengelse deraf
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leegges vagt pa bade at understgtte gruppen af handicappedes mulig-
heder for aktiv og deltagende livsfgrelse som aktive borgere i kom-
munen. Borgerradgiveren er enig i, at indsatsen for personer med han-
dicap er en naturlig faktor i alle relevante sammenh&nge og bgr som
udgangspunkt ske der hvor opgaverne i gvrigt Igses.

I forhold til visioner og rammer vedrgrende handicappolitikken finder
Borgerradgiveren ligeledes den brede og inkluderende tilgang i hele
processen fra forberedelse og afklaring til konkret udformning og im-
plementering positiv og rigtig. Seerligt i forholdt il det pa udkastets s.
5 anforte bemarkninger om at handicappolitikken hviler pa “det til
enhver tid geeldende lovgrundlag” kan Borgerradgiveren oplyse, at
dette felt i sagens natur star sarlig sterkt i Borgerradgiverens Igbende
konsultative bistand og gvrige formidlingsmassige indsats i forhold til
kommunens administration og forvaltning. Geldende ret er saledes en
vigtig del af Borgerradgiverens vurderingsgrundlag og er ogsa et felt,
hvor Borgerradgiveren er i Igbende dialog med relevante kommunale
aktgrer.

Det anfores pa udkastets s. 6, at "Handicappolitikken setter den feelles
retning for handicapomradet i hele Kgbenhavns Kommune og er et
udtryk for et forpligtende samarbejde mellem alle kommunens for-
valtninger.” Det fremgar 1 forleengelse deraf videre at ”Samtidig er det
centralt, at handicappolitikken bliver en integreret del af kommunens
gvrige arbejde og service til borgerne.”

Borgerradgiveren finder det positivt, at handicappolitikken pa den
made formuleres som en falles tvergaende @rinde, og finder det ogsa
vardifuldt, at der vil blive gjort midtvejsstatus 1 forhold til en vurde-
ring af, hvorvidt og hvordan malsatningerne indfris. En sadan evalue-
ring kan eksempelvis sikre udbredelse af gode savel som mindre gode
erfaringer med henblik pa at fokusere indsatsen pa tiltag, som har evi-
densbaseret positiv effekt. Dette kan f.eks. vare relevant 1 forhold til
de tiltag, der omtales i forhold til at understgtte borgernes mulighed
for at leve “Det gode liv” jf. udkastets s. 8-10. Serligt vedrgrende
”Velferdsteknologi” kan erfaringsopsamling sikre, at sddanne losnin-
ger fgrst anskaffes og implementeres nar brugerne oplever dem som
tilstrekkeligt feerdigudviklede, idet der ellers er risiko for frustration
hos brugerne og kommunalt ressourcespild nar uferdige lgsninger
ibrugtages.

Erfaringsopsamling i forhold til handicappolitikkens tekstafsnit om
“Deltagelse” pa udkastets s. 11-13 er ogsa relevant, serligt i forhold
til det det omtales som mulighed for "demokratisk deltagelse”. Det er
dog Borgerradgiverens erfaring, at den anforte overskrift ”Deltagelse 1
egen sag og udvikling af handicapomrédet” ofte vil have et mere spe-
cifikt fokus pa den del af den kommunale forvaltning, der i sarlig
grad varetager sagsbehandling af konkret daglig betydning for grup-
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pen af borgere med handicap og disses pargrende. Borgerradgiveren
finder her, at de anfgrte formuleringer vedrgrende det allerede eksiste-
rende samarbejde med "Handicapradet, centerrad, foreldrerdd m.fl.”
ogsa bgr opsamle og operationalisere indkomne tilbagemeldinger ved-
rgrende relevante enheders (herunder eksempelvis Borgercenter Han-
dicaps) sagsbehandling og @vrige opgavevaretagelse. Det er Borger-
radgiverens erfaring, at der her ligger en vigtig kilde til optimering af
indsatsen med henblik pa Igft af servicen til borgerne.

I forhold til det anforte vedrerende “Tilgengelighed” (udkastets s. 12)
kan det til forvaltningens orientering oplyses, at Borgerradgiveren
som led i egen-drift-undersggelserne gennemfgrer inspektioner af til-
gengelighed, herunder bade fysisk og anden form for tilgengelighed
(eksempelvis i forhold til grupper med kommunikative udfordringer),
og 1 den forbindelse samarbejder med reprasentanter fra relevante
brugergrupper. Borgerradgiveren er enig i at tendensen gar mod bedre
tilgeengelighed, men ogsa i at der fortsat resterer vaesentlige udfor-
dringer.

Den eksemplificering af sektoransvarlighedsprincippet, der i nogen
grad synes at udggre den rgde trad i det fremsendte er serlig tydelig i
afsnittet om “’Skole, uddannelse og beskeftigelse” (udkastets s. 14-
16), hvor den inkluderende indsats i henholdsvis uddannelsessektoren
og i forhold til beskaftigelse er godt beskrevet. Borgerradgiveren er
enig i, at den inkluderende indsats i forhold til handicappede (savel
som andre grupper for hvem inklusion er relevant) i udgangspunktet
bgr ske de steder, hvor opgavelgsningen i gvrigt varetages. Det er sa-
ledes positivt, at udkastet l&gger op til at sikre flere med handicap
skolegang, uddannelse og 1 forlengelse deraf beskaftigelse.

Sektoransvarlighedsprincippet bgr dog efter Borgerradgiverens opfat-
telses ses i sammenh@ng med gnsket om at kommunen som samlet
myndighed tilstraeber at levere en sammenhangende og koordineret
indsats, der tager udgangspunkt i den enkelte borgers behov og mulig-
heder. Der er eksempelvis en ner sammenha&ng mellem beskrivelsen
af en given borgers behov og forudsatninger, tilretteleggelsen af ud-
dannelse og stgtte dertil, afklaringen af beskeftigelsesmuligheder (og
eventuelt behov for sarlige foranstaltninger i den forbindelse) og sa
den bredere hj&lp, som ofte vil vere en forudsatning for at borgeren
overhovedet kan benytte disse muligheder.

Borgerradgiveren oplever saledes Igbende eksempler pa, at udfordrin-
ger 1 forhold til sagsbehandlingen i en del af kommunen har konse-
kvenser for andre dele af indsatsen. Dette gaelder i udpreget grad for
denne borgergruppe, der ofte kan vere serlig udsat, hvis handtering af
borgers udfordringer konkret gar i sta eller pa anden made ikke sker
som det ideelt burde veare tilfeldet. En handicappet borger kan ek-
sempelvis miste sin — ellers hardt tilkeempede — tilknytning til ar-
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bejdsmarkedet som konsekvens af at sagsbehandlingen vedrgrende
ngdvendige hjelpemidler (uden s@rlig jobfunktion) strander andet-
steds i kommen, fordi ngdvendig personlig og praktisk bistand i
hjemmet ikke er bevilget rettidigt eller som konsekvens af at gkono-
miske forhold ikke handteres tilstreekkelig hurtigt.

I sadanne tilfeelde er det desveerre ikke sjeldent tilfeeldet, at ansvars-
fordelingen er uklar, og at enhederne ikke far Igst de konkrete proble-
mer, men snarere henviser borgeren til selv at sgge tingene Igst andet-
steds 1 kommunen. Sektoransvarlighed foruds@tter med andre ord en
ret klar ansvarsfordeling savel som sikring af gode samarbejdsrelatio-
ner mellem enheder med overlappende ansvarsomrader. Det er endvi-
dere en klar foruds@tning, at kommunen som samlet myndighed for-
star at koordinationsudfordringer er kommunens, ikke borgerens, op-
gave at handtere og lgse. Og at ansvaret for manglende Igsning deraf
ligger hos forvaltningen.

En mere pracis beskrivelse af denne og beslegtede problemstillinger
kunne efter Borgerradgiverens opfattelse Igse en gentagen og vasent-
lig udfordring for at sikre bl.a. borgere med handicap en helhedsorien-
teret, sammenh@ngende og koordineret indsats, hvilket desvarre langt
fra altid er tilfeldet i dag.

Derfor kan beskrivelsen af sektoransvarlighedsprincippet i praksis
efter Borgerradgiverens opfattelse med fordel suppleres af en beskri-
velse af den kommunale ansvarsfordeling samt af malsatninger og
praktiske redskaber vedrgrende klar ansvarsfordeling, samt hvordan
samarbejdet skal fungere nar enheder i kommunen har snitflader i for-
hold til at lgse en given problemstilling vedrgrende en handicappet
borger. Uden en beskrivelse af, hvordan sadanne udfordringer handte-
res, vil der fortsat vere en latent risiko for at problemer ikke handteres
hensigtsmessigt og sammenhangende, og dermed ogsa en risiko for
spild af savel borgerens som kommunens ressourcer.

En sadan tvaergaende opgave er i sagens natur vanskelig at placere
entydigt. En lgs indikation pa, hvor i hvert fald ansvaret for at opga-
ven handteres hensigtsmassigt ma udga fra, kan vare hvilken enhed,
der har det primare ansvar for handtering af en given gruppe. For
uanset at sektoransvarlighed indebarer at opgaver med naturlig til-
knytning til et givent omrade (veere det sig trafik, undervisning eller
beskeftigelse etc.) loses 1 ’resort-enheden”, s resterer der et mere
overordnet ansvar for at sikre, at enkelt-delene i forvaltningen tilsam-
men danner en helhed.

Borgerradgiveren finder saledes, at handicappolitikken 2018-2022
med fordel kan udbygges med en form for rammebeskrivelse af hvor i
kommunen hovedansvaret for den omtalte gruppe og navnlig for at
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opgavehandteringen for denne fungerer i det daglige helt konkret er
placeret?

Afslutningsvist kan det tilfgjes, at Borgerradgiveren gerne bistar med
en mere malrettet afklaring af problemfelter og forslag til gft af bor-
gerservicen for gruppen af borgere med handicap. Borgerradgiveren
kan i den forbindelse oplyse, at Socialudvalget tidligere har efter-
spurgt og derfor modtaget en redeggrelse vedrgrende nogle specifikke
udfordringer, der navnlig fyldte meget for gruppen af foraldre til bgrn
med handicap. Borgerradgiveren ma konstatere, at der fortsat er ve-
sentlige udfordringer for gruppen af borgere med handicap, bade i
forhold til den bredere koordinering mellem kommunale enheder og i
forhold til selve sagsbehandlingen i dele af den enhed, der er den pri-
mare kommunale varetager af handicapomradet. Disse udfordringer
er en vasentlig del af det samlede billede og handicappolitikken bgr
derfor ogsa fokusere pa at fa lgst disse forhold hensigtsmessigt.

Borgerradgiveren finder saledes det samlede udkast til handicappolitik
2018-2022 formar at fa mange vasentlige forhold med og udggr et
godt udgangspunkt for en bred forankring af indsatsen i hele den
kommunale forvaltning. Borgerradgiveren finder dog, at udkastet med
fordel kan udbygges pa de oven for beskrevne punkter saledes at sek-
toransvarlighedsprincippet suppleres med afklaring af relevante snit-
flader og samarbejdsrelationer samt afklaring af hvor i kommunen det
overordnede ansvar for omradet og for koordinering af opgavelgsnin-
gen er placeret.

Med venlig hilsen

/ )

j ohan Busse
Borgerradgiver
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4. Hgring om Kgbenhavns Kommunes
handicappolitik 2018-2022 (2017-0339482)

Bilag
1. Hgringsudkast til Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022

Kgbenhavns Kommunes Handicappolitik udlgber ved udgangen af 2017. Bgrne- og
Ungdomsudvalget skal derfor tage stilling til Socialudvalgets udkast til ny
handicappolitik for Kgbenhavns Kommune for perioden 2018-2022, som er sendt i
hgring i kommunens gvrige udvalg samt i Handicapradet, Danske
Handicaporganisationer Kgbenhavn, Forzldreradet, Centerradet og Aldreradet.

Sagsfremstilling

Indstilling
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen indstiller til Bgrne- og Ungdomsudvalget,

1. at udvalget godkender indstillingen som udvalgets hgringssvar til Socialudvalgets
udkast til Kgbenhavns Kommunes ny handicappolitik for perioden 2018-2022.

Problemstilling

Borgerreprasentationen vedtog den 27. januar 2011 Kgbenhavns Kommunes
Handicappolitik for perioden 2011-2017. Den 20. september 2017 blev udkast til ny
handicappolitik behandlet pa Socialudvalgets mgde.

Udkastet til den ny handicappolitik for Kgbenhavns Kommune geldende for

perioden 2018-2022 er udarbejdet af Socialforvaltningen 1 samarbejde med kommunens
gvrige forvaltninger. Kommunens forvaltninger har bidraget med input og inspiration
til den ny handicappolitik.

I forbindelse med udarbejdelsen af den ny handicappolitik har Socialforvaltningen
afholdt to workshops, som har veret abne for alle, hvor borgere med handicap,
pargrende, politikere og medarbejdere fra de forskellige forvaltninger har drgftet
handicapomradet. Indholdet til den ny handicappolitik er ligeledes blevet drgftet i
Borgercenter Handicap, Ungepanelet, Centerradet og Foraldreradet under Borgercenter
Handicap samt i centerfallesskaberne gennem eksisterende fora — dvs. lokale centerrad,
foraldrerad samt venskabsforeninger.


https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/99ccadd9-c58c-4dcb-aa71-c32d465a2f1e/85c1c944-e36f-40c2-ae47-9fe665fdf13c/Attachments/19087500-25078497-1.PDF

Lg@sning

Kgbenhavns Kommune har allerede flere gode initiativer og tilbud til borgere med
handicap, som skal forts@ttes og videreudvikles. Den nye handicappolitik skal derfor
bygge videre pa den forrige handicappolitik og satte rammen for den faglige udvikling
pa handicapomradet. Politikkens formal er, at angive den overordnede retning for
kommunens arbejde med at sikre mulighed for at kgbenhavnere med handicap kan leve
et selvstendigt liv med hgj livskvalitet.

Temaer og visioner

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen finder, at visionen med handicappolitikken og
opdelingen 1 de fire temaer: Det gode liv, Deltagelse, Skole, uddannelse og beskceftigelse
samt Netveerk giver god mening. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen finder dog, at
indsatser, der vedrgrer bgrne- og ungdomsarene, bgr fremsta tydeligere i den endelige
udgave af handicappolitikken.

Den ny handicappolitiks fire temaer skal beskrive visionerne for, hvordan Kgbenhavns
Kommune kan bidrage til, at kgbenhavnere med handicap kan opna de samme
muligheder som andre kgbenhavnere.

o Det gode liv har fokus pa livskvalitet og beskriver kommunens vision om, at skabe
mulighed for at borgere med handicap kan stgttes i at vaelge selv og blive sa
selvhjulpen og selvstendig som muligt.

o Deltagelse beskriver kommunens vision for, at borgere med handicap kan deltage i
fellesskaber samt 1 beslutninger vedrgrende eget liv, herunder deltagelse 1
daginstitutioner, skoler og andre uddannelsesinstitutioner, foreningslivet mv.
Tilgengelighed 1 byens rum er ligeledes beskrevet her.

o Skole, uddannelse og beskceftigelse beskriver visionen om at skabe rummelige og
varierede tilbud til skolebgrn, uddannelsessggende samt voksne 1 den arbejdsduelige
alder, sa der kan skabes meningsfulde tilbud til alle borgere uanset graden af
borgerens handicap.

o Netveerk beskriver visionen om at sikre, at borgere med handicap kan undga isolation
og opretholde et liv med mulighed for at vaere en del af et socialt fallesskab -
herunder at vedligeholde og bevare relationer til familie og venner samt fa mulighed
for at vere en del af andre former for sociale sammenhange.

Rammen for den ny handicappolitik bygger pa tre grundprincipper:

« For det fgrste; at sikre at borgere med handicap kan leve et sa selvstendigt liv som
muligt, hvorfor der skal settes ind med habiliterende og rehabiliterende indsatser, sa



borgeren opnar en sa hgj selvstendighed og mulighed for deltagelse i samfundet som
muligt.

« For det andet; at handicappolitikken hviler pa det til enhver tid geeldende lovgrundlag
samt pa FN’s handicapkonvention.

« For det tredje; at handicappolitikken funderes i viden og erfaringer fra tidligere
handicappolitikker om, hvad der virker og samtidig er aben for at afprgve nye
metoder.

Det fremgar endvidere af udkastet, at drgftelser vedr. handicappolitikken skal indga som
en del af Kgbenhavns Kommunes Handicaprads arlige mgder med de politiske udvalg
med henblik pa at drgfte status samt implementeringen af politikken og de konkrete
initiativer. Handicappolitikken skal desuden fglges op af implementeringsplaner, der
godkendes af fagudvalgene.

Forslag til hgringssvar fra Berne- og Ungdomsudvalget

Bgrne- og Ungdomsudvalget kan tilslutte sig handicappolitikkens temaer og
grundprincipper og finder, at de er relevante i forhold til at beskrive kommunens
overordnede visioner.

Handicapperspektivet indgar implicit som en del af de af Bgrne- og Ungdomsudvalgets
beslutninger, der bergrer borgere med handicap. Det er derfor relevant at fglge op pa
beslutninger af serlig betydning for borgere med handicap pa Bgrne- og
Ungdomsudvalgets arlige mgde med Handicapradet.

Bgrne- og Ungdomsudvalget hafter sig serligt ved udvalgets ressortomrade i
forbindelse med de beskrevne temaer og bemarker, at indsatserne indenfor flere af
temaerne bgr sta skarpere i forhold til de vigtige bgrne- og ungdomsar. Herunder
vigtigheden af at skabe de rette rammer for bgrn- og unges deltagelse i forbindelse med
tilbud til bgrn og unge, da deltagelse 1 bgrne- og ungefallesskaber er afggrende for bgrn
og unges motivation, trivsel og faglige resultater. Det bgr derfor fremga tydeligt under
temaet Deltagelse, at deltagelse for bgrn og unge drejer sig om, at kunne udvikle sig og
vare en del af et fellesskab med bgrn, unge og voksne gennem forskellige former for
arrangementer i bade dagtilbud, fritidstilbud og skoler. Og ikke som det aktuelt fremstar
under temaet, at det handler om deltagelse 1 fester i fritidstilbud.

Bgrne- og Ungdomsudvalget hefter sig endvidere ved, at den tidlige indsats i form af
indsatser for bgrn med handicap i fgrskolealderen bgr fremsta vasentligt tydeligere.
Temaet om Skole, uddannelse og beskeeftigelse bgr udvides til at kaldes Dagtilbud,
skole, uddannelse og beskeeftigelse og tilfgjes et afsnit om vigtigheden af, at bgrn med
handicap 1 ferskolealderen tilbydes dagtilbud, der skaber grobund for udvikling og
trivsel, sikrer de rette rammer og dermed gger barnets chancelighed.



Bgrne- og Ungdomsudvalget finder endvidere, at temaet om Skole, uddannelse og
beskeeftigelse bgr strammes op, saledes at der i hgjere grad er fokus pa at beskrive, at
indsatserne har til formal at skabe udviklingsmuligheder og derved gge livskvaliteten for
borgere med handicap, hvilket harmonerer med fx folkeskoleloven og
handicapkonventionen - frem for at vare beskrevet som rart og spendende for dem at
vere en del af en klasse eller et studiemiljg.

@#konomi

Indstillingen har ingen gkonomiske konsekvenser

Videre proces

Bemerkninger fra hgringsperioden indarbejdes 1 handicappolitikken forud for
Socialudvalgets behandling af politikken i december 2017. Efterfglgende forventes
handicappolitikken forelagt Borgerrepresentationen primo 2018.

Tobias Bgrner Stax / Mette Seneca Klgve

https://www.kk.dk/indhold/borne-og-ungdomsudvalgets-modemateriale/08112017/edoc-
agenda/99ccadd9-c58c-4dcb-aa71-c32d465a2fle/afacad0f-22f5-4a73-a1e9-1c10b5d61b7e



https://www.kk.dk/indhold/borne-og-ungdomsudvalgets-modemateriale/08112017/edoc-agenda/99ccadd9-c58c-4dcb-aa71-c32d465a2f1e/afacad0f-22f5-4a73-a1e9-1c10b5d61b7e
https://www.kk.dk/indhold/borne-og-ungdomsudvalgets-modemateriale/08112017/edoc-agenda/99ccadd9-c58c-4dcb-aa71-c32d465a2f1e/afacad0f-22f5-4a73-a1e9-1c10b5d61b7e

Kgbenhavns Kommunes Handicappolitik 2018-2022

— kommentarer fra CAS’ centerrads pargrendemedlemmer

Centerradet i CAS (Center for Autisme og Specialpaedagogik) reprasenterer de 198 handicappede borgere i
CAS’ 7 botilbud med dggndaekning, 10 dagtilbud og 1 aftentilbud. Det er voksne borgere med nedsat
funktionsevne og/eller psykiatriske tillaegsdiagnoser. Borgerne befinder sig i mange forskellige faser i livet
og har meget forskellige behov: De er i alderen 18 til 82 ar, har som regel flere handicaps (herunder har
mange en autismediagnose) og er helt afhangige af massiv og faglig kompetent stgtte i deres liv for
overhovedet at kunne fungere, for slet ikke at tale om at deltage i socialt samvaer (deltagelse, netvaerk,

meningsfuld beskaeftigelse, aktivitet mv.).

Centerradets pargrendemedlemmer har med stor interesse laest og diskuteret Kgbenhavns Kommunes

Handicappolitik 2018-2022 (i det fglgende “handicappolitikken”) og har de fglgende kommentarer til den.

Som repraesentanter for de handicappede borgere vaerdsaetter centerradets pargrendemedlemmer den
gode vilje og hensigt der ligger bag. Vi stgtter i allerhgjeste grad visionen om at borgerne skal stgttes til at
kunne leve et liv med hgj livskvalitet, og dermed fa “Det gode liv”, der her er udpeget som det fgrste tema.
Men vi kan som pargrende ogsa maerke, at dette liv er blevet stadig mere presset, og mange steder er mere

uveerdigt end godt.
Ressourcerne til den enkelte borger skal mindst fastholdes

Vi har som pargrende ar for ar meerket nedskaeringer i hjaelpen og stgtten til disse borgere, sa den nu er pa
et niveau, hvor deres mulighed for et veerdigt liv er staerkt reduceret. Det er derfor vigtigt at ressourcerne
til den enkelte borger ikke beskeaeres yderligere (med mindre der er faglige grunde til det), at fagligheden
hos personalet styrkes — sa de far de bedste muligheder for at hjaelpe disse borgere med komplicerede og
belastende handicaps — og at personalets tid flyttes fra administration og rapportering til direkte

tilstedeveerelse hos borgeren.
Alt arbejde for de handicappede skal tage udgangspunkt i hver enkelt handicappedes prioriterede behov

Selv med uaendrede ressourcer til den enkelte, er stgtten i dag mangelfuld nar det gode liv skal realiseres.
Derfor er det ekstra vigtigt, at de begraensede ressourcer bruges malrettet pa at stgtte de prioriterede
behov i den enkeltes liv. Og hver handicappede borger bgr kunne forvente, at alle omkring borgeren —
padagoger, pargrende, sundhedspersonale, socialradgiver, forvaltning, ... - arbejder ssammen og i samme

retning pa at laegge indsatsen der, hvor det betyder mest for at opfylde borgerens prioriterede behov.

Handicappede borgere i Kpbenhavn har meget forskellige handicaps, forudseaetninger og livssituation og
centerradet mener derfor ikke, at det giver mening at udnavne 3 tvaergaende, felles “ovenfra-ned” temaer
(udover det overordnede “Det gode liv”) som pejlemaerker for de naeste 4 ars arbejde. En politik vil (og skal)

vaere retningsgiver for og prioritering af de naeste ars arbejde, og vi mener ikke, at sddanne temaer for den



enkelte handicappede borger vil vaere den bedste made at fokusere de ressourcer der findes. For nogle
handicappede borgere vil disse temaer betyde meget for deres livskvalitet, for andre vil det naeppe ggre
den store forskel, og for atter andre vil det betyde en nedprioritering af indsatser, der virkelig ville kunne

gore en forskel.
Handicappolitikken skal saette retningen med en tydelig “nedefra-op”-politik

Mellem linjerne i handicappolitikken kan lzeses et gnske om at tage udgangspunkt i de handikappede
borgere og ingen kan veere uenig i det. Men der er behov for at det formuleres eksplicit i

handicappolitikken, sa det vil blive brugt som rettesnor i den efterfglgende implementering.
Centerradet foreslar, at handikappolitikken meget klart og tydeligt skriver, at

1. Alt arbejde for de handicappede skal tage udgangspunkt i hver enkelt handicappedes prioriterede
behov.

2. Den enkelte handicappede skal tildeles ressourcer mindst pa sit nuvaerende niveau.

3. Personalets kompetencer indenfor dette handicapomrade skal styrkes, og vaesentlige dele af deres

arbejdstid flyttes fra administration og rapportering til direkte borgerkontakt.

Det vil kunne give markant bedre muligheder for at realisere "det gode liv” for den enkelte, og som

malepunkter i midtvejsrapporten vil vi derfor foresla at

1. Der er udarbejdet en individuel behovsprofil for hver enkelt handicappede borger

2. Det daglige arbejde og @ndringer i den handicappede borgers rammer tager altid udgangspunkt i
borgerens behovsprofil.

3. Personaleressourcer er flyttet fra dokumentation og administrativt arbejde til direkte
borgerkontakt.

4. Personalets faglige indsigt i den enkelte borgers handicap er styrket.

Med venlig hilsen
CAS centerrad

Karsten Tanggaard, centerradsformand
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Dialogforums hgringssvar til Kgbenhavns Kommunes
handicappolitik 2018-2022

Dialogforum paskgnner muligheden for at blive inddraget i udarbej-
delsen af Kgbenhavns Kommunes handicappolitik for 2018-2022 og
takker for det fremsendte hgringsmateriale.

Dialogforum har noteret sig, at Kgbenhavns Kommunes handicappoli-
tik for 2018-2022 ikke direkte omhandler borgere med sindslidelse.
Da borgere med handicap imidlertid ogsa kan vare sindslidende, er
Dialogforum af den opfattelse, at det alligevel giver mening at ind-
tenke et sindslidelsesperspektiv 1 handicappolitikken.

Bemearkninger til Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-
2022

Dialogforum har ogsa noteret sig, at handicappolitikken 2018-2022
ikke har en malgruppebeskrivelse. I stedet fremgar det af introduktio-
nen, at politikken omhandler alle borgere med fysiske og psykiske
handicap. Begreberne udrulles dog ikke yderligere. Dialogforum vil
hertil bemarke, at der derfor let kan opsta grazoner i forhold til og
tvivl om, hvem handicappolitikken reelt omhandler. Denne tvivl for-
sterkes af, at Kgbenhavns Kommune fremhaver FNs handicapkon-
vention som regningsgivende og rammesattende for handicappolitik
2018-2022. FNs handicapkonvention inddrager nemlig sindslidelser 1
dens definition af handicap. Pa baggrund heraf vil Dialogforum grund-
leggende opfordre Kgbenhavns Kommune til at konkretisere definiti-
onen af handicap — eventuelt i en malgruppebeskrivelse — og derved
pracisere hvem politikken omhandler.

Vedr. Vision for fremtidens handicappolitik og Realisering af politik-
ken

Dialogforum bifalder ops®tningen i fire overordnede temaer, hvilket
ggr handicappolitikken lese- og brugervenlig. De fire temaer kommer
godt rundt om flere af de centrale problemstillinger, som ogsa bruger-
ne af Kgbenhavns Kommunes socialpsykiatri oplever, herunder ift.
uddannelse, besk®ftigelse og opfattelsen af at et liv i isolation og en-
somhed.

Borgere med handicap har ofte mere end én indgang til kommunen.
Derfor billiger Dialogforum handicappolitikkens ambition om et for-
pligtigende samarbejdet mellem kommunens forskellige forvaltninger.
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Vedr. Det gode liv

Borgere med handicap har — ligesom sindslidende borgere — generelt
et darligere helbred end den gvrige befolkning. Det kan imidlertid ofte
vare forbundet med store udfordringer for borgere med handicap at
benytte de kommunale sundhedstilbud. Dialogforum opfordrer derfor
Kgbenhavns Kommune til at sikre, at handicappolitikken grundleg-
gende understgtter kommunen i at arbejde opsggende ift. at na ud til
borgere med handicap og indfri ambitionen om, at et sundt liv skal
vare tilgengeligt for alle.

Sindslidende borgere har ofte en opfattelse af at leve et liv i ensomhed
og isolation. Samme kan ggre sig geldende for borgere med handicap
1 almindelighed. Handicappolitikken bgr derfor i hgjere grad adressere
det forhold, at et handicap kan vanskeligggre bade indgaelse og fast-
holdelse af sociale relationer.

Vedr. Netveerk — sma og store feellesskaber

Dialogforum stgtter op om initiativer, der understgtter og aktiverer det
nare netverk omkring borgere med handicap. Dog vil Dialogforum
ogsa advare imod at inddrage pargrende i en sadan grad, at de kommer
til at opleve sig som egentlige behandlere.

Med venlig hilsen
%P__.;‘ S I-::;Zr.-;.ﬁ:'f.,.r;e.--.

Jesper Christensen
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Hgringssvar til Udkast til Kgbenhavns
Kommunes Handicappolitik 2018-2022

Fra:

Linda Lundgaard Andersen, mor til Rud (18 ar)

Karsten Bagge, far til Elvin (8 ar)

Pernille Baungaard, mor til Siri (20 ar)

Mogens Fosgerau, far til Johannes (19 ar)

Rie Gravesen, mor til Jon (16 ar)

Stinne Grakilde, mor til Alberte (22 ar)

Helle Ingstrup, mor til Gustav (17 ar)

Thomas Jyde, far til Emilie (14 ar)

Peder Mgller, far til Arthur (6 ar)

Ulla Hovgaard Ramlau, mor til Joachim (15 ar) og Carl August (17 ar)
Nina Reffstrup, mor til William (17 ar)

Berit Wellemberg, mor til Olivia (17 ar) og Amalie (19 ar)
Peter Westh, far til Sara (14 ar)

Vi er en gruppe foraldre til bgrn — og unge voksne — med mange forskellige handicap. Vi
vil gerne bidrage med vores perspektiv pa Kgbenhavns Kommunes handicappolitik.

Vi savner konkrete mal

Umiddelbart er der meget fa ting i udkastet til handicappolitik, man kan vaere uenigi. Ja,
selviglgelig skal vores bgrn ogsa have sa gode og selvstendige liv som muligt. Ja,
selviglgelig skal de have lige adgang til deltagelse i alle aspekter af samfundslivet. Ja,
selviglgelig skal de i skole, have en uddannelse - og senere ogsa gerne i beskaftigelse, i
det omfang deres handicap tillader det. Og ja, selvfglgelig er de, som alle andre
mennesker, afhaengige af et socialt netveerk.

Det er fine, overordnede vaerdier. Problemet er, at de ikke er udmentet i konkrete
malsatninger.

Vi er godt klar over at handicappolitikken er et overordnet styringsdokument, som
tenkes udmegntet ude i kommunens enkelte udvalg og forvaltninger, hvorfor der er
grenser for, hvor detaljeret politikken kan blive.
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Men der laegges op til, at handicappolitikken skal evalueres - bade midtvejs i 2020, og nar
den udlgber i 2022. Da skal politikere, forvaltning og borgere i skgn samdraegtighed drgfte
“hvor langt vi er naet”? Hvordan skal det kunne lade sig gere, hvis der ikke er nogen
konkrete pejlemarker, men kun luftige visioner?

Vi kommer i det fglgende med en raekke bud pa konkrete, politiske malsaetninger for de
naste fire ar, som faktisk vil kunne evalueres - men de vil selvfglgelig skulle specificeres
yderligere. For de flestes vedkommende udelukker de ikke de mal, som allerede er
formuleret i politikudkastet.

Det hedder i udkastet:

“Derfor er det alle forvaltningers opgave hver isar at serge for, at politikkens
ambitioner indarbejdes i eksisterende og fremtidige initiativer, der hvor det er
relevant.” (s. 6)

Vivil foresla, at det her specificeres at de enkelte forvaltninger skal formulere konkrete,
malbare mal for, hvordan handicappolitikken skal implementeres, og at der fastsattes en
tidsfrist for, hvornar disse mal skal foreligge. Det er dog ogsa ekstremt vaesentligt at veere
opmarksom p3, at de allerstgrste udfordringer formentlig ligger i greensefladerne
mellem forvaltningerne. Der er derfor forudsigeligt hvad der vil ske, hvis det overlades til
de enkelte forvaltninger alene.

Endelig vil vi foresl3, at politikken farst settes til afstemning efter det naert forestaende
kommunalvalg. Det rigtigste ma vaere at det er den samme borgerreprasentation der
vedtager politikken, som sidenhen skal have det politiske ansvar for at fgre den ud i livet
og evaluere den.

Visavner prioriteringer

“Handicapomradet udvikler sig hele tiden, og nye udfordringer kraever nye lgsninger.
Vi skal derfor altid have et kritisk fokus pa, om vores indsatser kan blive bedre, og om
vi ndr vores ambitioner.” (s. 4)

At handicapomradet udvikler sig er sandt — men ikke inden for en 4-3rig tidshorisont! Sa
hurtigt gar udviklingen overhovedet ikke. Det er pa langt de fleste parametre muligt at
forudse ret praecist, hvilke udfordringer der vil opsta inden for de naste fire ar. Det er for
eksempel 100% forudsigeligt hvor mange unge med handicap der vil fylde 18. Alligevel
synes det at komme som en overraskelse hver gang.

De mange “ny udfordringer” kommer jo i virkeligheden et andet sted fra. Det naevnes kun
en enkelt gang (pa side 17), men traeder alligevel tydeligt frem mellem linjerne pa hver
eneste side: “Den gkonomiske ramme”. At der ikke vil blive tilfgrt veesentligt flere penge
til omradet, selvom antallet af borgere med handicap er stat stigende.

Uanset den gkonomiske og politiske baggrund for denne prioritering - for en prioritering
er det jo - sd ville det kleede Kgbenhavns Kommune at kalde en spade for en spade i sin
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handicappolitik. Fgrst og fremmest fordi nedskaringer forpligter: Hvis der skal bruges
faerre penge pr. borger med handicap, ma det anvises politisk, hvor der skal spares. Hvis
der skal satses pa noget, ma andet skulle nedprioriteres.

Atvige uden om denne ubehagelige prioriteringsdiskussion og forlade sig pa diffuse
forhabninger om velfzerdsteknologi og alliancer i civilsamfundet er ikke handicappolitik —
det er politisk ansvarsforflygtigelse.

Hvor er handicapkonventionen?

“For det andet hviler handicappolitikken pa det til enhver tid gaeldende lovgrundlag,
ligesom FN's Handicapkonvention giver en ramme og retning” (s.5).

Generelt fgler vi, at FNs handicapkonvention underbetones meget i politik-udkastet.
Mange formuleringer er blot en svag afglans af de i virkeligheden ret radikale krav,
konventionen stiller. Vi har i det fglgende fremhavet en rekke steder, hvor dette
springer szerligt i gjnene.

Det gode liv

Farste overskrift i afsnittet er “Mestring af eget liv - pa vej til at blive mere selvhjulpen
og selvstaendig” (s. 8).

Vi er meget skeptiske over for dette “pa vej”. For barn og unge er udviklingsperspektivet
selvsagt uhyre vigtigt — de har brug for en fagligt velfunderet paedagogisk og
sundhedsfaglig indsats, der kan ruste dem bedst muligt til livet. Det kan ikke
understreges nok (og der er et betydeligt stykke vej at g3, far KK lever fuldt op til dette).

Men det er ogsa vigtigt at anerkende at der kommer et punkt, hvor et individ er, som
individet nu engang er, og ikke leengere er "pa vej” nogen steder hen - men simpelthen
bare har behov for hjzlp og statte til at leve et vaerdigt liv pa de givne betingelser.

Viser en sterk fare i visionen om, at alle borgere med handicap evig og altid skal veere “pa
vej” mod stgrre selvhjulpenhed. Det fgrer let til et inhumant og utryghedsskabende
tyranni, hvor der endelgst bliver sat spgrgsmalstegn ved borgerens allerede
veldokumenterede funktionsnedsattelse. Der er talrige eksempler pa dette, bade fra
social- og beskeaftigelsesomradet.

Det er i denne forbindelse vigtigt at skelne mellem “selvsteendighed”, sddan som dette er
defineret i Handicapkonventionens artikel 19, og sa "selvhjulpenhed”. De to ting er ikke
det samme. “"Retten til et selvsteendigt liv” er grundlaeggende en ret til selvbestemmelse
og gelder netop ogsa de, der ikke er selvhjulpne. Det er faktisk hele pointen med
handicapkonventionen.

Det understreges i udkastet at:

"Indsatser for habilitering og rehabilitering skal fere til mestring og selvstaendighed,
men de ma ikke fore til tab af feellesskab eller folelsen af ensomhed” (s. 8).
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Det bar her tilfgjes, at sddanne indsatser heller ikke ma fgre til tab af livskvalitet. @nsket
om habilitering og rehabilitering ma ikke lede til en endelgs stressen af den enkelte
borger for at blive mere selvhjulpen. Det geelder for bade borgere med handicap, og i hgj
grad ogsa deres familier, at de har brug for en ramme af sikkerhed og tryghed.

"Alle skal opleve, at samarbejdet med kommunen fungerer, at de bliver medt med tillid
og, at der bliver lyttet til dem. Borgere, pargrende og medarbejdere skal samarbejde
om at seette ord pa hverdagens udfordringer og komme med bud pad lgsninger” (s. 8).

Det lyder flot — men i vores gjne laegger det alt for stor vaegt pa borgerens subjektive
oplevelse og pa, hvordan man taler om og med borgeren. Det er selvfglgelig vigtigt (og
ikke mindst: gratis) at tale peent, men der er nogle langt mere fundamentale forhold som
ma bringes i orden, fgr det giver nogen som helst mening at fokusere pa det - sdsom
nedbringelse af sagsbehandlingstider, nedbringelse af antal fejl i sagsbehandlingen,
fastholdelse af medarbejdere s man undgar det evindelige gennemtrak af unge,
uerfarne sagsbehandlere mv.

"Betydningsfulde overgange i livet” (s. 9)

Ogsa her er det selviglgelig fint at laegge vaegt pa borgerens oplevelse af tryghed, men de
stgrste problemer er igen af rent forvaltningsmaessig karakter. Som naevnt synes det at
komme overraskelse, hver gang et ungt menneske med handicap fylder 18, med det
resultat at det unge menneske lander i et ingenmandsland. Et meget konkret mal kunne
veare at der blev sat frister op sdledes, at der for eksempel leegges en helt konkret plan for
overgangen til voksen senest 12 mdr. fgr den unge fylder 18 ar. Det ville give bade den
handicappede og familien ro og tid til at omstille sig, og sagsbehandlingen tid til at ga sin

gang.

En anden forudsatning for “det gode liv” er, at man har et sted at bo. Ifglge SFI's seneste
(2017) nationale kortleegning af Hjemlgshed i Danmark, har der i siden 2009 vaeret en
markant stigning i antallet af hjemlgse unge og hjemlgse med psykiske problemer. I
Kgbenhavns Kommune udger unge op til 29 ar 28% (ca. 380 pers.) af det samlede antal
hjemlgse. For mange unge med iseer vedvarende psykiske handicaps som f.eks. ADHD og
ASF, kan det veere svaert selv at finde eller fastholde en bolig. Nedskaringer i botilbud
farer hos unge voksne med handicaps og sociale udfordringer til, at mange star i alvorlig
fare for at blive hjemlase, mens de venter pa et botilbud.

Derfor skal (vores forslag til konkrete mal):

e Visikre, at borgere med handicap har den ngdvendige hjelp, stgtte og tryghed for
at kunne leve et sa selvstaendigt liv som muligt, med sa hgj livskvalitet som muligt

e Viudvikle og afprgve nye habiliterings- og rehabiliteringstilbud og samtidig sikre,
at stgrre selvhjulpenhed er til gavn for borgeren og ikke fgrer til ensomhed eller pa

anden made forringer borgerens livskvalitet
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e Gennemtraekket af sagsbehandlere i Borgercenter Handicap bringes ned, sa der
sikres kontinuitet og kvalitet i sagsbehandlingen

e Svartider pa henvendelser fra borgere med handicap bringes ned. Der skal sattes
et konkret mal for dette

e Sagsbehandlingstiden for alle ansggninger bringes ned - iseer i sager som er
kritiske for borgerens og de pargrendes trivsel og udvikling sasom TAF, aflastning,
specialpaedagogisk stgtte mv. For eksempel ved (igen) at give den enkelte
sagsbehandler beslutningsmyndighed

e Antallet af fejl i sagsbehandlingen bringes ned. Der skal sattes et konkret mal for
dette

e Antallet af klager over afggrelser bringes ned. Der skal sattes et konkret mal for
dette

e Antallet af tabte og hjemviste sager i Ankestyrelsen bringes ned. Der skal sattes et
konkret mal for dette

e Betydningsfulde overgange forberedesigod tid, og borgerne og pargrende skal
inddrages tidligt i processen. Det geelder navnlig for overgangen mellem barn og
voksen. Der skal fastsaettes klare frister for, hvor lang tid i forvejen, der skal ligge
enplan

e Kommunen kortlaegge antallet af hjemlgse borgere med varige psykiske eller
fysiske handicap

e Kommunen opnormere antallet af botilbud og yde langt mere intensiv, kvalificeret
og proaktiv hjemmevejledning til at forebygge hjemlgshed

Deltagelse

“Hverdagen byder pa mange muligheder for deltagelse, hvor vores interesser,
nysgerrighed eller evner bliver bragt i spil. Det kan veere kulturelle arrangementer,
fester pa fritidstilbud eller bosteder eller pa besgg til en bydel, man ikke har vaeret i
fer.” (s.11)

Sa hyggelige disse eksempler end lyder, er der tale om nogle naermest latterligt perifere
eksempler p3, hvad "deltagelse” kan og bgr betyde. Handicapkonventionen taler om
retten til “fuld og effektiv deltagelse og inklusion i samfundslivet” (artikel 3). De vigtigste
arenaer for deltagelse og inklusion i samfundslivet er dagtilbud, skole- og
uddannelsessystemet, arbejdsmarkedet, civilsamfundet og - ikke mindst — de politiske
beslutningsprocesser, herunder den offentlige debat. Dette forudsaetter tilgeengelighed i
videste forstand.

Viundrer os over at det er formuleret som et mal, at “borgere med handicap [skal] have
indflydelse i egen sag og inddrages i beslutninger om, hvordan den hjzlp, de har brug
for, bedst tilretteleegges.” (s.12) Det er nemlig allerede et tydeligt lovkrav, og i det omfang
kommunen ikke lever op til det, er der tale om lovbrud. Det fglger af
Handicapkonventionens “ret til et selvsteendigt liv"”.

En anden side af inklusion og deltagelse i samfundslivet, som udfoldes i
handicapkonventionen, men som er helt fraveerende i udkastet - er “bevidstggrelse”
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(artikel 8) —dvs. pligten til at bekaempe stereotyper og fremme den generelle synlighed af
og bevidsthed om de rettigheder borgere med handicap har, og hvad de kan bidrage med.
Det er en oplagt kommunal opgave, som starter med aegte inkluderende og mobbefri
miljger i dagtilbud og skoler, og slutter der, hvor handicappede af alle slags er en synlig og
selviglgelig del af det Kgbenhavnske gadebillede.

Derfor skal vi (vores forslag til konkrete mal):

e Tage konkrete tiltag for at fremme en aben og inkluderende kultur i alle dele af
kommunen

e [Itetdialog med brugerne afprgve nye mader at bruge ledsagerordningen p3, sa
den giver brugerne en reel oplevelse af bedre tilgengelighed og mulighed for
deltagelse i samfundslivet. Dette skal evalueres.

e Itetdialog med brugerne afprgve nye mader at inddrage frivillige og
civilsamfundsaktgrer i dette arbejde. Dette skal evalueres.

Skole, uddannelse, beskaftigelse

Der er undervisningspligt i Danmark, og derfor er det lidt pafaldende at formulere et
politisk mal om, at flere bgrn med handicap skal i skole - medmindre det, der menes er, at
man gnsker at reducere det lille antal bgrn, der hjemmeundervises.

Derimod er der naturligvis al mulig grund til at sette hgje mal for kvaliteten af de
skoletilbud, der er til bgrn med handicap — herunder mulighederne for reel inklusion i
folkeskolen. Der er ogsa al mulig grund til at arbejde for, at flere bgrn med handicap
forlader skolen med en afgangseksamen, og mere generelt med brugbare kompetencer,
de kan bruge i deres videre liv.

“Skole, uddannelse og beskaeftigelse giver dannelse, noget at sta op til, socialt samveer
og meget mere.” (s. 5)

Dette er naturligvis sandt - men det virker maerkveerdigt udelukkende at reducere skole
og uddannelse til deres rent subjektive veerdi for individet. Skole og uddannelse har ogsa
en raekke objektive, faglige mal som bidrager direkte til individets muligheder for at
deltage i samfundslivet. For mange bgrn og unge med handicap har skole oguddannelse
ligeledes et vigtigt behandlingsaspekt.

“Der skal vaere fokus pa inklusion, nar bern og unge med handicap tilbydes
daginstitutioner, skole- og uddannelsestilbud, sa de i videst muligt omfang foler sig
inkluderet” (s. 14)

Inklusion handler ikke kun om falelser - men om at bgrn med funktionsnedsaettelser,
som kan profitere af det, far reel adgang til og mulighed for at ga i institution eller skole
sammen med bgrn uden handicap. Dette stiller en lang raekke krav, herunder mulighed
for fleksibel tilrettelaeggelse af skoledagen og for individuel stgtte eller tolererordninger,
og generelt tilstraekkelig handicapspecifik faglighed hos personalet.
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[ forhold til adgangen til specialpaedagogisk stgtte er det afggrende, at den er hurtigt
tilgeengelig, helst allerede f@r der viser sig at veere brug for den. Inden en stgtteansggning
er ndet igennem den kommunale sagsbehandling kan inklusionen vere kgrt sa langt af
sporet, at det er for sent.

Endvidere er det overordentligt vigtigt, at de mange sager, hvor interventionen kraever
teet samarbejde mellem forskellige forvaltninger i Kgbenhavns Kommune bliver gjort
mere smidig, sa der ikke opstar ungdig ventetid for borgeren. Det er faktisk i forvejen
kommunens pligt, men det er alt for ofte ikke det, der sker.

Borgerradgiveren siger i “Klar Ret” (nov 2017): “Kebenhavns Kommune er ligesom
andre kommuner en enhedsforvaltning. Det betyder, at kommunen har pligt til at
samarbejde pd tveers...Samarbejde og koordinering i kommunen skal sikre, at
kommunens opgavelesning sa vidt muligt fungerer som et samlet hele. Det er
kommunens - ikke borgernes — ansvar at fa tingene til at ga op.”

Endelig undrer vi os, igen, over at det er formuleret som et mal at "foraeldre og barns
perspektiver og snsker [skal] inddrages, hvor det er muligt”, i forbindelse med valg af
skoletilbud (s. 15). Det er nemlig ogsa et tydeligt lovkrav. Handicappede har ogsa frit
skolevalg.

Derfor skal (vores forslag til konkrete mal):

e Muligheden for reel inklusion i dagtilbud og skole sikres gennem ordentlige
rammer, hgj faglighed og tilstraekkelige ressourcer, som er tilgeengelige, nar og
straks der er behov for det

e Der sikres en bred vifte af forskellige og fleksible, specialiserede pasnings- og skole
tilbud og stgttemuligheder, sa individuelle behov sa vidt muligt kan mades

e Der oprettes gensidigt forpligtende og formaliserede samarbejder pa savel
ledelses- som medarbejderniveau mellem forvaltninger, hvor der er snitflader i
sagsbehandlingen - navnlig Socialforvaltningen, Bgrn- og Ungeforvaltningen og
Beskaftigelsesforvaltningen. Herunder skal der ggres noget for at ggre
journalisering og vidensdeling internt i BCH samt mellem forvaltninger og afsnit
meget mere effektiv. Samarbejdet mellem forvaltningerne skal lgbende evalueres
sa flaskehalse undgas
Antallet af bgrn med skolevagring bringes ned
Deride tilfzelde, hvor der ikke er et passende skoletilbud til et barn med handicap,
anvises en helt konkret lgsning pa den situation, det bringer familien i
Flere unge med handicap gennemfgre folkeskolens afgangseksamen
Flere unge med handicap gennemifgre en ungdomsuddannelse
Flere unge og voksne med handicap have mulighed for uddannelse og/eller
beskaftigelse, pa ordinere eller sarlige vilkar - sociale, personlige og
helbredsmassige udfordringer ma ikke vaere en barriere
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Netvaerk

Vi bakker op om betragtningerne om “det naere netvaerk”, med andre ord familien. Men
vi savner en understregning af den helt sarlige betydning familien har for bgrn med
handicap.

Grundlaget for Dansk handicappolitik har siden 1980 varet, at borgere med handicap i
videst muligt omfang skal leve integreret i samfundet — herunder, at bgrn med handicap i
videst muligt omfang skal forblive i hjemmet. Der er bade menneskelige og gkonomiske
argumenter for dette — naesten uanset hvad, er det langt billigere at stgtte foraeldreneiat
passe et handicappet barn hjemme, end hvis det offentlige skulle tage vare pa det. Dette er
rationalet bag de stgttemuligheder, serviceloven giver - fra tabt arbejdsfortjeneste, over
aflastningieller uden for hjemmet til gkonomisk stgtte til handicaptransport eller andre
se@rlige behov, der skyldes barnets funktionsnedsattelse.

Det er fint nok med diverse kommunale "pargrendetilbud” (typisk kurser, samtaleforlgb
eller netvaerk af forskellig art), men de er hgjest et (billigt) supplement til den hjelp og
statte, der virkelig rykker.

Pa samme made som frivillige og civilsamfundsaktgrer kan spille en rolle ift. at sikre et
netverk til unge og voksne med handicap, kan de ogsa spille en vigtig rolle ift.
handicapfamilier — i form af netvaerk, kurser for foraldre til nydiagnosticerede bgrn osv.

Men handicapfamilier har ikke kun brug for szerlig statte “ved fx kriser og overgange” (s.
18) - de har et kontinuerligt behov for hjeelp til at lgfte den enorme samfundsopgave det
er, at pleje og opfostre et handicappet barn.

Vores budskab her er ikke ngdvendigvis “send flere penge” — men at der er brug for en
hurtigere, mere fleksibel og mere dialogbaseret sagsbehandling pa handicapomradet.
Den store utilfredshed blandt brugerne af Borgercenter Handicap er veldokumenteret. En
omorganisering blev vedtaget i 2014, og den er stadig ikke er fuldt implementeret - det
skal naturligvis ogsa afspeijle sig i handicappolitikken.

Derfor skal (vores forslag til konkrete mal):

e Viblive langt bedre til at stgtte helhedsorienteret op om familien som den vigtigste
ramme om handicappede bgrn og unges trivsel og udvikling

e Der folges op og evalueres pd implementeringen af de allerede besluttede
omstruktureringer i Borgercenter Handicap

e Brugertilfredsheden i Borgercenter Handicap #ges markant - dette forudszetter en
lgbende monitorering og dialog med brugerne
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e Viafprgve nye mader at stgtte op om borgere med handicaps sociale behov og
ressourcer, herunder deres muligheder for at fastholde relationer med andre og
bidrage til sociale faellesskaber.

e Stgtte aktivt op om frivillige og civilsamfundsaktgrers arbejde for at sikre
handicappede og handicapfamilier et netveerk.

Hvis noget af ovenstaende gnskes uddybet, kan vi kontaktes via Peter Westh, pw@hfc.dk,
tlf. 40 53 47 99.
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FiivilliG
RADET

Til Center for Politik, Socialforvaltningen 9. november 2017

Sagsnr.
2017-0048073

Frivilligradets hgringssvar pa udkast til Kgbenhavns Kommunes  Dokumentnr.
handicappolitik 2018-2022 2017-0048073-33

Frivilligradet takker for det tilsendte hgringsmateriale ifm.
Kgbenhavns Kommunes Handicappolitik 2018 - 2022. Frivilligradet
seetter stor pris pa at blive inddraget i kommunes arbejde med at skabe
mest mulig livskvalitet og selvstendighed for borgere med handicap,
og ser civilsamfundet som en vigtig medspiller 1 denne sammenhang.

Frivilligradet noterer sig, at det modtagne udkast primert inddrager
frivillighed og samarbejde med civilsamfundet under temaerne
“deltagelse’ og 'netverk’.

Her bemarker Radet, at kommunen specifikt nevner, at samarbejdet
med civilsamfundet skal styrkes, og at kommunen vil have fokus pa
omrader, hvor frivillige, civilsamfund og lokalsamfund kan inddrages
for at etablere og styrke borgernes netverk samt deres muligheder for
at deltage 1 aktiviteter.

Dette bifalder Radet, men finder sveart at laese ud fra det tilsendte
materiale, hvad der mere konkret ligger i disse beskrivelser. Det er
Radets erfaring, at strategier der involverer civilsamfundet er svare at
gennemfgre, hvis der ikke er mere tydelig anvisning af hvordan
samarbejdet skal fgres ud i livet, klare malsatninger, og en klar
rollefordeling. Hertil gnsker Radet at ggre opmarksom pa, at det
gerne stiller sig til radighed, nar de specifikke tiltag til at styrke
samarbejdet med civilsamfundet skal udarbejdes.

I forleengelse heraf gnsker Radet at bemerke, at det er altafggrende at
kommunen tager hgjde for, at en inddragelse af civilsamfundet krever
tid og ressourcer, samt en reel interesse i et ligevardigt samarbejde,
ogsa helt ude i kommunens yderste led.

Frivilligradet er bekendt med flere tilfeelde, hvor frivillige foreninger i
deres samarbejde med f.eks. Socialforvaltningen, har oplevet at blive
mgdt med mistillid og mangel pa forstaelse for, hvad samarbejdet med
frivillige foreninger kan tilfgre en malgruppe eller et projekt. Dette er
et punkt der bgr adresseres, nar de frivillige foreninger skal inddrages

1 kommunale opgaver til gavn for borgere med handicap. CfP - Bernstorffsgade
Endeligt finder Radet det beklageligt, at borgere med handicap og Bernstorffsgade 17
deres pargrende oplever at vaere begrensede i deres aktive liv, pa 1577 Kgbenhavn V

EAN nummer
5798009683052



baggrund af manglende midler til ledsagelse, jf. side 17. Frivillighed
kan bestemt yde et meningsfuldt bidrag til opretholdelsen af et aktivt
liv for borgere med handicap, men Frivilligradet finder det ngdvendigt
at ggre forvaltningen opmarksom pa, at formulering i dette afsnit kan
mislede l@seren til at tro, at kommunens motivation for at inddrage
lokal- og civilsamfundet i Igsningen af ledsagelsesproblematikken,
alene kommer fra begra@nsninger i kommunens gkonomiske rammer.

Radet vil gerne understrege, at frivillighed bgr vaelges til pa baggrund
af de relationer, fellesskaber og nerhed det kan skabe, og som
kommunen ikke pa samme made kan tilbyde, og ikke udelukkende
fordi gkonomiske hensyn ggr det ngdvendigt.

Pa vegne af Frivilligradet i Kgbenhavns Kommune

Robert Olsen, formand

Side 2 af 2



Handicapradet i Kabenhavns Kommune

Handicapradets hgringssvar vedr. ’Kebenhavns Kom-

munes handicappolitik 2018-2022’

Handicapradet kvitterer for et lovende udkast til Kgbenhavns Kom-
munes handicappolitik, hvor man har gjort sig mange gode tanker og
lyttet til de input, der er kommet fra den inddragende proces, herunder
de to store abne workshops pa Radhuset.

En ambitips politik

Som landets stgrste kommune har Kgbenhavn gode foruds@tninger for
og en forpligtelse til at lave en ambitigs handicappolitik. Handicapra-
det kunne godt gnske sig, at der i endnu hgjere grad legges en stil,
som andre kommuner lener sig op ad. Vi kan godt vare mere fremad-
skuende og fastsette mere ambitigse mal og tiltag. Overordnet kunne
politikken tillige profitere af et skarpere fokus og en konsekvent ’red
trad” mellem mal og midler for at opfylde visionen.

Kommunens ansvar at sikre ligestilling og kompensation

Ingen kan vare uenige i en vision om, at borgere med handicap skal
have mulighed for at leve et selvstedigt liv med hgj livskvalitet. Den-
ne mulighed bgr ikke kun gelde for borgere med handicap, men for
alle borgere i Kgbenhavn. Det er derfor vigtigt at pointere, hvordan
denne mulighed sikres. Basalt set, skal borgere med handicap have de
samme muligheder som borgere uden handicap. Det handler om, at
borgere med handicap skal have mulighed for selv at veelge at leve et
liv, der er sa teet pa det liv, som borgere uden handicap kan leve. Li-
gestillingsprincippet og kompensationsprincippet er helt grundleg-
gende rettigheder for at sikre dette og politikken skal indledningsvist
sla fast og afspejle, at der arbejdes efter disse principper i Kgbenhavn.

Fx navner politikken flere steder utilstrekkeligheden ved den nuva-
rende ledsagerordning til at sikre at borgere med handicap kan leve et
selvstendigt liv. I stedet for at se snavert pa mulighederne i netop
denne ordning, bgr politikken opstille ambitioner for, at der arbejdes
pa at udnytte de forskellige tilstedevarende ordninger og lovgiv-
ningsmuligheder for at sikre, at visionen for politikken opnas, sadan at
borgere med handicap kan leve et selvstendigt liv pd linje med andre
borgere i Kpbenhavn.

Handicapradet er positive overfor at politikken opfordrer til, at civil-
samfund, pargrende og virksomheder inddrages pa handicapomradet,
hvor det giver mening Dog har kommunen en reekke ansvarsomrader,
der ikke kan overlades til fx frivillige. I udkastet til handicappolitik-
ken benyttes betegnelsen *vi’ ofte, hvor det er uklart om det henviser
til kommunen eller andre aktdgrer, det bgr der ikke vere tvivl om.

10-11-2017

Handicapradet
Handicapradets Sekretariat
Bernstorffsgade 17, 4.
1592 Kgbenhavn V

TIf. 20 53 56 92
handicapraad @sof.kk.dk
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Politikkens malgruppe

Politikken henvender sig hovedsageligt til borgere, der lever med et
handicap, men det er lige sa vigtigt at have fokus pa de medarbejdere,
der hjelper denne gruppe. Det er helt basalt, at dem, der arbejder med
mennesker med handicap far en dybere forstaelse for, hvad det vil sige
at leve med et handicap eller det at vaere foraldre eller pargrende til et
menneske med handicap. Det handler om indsigt, viden, empati og
respekt. Handicapradet opfordrer derfor til, at det bliver skrevet ind i
politikken, at det er et mal, at medarbejdere i kommunen handler pa
baggrund heraf. Handicapradet vil i den forbindelse gerne vare be-
hjelpelig med intro til nye medarbejdere, feed back pa sagsgange mv.

Herudover har politikken primert fokus pa mennesker med handicap,
som er relativt velfungerende. Vi skal huske, at mange mennesker
med handicap aldrig lader hgre fra sig, fordi de maske isolerer sig el-
ler ikke fgler sig verdige til at blive hgrt. Vi skal itales@tte verdighed
og selvbestemmelse og hjelpe disse mennesker med at blive hgrt.
Politikken ma ikke kun vare en politik for de steerke’, men ber i hoje-
re grad henvende sig til de allersvageste.

Pa bgrne- og ungeomradet ser Handicapradet gerne, at politikken set-
ter som ambition, at bgrn og unge med handicap skal have tilbud om
et institutions/skoletilbud, der bestar af en blanding af specialunder-
visning og et alment institution/skoletilbud. Inklusionstilbuddet skal
vare s@rligt tilpasset den enkelte og bl.a. give mulighed for, at bgrn
og unge med handicap bliver fortrolige med det omgivende samfund,
at der dannes venskaber pa tvers af bgrn og unge med og uden handi-
cap mv. Ydermere vil det styrke de sociale kompetencer hos bgrn og
unge med og uden handicap i og med, at de far personligt kendskab og
konkret erfaring med mennesker, der pa nogle mader er forskellige fra
dem selv.

Bolig

Handicapradet er glade for, at der i politikken laegges op til at tenke i
nye boliglgsninger for borgere med handicap sasom familieboliger, og
ser frem til, at tankerne udfoldes og g@res mere konkrete. Det er ogsa
gledeligt at det under overskriften "Netvark’ anerkendes, at det bety-
der “noget for ens netvaerk, hvor og hvordan man bor”. Séledes bgr
politikken indeholde ambitioner for, at det sa vidt muligt sikres, at
borgere med handicap far indflydelse pa, hvor i byen de kommer til at
bo.

Politikken adresserer kun boliger til mennesker med handicap, som
skal bo i dem her og nu men er ikke opmarksom pa, at mennesker
med handicap gerne vil kunne besgge andre, hvilket ikke altid kan
lade sig ggre pga. darlig tilgengelighed. Det er centralt, at de frem-
skridt, der er gjort pa dette omrade, ikke glemmes, nar der bygges nyt,
men at der teenkes i Igsninger, der ogsa er langtidsholdbare.
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Samarbejdet med og i kommunen

Som borger med handicap er man athengig af kommunen og den
hjelp, der her bevilges, og der er for mange borgere tale om et livs-
langt bekendtskab. Handicapradet er derfor glad for, at politikken
adresserer de udfordringer, der kan vare forbundet med at skulle have
kontakt til flere dele af kommunen og for ambitionen om en mere hel-
hedsorienteret tilgang. Vi har netop brug for at tenke kvalitet og
sammenhang mellem sektorer, sa der skabes sammenhang. Det frem-
gar dog ikke tydeligt, hvordan kommunen vil sikre dette. Mange bor-
gere med handicap kan opleve kontakten med kommunen som veren-
de bade kreevende og opslidende, nar man eksempelvis gang pa gang
skal ’bevise’ behovet for tilstreekkelig hjelp. Igen: kompensations-
princippet og ligestillingsprincippet bgr vere i fokus, sa det sikres at
borgere med handicap kan leve et liv sa tet pa det normale som mu-
ligt, med de samme valgmuligheder som borgere uden handicap. Poli-
tikken kan med fordel rumme bud pa, hvordan samarbejdet mellem
borger og sagsbehandler kan blive mere tillidsfuldt og samtidig hvor-
dan, samarbejdet med og inden for kommunen kan blive mindre bu-
reaukratisk.

Implementering af handicappolitikken

Politikken rummer gode ambitioner og velmenende ord, som ingen
kan vere uenig i. Handicapradet savner imidlertid noget mere konkret
om, hvordan politikken bliver fgrt ud i livet. Der bgr vere en klar stra-
tegi for, bade hvordan vi far omsat mals@tningerne til praksis samt
hvordan, vi fglger op pa politikkens malsetninger. Handicapradet
bakker op om en samlet midtvejsevaluering og ser ligeledes frem til at
drgfte arbejdet med handleplanerne arligt med de stiende udvalg.
Samtidig er det vigtigt for Handicapradet at give sparring ift. de kon-
krete tiltag.

I det videre arbejde, hvor handicappolitikken skal realiseres, vil Han-
dicapradet opfordre til, at der tenkes i ambitigse baner og ikke blot
leegges planer ud fra, hvad der allerede arbejdes med i de respektive
forvaltninger. Derudover er det selvsagt, at der med politikken ma
afs@ttes gkonomi, der sikrer, at ord kan blive til handling.

Pa vegne af Handicapradet

Oos e

Janne Sander
Formand for Handicapradet i Kgbenhavn
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33. Hgringssvar angaende udkast til Kgbenhavns
Kommunes Handicappolitik 2018 - 2022 (2017-
0350545)

Bilag

Bilag 1 - Hgringsudkast til Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022

Bilag 2 - Indsatser pa handicapomradet i Kultur- og Fritidsforvaltningen

Kultur- og Fritidsudvalget skal tage stilling til Kultur- og Fritidsforvaltningens oplag til
et hgringssvar angaende kommunens kommende handicappolitik.

Sagsfremstilling

Indstilling
Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Kultur- og Fritidsudvalget godkender denne indstilling som Kultur- og Fritidsudvalgets hgringssvar
angaende udkast til Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022 (se bilag 1).

Problemstilling

Kgbenhavns Kommune skal have en ny handicappolitik for perioden 2018 — 2022.
Socialudvalget har sendt et udkast til den nye politik 1 hgring 1 Kultur- og
Fritidsudvalget. Kultur- og Fritidsudvalget skal tage stilling til Kultur- og
Fritidsforvaltningens oplag til et hgringssvar angaende kommunens kommende
handicappolitik.

Lg@sning

Handicappolitikken sztter den faelles retning for handicapomradet i hele Kgbenhavns
Kommune og er et udtryk for et forpligtende samarbejde mellem alle kommunens
forvaltninger.

Politikkens overordnede vision

Visionen for Kgbenhavns Kommunens handicappolitik er, at borgere med handicap har
mulighed for at leve et selvstendigt liv med hgj livskvalitet. Denne ambition harmonerer


https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/5bf45e89-7fb5-4174-8a38-3907eb597b94/fa177fcd-be11-40ee-b37a-e23c26006b5b/Attachments/19160696-25187524-1.PDF
https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/5bf45e89-7fb5-4174-8a38-3907eb597b94/fa177fcd-be11-40ee-b37a-e23c26006b5b/Attachments/19197509-25248694-1.PDF

med Kultur- og Fritidspolitikkens ambition om, at alle kebenhavnere skal inddrages 1
kultur- og idratslivet, og at der er tilbud til alle.

Fire temaer

Politikken har fokus pa fire temaer, der bidrager til, at borgere med handicap har hgj
livskvalitet og de samme muligheder som andre kgbenhavnere: 1) Det gode liv, 2)
Deltagelse 3) Skole, uddannelse og beskeeftigelse og 4) Netveerk. Det er s@rligt 1 forhold
til Deltagelse, at Kultur- og Fritidsforvaltningen kan bidrage.

Realisering af politikken

For at politikkens ord kan blive omsat til virkelighed, er det vigtigt, at
handicappolitikken er bade kendt og brugt i kommunen. Den skal indbyde til dialog og
sette fokus pa handicapaspektet i sa mange relevante sammenhange som muligt.

Det er centralt, at handicappolitikken bliver en integreret del af kommunens gvrige
arbejde og service til borgerne. Derfor er det de enkelte forvaltningers opgave at sgrge
for, at politikkens ambitioner indarbejdes 1 eksisterende og fremtidige initiativer, der
hvor det er relevant.

Socialforvaltningen vil lave en midtvejsstatus for at samle op pa de enkelte
forvaltningers arbejde med at indfri handicappolitikkens malsatninger og erfaringer med
at arbejde pa tvars for at sikre den helhedsorienterede indsats.

Nuveerende indsatser

I forbindelse med udarbejdelsen af den nye handicappolitik har Kultur- og
Fritidsforvaltningen udarbejdet et overblik over, hvilke indsatser forvaltningen har
iveerksat pa handicapomradet pa nuvarende tidspunkt (se bilag 2).

Som eksempel kan n@vnes, at Kultur- og Fritidsforvaltningens idratsanleg, biblioteker,
kulturhuse, museer mv. er en del af ma@rkeordningen GOD ADGANG, som informerer
om de fysiske adgangsforhold til bygninger og udearealer. PA www.godadgang.dk kan
f.eks. museumsbesggende og handicappede idretsudgvere finde detaljerede oplysninger
om adgangsforholdene pa forvaltningens institutioner.

Den nye politiks ambitioner

Handicappolitikken udstikker en ra&ekke ambitioner for kommunens arbejde i perioden
2018 —2022. Af serlig relevans for kultur- og fritidsomradet kan naevnes fglgende:



« Kommunen skal sammentaenke indsatser pa tvers af forvaltninger, sa flere borgere
oplever tilfredshed med samarbejdet og kommunikationen med kommunen.

o Borgere med handicap skal via fysisk, psykisk og digital tilgengelighed have de
samme muligheder for at pavirke samfundet.

o Kommunens samarbejde med civilsamfundsaktgrer skal styrkes.

« Tilgengelighed og de rette rammer skal vere til stede for, at sa mange bgrn og unge
som muligt kan inkluderes 1 de fellesskaber, de er en del af i1 dagtilbud, skole og
fritidslivet.

o Kgbenhavns Kommune skal ansztte flere medarbejdere pa sarlige vilkar herunder
fleksjob.

« Kommunen skal have fokus pa omrader, hvor frivillige, civilsamfund og
lokalsamfund kan inddrages for at etablere og styrke borgernes netverk samt deres
muligheder for at deltage 1 aktiviteter.

Overordnet set kan Kultur- og Fritidsforvaltningen tilslutte sig udkastet til den nye
handicappolitik og bidrager aktivt til politikkens realisering.

I relation til ambitionen om at ansette flere medarbejdere i kommunen pa sarlige vilkar
bemarker forvaltningen dog, at der bgr medf@lge ressourcer hertil, og at der bgr rettes
opmarksomhed pa, hvordan det kan blive nemmere for arbejdspladser at ansatte
medarbejdere pa serlige vilkar.

Se hele udkastet til Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018 — 2022 1 Bilag 1.
@konomi
Indstillingen har ingen gkonomiske konsekvenser.

Videre proces

Hgringssvaret bliver efter Kultur- og Fritidsudvalgets behandling sendt til
Socialforvaltningen, som samler alle udvalgs bidrag til Handicappolitikken 2018-2022.

Mette Touborg

/Mads Kamp Hansen

https://www.kk.dk/indhold/kultur-og-fritidsudvalgets-modemateriale/09112017/edoc-agenda/5bf45e89-
7fb5-4174-8a38-3907eb597b94/1713015a-19¢2-4f19-8668-eed3c2b880a2
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Hgringssvar til Kgbenhavns kommunes handicappolitik Nedenstaende fglger LEV
Kgbenhavns hgringssvar til Kgbenhavns kommunes handicappolitik Indledningsvis vil
vi rose visionen for handiccappolitiken - at borgere med handicap har mulighed for at
leve et selvstendigt liv med hgj livskvalitet. Denne vision kan vi kun tilslutte os. Vi
finder mange gode takter i politikken, men vil dog knytte nogle enkelte kommentarer til
politikken. Flere steder 1 politikken nevnes kompensationsprincippet, og det er et godt
princip og vigtigt for netop vores borgere. Men hvordan implementeres det? Hvilke
metoder planlegges benyttet og vil der blive afsat midler til opgaven? I omtalen af
rammerne for handicappolitikken neves at alle kgbenhavnere skal have mulighed for at
leve et selvstendigt liv, med hgj livskvalitet. Her s@tter man rehabilitering op 1 mod
habilitering. Vi gnsker, at ggre opmerksom pa, at det er ikke alle borgere som kan
rehabiliteres, en del borgere har et permanent handicap, hvor de altid vil have brug for
stgtte. Uanset hvilken paedagogisk tilgang der benyttes. Vi mener, at handicappolitikken
ogsa bgr afspejle at den gaelder for denne gruppe, som bgr have den samme ret til et liv
med hgj livskvalitet. P4 side 5, under gennemgangen af visionen, temaet ’Skole,
uddannelse og beskeaftigelse”, forste spalte slutter man af med at konstatere at, vil
mange kunne gennemfgr et skole- og uddannelsesforlgb eller varetage et job, med og
uden sarlige vilkar. Her vil vi nok valge at bruge ordet flere i stedet. Vi mener, at det er
vigtigt at sla fast for netop den borgergruppe som LEV reprasenterer. Selvom man
méske ikke kan “bidrage”, sd kan man til hver en tid gleede ved at vaere med.
Livskvalitet er lige sa vigtigt, som at bidrage. I forbindelse med uddannelse er "’livslang
leering” et negleord for vores borgere, der skal fokus pa at fastholde kompetencer,
ligesom mantraet om at “ingen er u-underviselige” skal fastholdes, og vere en rod trad
igennem undervisningssystemet. Under realisering af politikken, n@vnes det, at det er
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vigtigt at handicappolitikken er bade kendt og brugt i kommunen. Her vil vi foresla at
der bliver afholdt arlige informationsmgder for forvaltningerne. Her kunne man sla ned
pa de vigtigste fokuspunkter, sa handicappolitikken bliver et naturligt verktgj i
dagligdagen. Desuden mener. I at handicappolitikken bgr evalueres arligt, og ikke kun
midtvejs i perioden. Pa den made kan man na at justere den undervejs, og hele tiden
holde fokus pa om den bliver implementeret i de forskellige forvaltninger som den
burde. Desuden bgr man arbejde pa at kommunens Sundhedspolitik og andre politikker,
der bliver vedtaget i de kommende ar, ogsa afspejler, at der findes handicappede borgere
i kommunen, som der ogsa skal tages hgjde for. Under temaet Deltagelse - “Deltagelse i
egen sag og udvikling af handicapomradet”. Her tages udgangspunkt i borgerens egne
ressourcer og dremme.... og lidt lengere henne 1 teksten lyder det “Men borgeren er
den, der kender sig selv bedst, og er den der skal understettes 1 at mestre sit eget liv”’. Vi
mener at, hvis borgeren ikke selv kan udtrykke sine drgmme, er det vigtigt i.f.t.
Handicapkonventionen, at der er andre til at repraesentere dem. Her er det ofte de
pargrende der kender borgeren, og vi deltager gerne som den ressource vi er, med det
livslange kendskab vi har til borgeren. Vi savner ogsa at Pargrenderad navnes som en
ressource, og ikke kun forazldrerad. I det hele taget synes vi ikke at de pargrende er
seerlig synlige i politikken, det pa trods af, at mange i LEV's malgruppe, som er de
darligst fungerende, ikke selv formar at deltage aktivt i planlaegningen af eget, hvor
gerne de end ville. Under dette tema, vil vi endnu en gang ggre opmarksom pa, at en af
forudsatningerne for at kunne komme taettere pa Det gode liv og en aktiv Deltagelse i
aktiviteter og faellesskaber for mange af LEVs malgruppe bl.a. fordrer ledsagelse. I dag
tilbydes der maksimum 15 timers ledsagelse om maneden, til dem der har féet tilkendt
ledsagelse. Vi haber at forvaltningen fremover vil se mere velvilligt pa ansggninger om
ledsagelse, og ogsa tildele ledsagelse til personer til som ikke selv kan give verbalt
udtryk for deres gnsker om deltagelse i forskellige aktiviteter. Saledes at flere borgere vil
kunne komme tettere pa at udleve visionen om “Det gode liv og en aktiv Deltagelse”.
Slutteligt vil vi n&vne fortidspensionen. Alt for mange udviklingsh&mmede efterlades
pa kontanthjelp, det pa trods af undtagelsen for udviklingsheemmede i loven om
fgrtidspension. De borgere, der helt abenlyst aldrig vil kunne bestride et job, hverken pa
nedsat tid eller med stgtte, bgr sikres pension og ikke blive efterladt pa kontanthjelp i
arevis. Det er ikke verdigt, hverken for kommunen eller for borgeren. Et selvstendigt
liv, med hgj livskvalitet - det er det sidste denne gruppe kontanthjelpsmodtagere
oplever, at de har 1 dag, de fgler sig blot kasserede og er ingen tjent med. Med venlig
hilsen Formand Danielle Proschold og Bestyrelsen 1 LEV Kgbenhavn

https://blivhoert.kk.dk/svar/svar-til-2017-0276919-af-danielle-proschold-formand-lev-kobenhavn
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Fra: Lisbeth Lundbye

Sendt: 2. oktober 2017 21:37
Til: Lea Ravn-Mortensen
Emne: Tilgengelighed for 3-hjulet elscooter.

Jeg ville gnske at der var bedre muligheder for at komme op og ned mellem cykelsti

og fortov eller andet.

Der er mange steder her i kbh, selv ved nyetablerede, nye steder som f.eks
Ngrreport, hvor der ikke er (lave), lavere op og nedkgrsler ved cykelstier og

fortove.

Men mange steder er det sveert. Jeg kgrer mest pa cykelstier (hurtigst og mere

plant), og har sa brug for at komme ind i butik eller dreje ind i en gade. Det kan

vaere meget svaert, isaer nar cyklister kommer drgnende bagfra.

Mange hilsner fra Lisbeth Lundbye
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Hgringssvar

Nar man kgrer i kgrestol eller med kgrestol, er det vasentligt mere behageligt at kgre pa jevne
flader og ikke pa brosten. Det samme ma ggre sig gaeldende for faerdsel med rollator eller
gangstativ. Flisebeleegning kan vare udmerket, men kan ogsa vere sa ujevn/hullet, at det er bgvlet.
Ved brostensbelagning vil det vere en stor hjelp, hvis der er flade arealer pa langs i den retning,
man skal ferdes, det vare sig helt afslebne, tet lagte brosten eller granitflader eller asfalt. Aflgb
hen over fortove fra nedlgbsrgr ggr ogsa kgrsel med kgrestol vesentligt mindre behagelig. De

gamle smallere aflgb var lidt bedre end de nye bredere aflgb, men alle huller, riller, revner og aflgb,
og brosten, er til gene for en kgrestolsbruger, sa jo ferre af dem, jo bedre.

Fa nyt om hgringer

Abonnér

Kgbenhavns Kommune
Telefon 33 66 33 66
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Sundby, den 8. november 2017

Hgringssvar til udkast til Handicappolitik

Tak for udkast til ny handicappolitik, som jeg har laest med stor interesse. Jeg har
hverken et medfgdt eller et erhvervet handicap; men vil pa trods heraf alligevel til-
lade mig at komme med et forslag der er inspireret af udkastets konstatering af, at
handicappolitikken forpligter alle forvaltninger, alle driftsenheder, og en konkret de-
talje som Handicapradet i anden sammenhang har gjort opmaerksom pa.

Udkastet beskriver den interne forpligtelse saledes:

"Handicappolitikken szetter den faelles retning for handicapomrddet i hele Kaben-
havns Kommune og er et udtryk for et forpligtende samarbejde mellem alle kommu-
nens forvaltninger. For at politikkens ord kan blive omsat til praksis og for, at vi kan
indfri ambitionerne er det vigtigt, at handicappolitikken er bade kendt og brugt i
kommunen. Den skal indbyde til dialog og saette fokus pa handicap-aspektet i sa
mange relevante sammenhaenge som muligt.

Samtidig er det centralt, at handicappolitikken bliver en integreret del af kommunens
gvrige arbejde og service til borgerne. Derfor er det alle forvaltningers opgave hver
iseer at s@rge for, at politikkens ambitioner indarbejdes i eksisterende og fremtidige
initiativer, der hvor det er relevant.”

Laeses dette samtidig i forleengelse Handicapradets gnske, som formuleret pa side 63
i rapporten "Kortleegning af tilgaengelighedsbarrierer i Kgbenhavn 2017", bliver det
abstrakte meget konkret.

"Handicaprddet @nsker, at tilgaengelighedsarbejdet i Ksbenhavns Kommune centrali-
seres og koordineres bedre. Selvom det overordnede arbejde i dag ligger hos Byens
Anvendelse, bliver der arbejdet med tilgaengelighed mange steder bdde i Teknik- og
Miljgforvaltningen og i andre forvaltninger, herunder Socialforvaltningen. Det pdpe-
ges af Handicaprddet, at det star uklart, hvem der er primaer ansvarshavende pd om-
rddet, og der efterspgrges en tilgaengelighedskoordinator."

2 S




Jeg har til min glaede set, at Valby Lokaludvalg i sit hgringssvar papeger betydning af,
at "man skal omtale handicappede som "en handicappet borger" og ikke som "den
handicappede". Det bgr gennemfares konsekvent for ord skaber det, de taler om.
Som papiret ligger nu fremstar kommunens syn lidt gammeldags." skriver Valby Lo-
kaludvalg.

Jeg deler gnsket om at "handicappolitikken bliver en integreret del af kommunens
arbejde og service til borgerne. Derfor er det alle forvaltningers opgave hver isaer at
s@rge for, at politikkens ambitioner indarbejdes i eksisterende og fremtidige initiati-
ver." Bemeaerk venligst at jeg her maske strammer forstdelsen en anelse ved dels at
have slettet ordet "gvrige" samt bisaetningen "der hvor det er relevant" efter 'initiati-

ver.

Som borger i Kgbenhavn er de daglige udfordringer i samarbejdet mellem forvaltnin-
gerne ikke ubekendte. Dgnningerne spreder sig ud fra Radhuset.

Nogle gange skal der en form for 'disruption' til fgr tingene &ndres. Meget paene ord
i et abstrakt udkast vil, som hele borgerrepraesentationen godt ved, ikke zendre en
tgddel ved praksis.

Jeg foreslar derfor, at ansvaret for Kebenhavn Kommunes overordnede handicappo-
litik flyttes fra Socialborgmesterens til Overborgmesterens ressortomrade.

En sadan flytning vil, nar konsekvenserne er indarbejdet i den samlede forvaltning;
nar gkonomiforvaltningen foretager sin midtvejsstatus, betyde et reelt oplevet Igft
af livskvalitet for borgeren med handicap, og vil pa de indre interne linjer indebaere
en, alt andet lige, gnskelig optimeret driftsgkonomi, idet bade spildtid og fejl vil blive
reduceret hvis ikke helt elimineret.

At flytningen samtidig konkret vil underbygge og understgtte udsagnet ”Alt det vi
har sammen” naevnes blot for fuldsteendighedens skyld.

Afslutningsvis vil jeg give udtryk for en stille undren over at udkastet ikke adresserer
en samtaenkning af indsatserne med Region Hovedstaden, pa bade sundheds- og
trafikomradet; men det er maske fordi det er Socialforvaltningen der har fgrt pen-
nen?

Venlig hilsen
Palle Skov
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Vedr. Kebenhavns Kommunes kommende handicappolitik

Haringssvar til Udkast til Handicappolitikken i Kebenhavns Kommune
2018-2022.

Vi har med interesse laest kommunens hgringsforslag til den kommende handicappolitik.
Helt overordnet mener vi, at foreslaede politik omfatter et for stort omrade, men vi er
meget enige i, at handicappolitikken skal have fokus pa borgernes livskvalitet - det gode
liv. Det er vores opfattelse, at alle politiske, paedagogiske og behandlingsmaessige tiltag
ma tage udgangspunkt i forestillingen om det gode liv og i forventningen om, at det er
muligt at forbedre menneskers livskvalitet.

For os der har pargrende i kommunens botilbud for voksne udviklingshammede, er det
helt grundlaeggende, at det er kvaliteten af de relationer, som beboerne tilbydes og har
mulighed for at indga i, der bliver afggrende for den enkeltes livskvalitet. Det er i de
sociale interaktioner - det sociale samvaer - at ngglen til livskvalitet skal findes.

Efter vores mening er det ikke tydeligt nok, hvordan de sociale interaktioner kan
virkeliggeres. Vi ansker altsa, at det bliver tydeligere i den foreslaede handicappolitik,
hvordan borgerne i botilbud for voksne udviklingshaemmede tilbydes betingelser, der gar
det muligt for den enkelte at vaelge det, der for den enkelte er det gode liv.

Vi er af den opfattelse, at der er risiko for, at den foreslaede handicappolitik ikke i hgj
nok grad sikrer og garanterer, at ogsa de svageste borgere bliver tilgodeset. Det er en
rad trad gennem den foreslaede politik, at sa mange som muligt skal klare sig sa
selvstandigt som muligt, og det er vi helt enige i, men der er mange borgere, som ikke
kan, og som aldrig vil kunne komme til det. Dette skal fremga tydeligere.

Vi vil uddybe med nogle eksempler, som tydeliggar, at de svageste ikke er sikret det
gode liv igennem den foreslaede handicappolitik:

Pa side 4 star der: ”...foreldre og andre pargrende, der yder en kaampe indsats (...) for
deres bgrn og unge”. Vi skal vi minde om, at det ogsa er pargrende til voksne
handicappede, der gar en indsats, og som skal inddrages. Fx star der pa side 11, at
”borgeren er den, der kender sig selv bedst...”, men her er det vores opfattelse, at det
ogsa skal fremga af handicappolitikken, at den pargrende OGSA kender borgeren bedst,
og at den pargrende derfor skal medinddrages, i og med at udskiftningen af personale
pa Kgbenhavns bosteder og dagtilbud er meget haj.

Nar der star "mange” og ”de fleste” flere steder om handicappede, som har et hgjt
funktionsniveau, fx side 6 midt, mangler der dokumentation for dette. Det er vores
opfattelse, at der kun er tale om "flere”.

Nar der bliver talt om velfaerdsteknologi pa side 8 midt, er en sadan uden tvivl til gavn
for nogle mennesker med handicap, men de svageste borgere bliver ladt i stikken, hvis
hjaelp fra levende mennesker bliver erstattet af robotter. Det skal altsa vaere tydeligt i
politikken, at velfaerdsteknologi ikke skal bruges for enhver pris.

Vi understreger, at de frivillige, som bliver naevnt, ikke kan erstatte fast ansat
personale, da der er mange borgere, der skal have en kendt person for at kunne fa
udbytte af samvaeret. Det bar altsa vaere tydeligere i politikken, at frivillige aldrig ma
ga ind og erstatte fast personale.



Vi er glade for, at handicapkonventionen navnes pa side 5 nederst, men at fjerne de
barrierer, som hindrer mennesker med handicap i at deltage, betyder, at der skal vaere
ansatte til at hjaeelpe dem med dette. Det er allerede nu et stort problem pa mange
bosteder, at der ikke er personale nok til at varetage borgernes interesser. Helt konkret:
Alle kan ikke blive del af deltagelsen, nar der ikke er personale og ledsagelse nok til at
hjaelpe dem med deltagelse i det liv, som borgeren gnsker og kan have glaede af.

Vi vil lige gare opmaerksom pa, at der er forskellige opfattelser af, hvad ordet
”virksomhedsrettet” betyder (side 9 agverst ”...virksomhedsrettet indsats...”) Det er
uheldigt, at dette er uklart, og det bar omformuleres.

Vores anbefaling bliver altsa:

Handicappolitikken skal sikre, at beboerne har mulighed for aktiv deltagelse i
botilbuddet, og at den opleves som meningsfuld for den enkelte (laes: kvaliteten af
relationerne forudsaetter tid og kvalifikationer hos personalet).

Handicappolitikken skal sikre, at beboerne har frihed til at vaelge og far mulighed for at
udvikle og bruge deres evner og muligheder (laes: kvaliteten af relationerne forudsaetter
tid og kvalifikationer hos personalet).

Handicappolitikken skal sikre, at beboerne gives mulighed for at indga i forskellige
sociale relationer, der er kendetegnet ved hyppighed, varighed og kvalitet (laes:
kvaliteten af relationerne forudsaetter tid og kvalifikationer hos personalet).

Vi vil afslutningsvis anbefale, at handicappolitikken lgbende evalueres og ajourferes i
perioden 2018 - 2022. Det er ikke tilstraekkeligt KUN at evaluere politikken midt i
perioden.

Kgbenhavn 6. november 2017
Med venlig hilsen

Jan Pagh, péarerende pa Vinklen

Kirsten Andersen, parerende pa Pallesvej

Mette Faber, pargrende i Captum

Mette von der Lippe Hofverberg, pargrende pa Vinklen
Hanne llona Sgrensen, parerende pa Noarrebro Veenge
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Sundheds- og Omsorgsudvalgets hgringssvar til udkast til ny
Handicappolitik

Socialforvaltningen har den 27. september 2017 sendt udkast til en ny
Handicappolitik i hgring og bedt Sundheds- og Omsorgsudvalget og
de gvrige fagudvalg om evt. bemarkninger til udkastet.

Handicapomradet er et vigtigt politikomrade, og Sundheds- og Om-
sorgsudvalget vil derfor gerne kvittere for muligheden for at kommen-
tere pa udkastet til den nye Handicappolitik for Kgbenhavns Kommu-
ne.

Sundheds- og Omsorgsudvalget bakker op om politikkens vision om,
at borgere med handicap skal have mulighed for at leve et selvstan-
digt liv med hgj livskvalitet — og at det vel og marke gelder for alle
borgere med fysiske og psykiske handicap og borgere, der i en af-
graenset periode har et handicap. Visionen er i trad med visionerne i
Sundheds- og Omsorgsudvalgets to barende politikker — ZAldrepoli-
tikken 'Lev steerkt hele livet” og Sundhedspolitikken 'Nyd livet kpben-
havner’, der begge er fra 2015.

Sundheds- og Omsorgudvalget vurderer, at politikkens fire temaer
(’Det gode liv’, 'Deltagelse’, "Skole, uddannelse og beskceftigelse’
samt ’'Netveerk’) er relevante og velvalgte, idet de hver is@r kan bidra-
ge til, at borgere med handicap har de samme muligheder som andre

kgbenhavnere.

Aldre:

Sundheds- og Omsorgsudvalget hefter sig s@rligt ved temaet 'Det

gode liv’, der bl.a. handler om friheden til selv at valge, hvad man Sundheds- og Omsorgs-
synes, der ggr livet godt. Det fremgar af udkastet pa s. 9, at: borgmesteren

Radhuset

“celdre borgere med handicap [skal] have mulighed for at leve det liv, de
1599 Kgbenhavn V

selv gnsker og gore de ting, der betyder noget for dem — og hvor der ta-

ges hgjde for deres funktionsnedscettelse”. Telefon

3366 3366
Fokus er i den forbindelse bl.a. pa, hvordan en styrkelse af den enkel-
tes mestringsevne kan gge borgerens selvstendighed og hermed mu- Direkte telefon
ligheden for at leve det liv, man selv gnsker. Dette gelder for alle 3366 2380

borgere med handicap — og saledes ogsa for eldre. E-mail

borgmesteren@suf.kk.dk.

EAN nummer
5798009290304
www.kk.dk



Dette fokus flugter med Kgbenhavns Kommunes Zldrepolitik, hvor
visionen 'Frihed til at leve livet’ netop handler om at styrke @ldres
evne til at mestre hverdagslivet leengst muligt — men ogsa om sikre
valgmuligheder og oplevelsen af fleksibilitet.

Sundheds- og Omsorgsudvalget anser det saledes for meget positivt, at
Handicappolitikken traekker i samme retning. Netop pa @ldreomradet
har mange borgere enten fysiske og/eller kognitive funktionsnedsat-
telser. Og vi skal som politikere i samarbejde med forvaltningen til
stadighed indteenke disse verdier i vores indsatser — lige fra den made
vi bygger plejecentre pa, og de hjelpemidler vi stiller til radighed, til
den made hvorpa vi sammensztter de forskellige tilbud til ldre.

Sundhed:

I udkast til Handicappolitikken under temaet 'Det gode liv’ fremgar
det, at sundhed er én blandt flere veje til at fa et godt, langt og ind-
holdsrigt liv, og hvis man har et handicap krever det ofte lidt ekstra
stgtte til at leve et sundt liv. Pa side 9. fremgar det, at:

VEt godt helbred giver overskud og energi, gget livskvalitet og bedre
muligheder for at forme det liv, man gnsker... Borgere med handicap har
generelt darligere helbred og lever mere usundt end resten af befolknin-
gen. Gennem forebyggende initiativer og sundhedsfremme kan vi lpfte
sundheden for de mennesker, der har brug for scerlig stptte til at leve et
godt og sundt liv".

Dette fokus er helt i trad med Kgbenhavns Kommunes Sundhedspoli-
tik, hvor det fremgar, at sundhed ikke er et mal i sig selv — men netop
et middel til at leve det liv, den enkelte selv gnsker. Forlgb og tilbud
skal tage udgangspunkt i den enkeltes behov — og ved at differentiere
vores indsatser sikrer vi serlig stgtte til dem med de stgrste behov.

Ligesom Handicappolitikken gar Sundhedspolitikken pa tvers af
kommunens syv forvaltninger. Med Sundhedspolitikken gnsker vi at
ggre det sunde valg til det nemme valg, at sidestille fysisk og psykisk
sundhed — og ikke mindst reducere den sociale ulighed 1 sundhed. Alt
sammen kun noget, der kan lykkes ved at samarbejde pa tvers af for-
valtninger, organisationer og det omkringliggende samfund. Sund-
heds- og Omsorgudvalget gleder sig derfor over, at Handicappolitik-
ken er med til at sette fokus pa disse vigtige tematikker.

Qvrige:

Afslutningsvis bemarkes, at Handicappolitikken kan virke relativt
lang, hvilket i sig selv kan vare en barriere for, at politikken nar bredt
ud. Derfor bgr det vaere et opmarksomhedspunkt i det fremadrettede
arbejde at sikre, at politikkens mange gode budskaber kommunikeres
pa en made, som sikrer, at man reelt nar malgruppen.
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Pa Sundheds- og Omsorgudvalgets vegne.

Venlig hilsen

Ninna Thomsen
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Dokumentnr.
Teknik- og Miljsudvalgets hgringssvar til Socialudvalget vedr. udkast til  2017-0327939-5
Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022

Teknik- og Miljgudvalget har behandlet Kgbenhavns Kommunes
handicappolitik 2018-2022 den 6. november 2017. Teknik- og
Miljgudvalget bakker op om handicappolitikken. Teknik- og
Miljgudvalget finder, at udvalgets arbejde er med til at fremme
livskvalitet for handicappede 1 Kgbenhavn, s@rligt 1 form af at gge
tilgeengeligheden i byen. Et omrade, der har gennemgaet et
betragteligt 1gft de seneste ar.

Teknik- og Miljgforvaltningen har deltaget 1 udarbejdelsen af udkast
til Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022. I forbindelse
med udarbejdelsen af politikken har Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderet omrader, hvor Teknik- og Miljgforvaltningen er med til at
fremme livskvaliteten for borgere med handicap 1 Kgbenhavn.
Projekter og initiativer, der sikrer handicappolitikkens tema omkring
tilgengelighed, vil komme endnu mere til udtryk i byudviklingen i
nar fremtid 1 takt med implementeringen af Kgbenhavns Kommunes
Arkitekturpolitik, der indeholder principper for sakaldt universelt
design, der omhandler lige adgang og oplevelser i byrummet for alle
borgere.

Allerede nu har Teknik- og Miljgforvaltningen et solidt
administrationsgrundlag for at implementere den del af
handicappolitikken, der primert ligger indenfor forvaltningens ressort
1 form af kortlegningen “Kortleegning af tilgengelighedsbarrierer 1
Kebenhavn”, der skal danne grundlag for det videre arbejde med at
forbedre tilgengeligheden i alle Kgbenhavns bydele. Tilgengelighed
er desuden integreret i kommunens sagsbehandling ved
anlegsprojekter pa veje og pladser og i den daglige drift, samt er
lovpligtig i bygninger.

Der er i tidligere budgetaftaler afsat ressourcer til en rekke af de

indsatser, Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, er med til at indfri

handicappolitikken. Indsatserne forventes afsluttet i 2018. Desuden er

der i Budget 2018 (BR 5. oktober 2017) (A, F, O og @) afsat 4,7 mio. Kommunal udvikling
kr. til at udbedre de to hgjst prioriterede tilgengelighedsruter 1

henholdsvis Indre By og Ngrrebro. Njalsgade 13
Postboks 348

2300 Kgbenhavn S

EAN nummer
5798009809452



Vurderingen i forbindelse med at udarbejde handicappolitikken
indeholder blandt andet disse projekter og allerede eksisterende drift:

Tilgeengelighed
Projekter:

Forsgg med brugervenlige og tilgengelige affaldssystemer
(afsluttet i 2017, forventes snarligt at ga over til drift i forbindelse
med implementeringen af nyt administrationsgrundlag for
omradet).

Tilgengelighedsrute Grestads Boulevard (afsluttes i 2018).

Anl®g af ramper 1 hele Kgbenhavn (afsluttes 2018).

Forsgg med fliser og fodgaengerfelter tilpasset blinde, svagtseende,
kgrestolsbrugere og gangbesvarede (afsluttes i 2017).

Badelift og badesti pa Amager Strand, anlagt i juni 2017.

I alt er 144 toiletter til radighed for byens borgere. Ud af de 144
toiletter er 87 stk. handicapvenlige pr. august 2017. Der er fortsat
fokus pa tilgengelighed for handicappede, nar der bevilges nye
toiletter.

Otte specialuddannede, interne tilgengelighedsrevisorer samt brug
af ekstern tilgaengelighedsrevisor pa alle bade kommunale og
private anlegsprojekter (de interne revisorer er finansieret af
Ignmidler).

Eksisterende drift

Ved fx vejarbejde, dvs. midlertidige situationer, stiller kommunen
krav om, at alle trafikanter — ogsa handicappede borgere — kan
passere disse pa en tryg og sikker made.

Tilsyn med at der ved udeservering friholdes et areal pa fortove, sa
blinde og kgrestolsbrugere kan passere.

Lydfyr opsettes 1 nye og renoverede signalregulerede kryds, samt
efter henvendelser fra brugerne.

Kommunen opretter og nedlegger handicapparkeringspladser efter
behov og har gjort det gratis at parkere med handicapkort, sa
handicappede, der har behov for egen bil for at komme rundt, kan
ggre dette uden ekstra udgift. Parkeringsvagter har desuden
skarpet fokus pa, at kun handicappede bilister benytter
handicapparkeringspladser, ved at kontrollere tilladelsers
gyldighed.

Byrum og almene boliger

Bro - aktivitetsparken 1 Scandiagade, der bliver anlagt en ca. 350
meter lang bro/et tredak, som skal sikre, at parken er tilgengelig
for alle — ogsa kgrestolsbrugere, gangbesvarede (feerdig 2018).
Lille have pa Islandsbrygge. Formalet med projektet var at skabe
en have i den eksisterende park. En have til stille ophold og
samver, egnet isar til @ldre (projektet er afsluttet).

En sansehave pa Fussingevej pa Amager er blevet opgraderet i
2017.
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e Boligselskabet AKB Kgbenhavn ved Boligorganisationen KAB
har i samarbejde med Kgbenhavns Kommune aftholdt

totalentreprisekonkurrence om opfgrelse af en bebyggelse med ca.

95 pleje- og 30 ®ldreboliger og tilhgrende serviceareal for blinde,
svagsynede og dgvblinde pa en grund ved Fglager tet pa Ny
Ellebjerg station pa i alt ca. 12.110 m2.

Teknik- og Miljgudvalget vurderer, at der med handicappolitikken
2018-2022 er sat en vigtig dagsorden for de kommende fire ars
handicapindsats i Kgbenhavns Kommune, og at Teknik- og
Miljgforvaltningen indenfor eget ressort iser de sidste fire ar er naet
langt 1 arbejdet med at sikre gget livskvalitet for handicappede
borgere.

Teknik- og Miljgudvalget ggr dog opmerksom pa, at den fortsatte

indsats og implementering af selve handicappolitikken 2018-2022 er
ath@ngig af kommende budgetforhandlinger.

Med venlig hilsen

Morten Kabell
Teknik- og miljgborgmester
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Ad side 5 Afsnittet: ”"Nar kebenhavnerne lever med et handicap, skal dette altsa ikke opfattes som
definerende for deres person. Et handicap kommer fgrst til udtryk i mgdet med omgivelserne, og disse
barrierer kan mindskes og nogle gange helt overkommes. Pa den made settes en borgers
funktionsnedszttelse i baggrunden, og de andre sider af ens person kan sté forrest, altsa ven, sgster
kollege, musiker, billist m.v.” Her vil det vare en forbedring, som kommer til at harmonere med de
internationale definitioner pa funktionsnedszttelse og handicap, at man i stedet skriver: Nar
kgbenhavnerne lever med en funktionsnedszattelse, skal dette altsa ikke opfattes som definerende for
deres person. Funktionsnedsttelsen bliver fgrst til et handicap i mgdet med omgivelserne, og hvor
barrierer mindskes, opstar der mindre grad af handicap. Pa den made sattes en borgers
funktionsnedseattelse i baggrunden, og de andre sider af ens person kan sta forrest, altsa ven, sgster
kollege, musiker, billist m.v. Funktionsnedsettelser er ikke ngdvendigvis konstante for den ramte
person. I nogle tilfaelde kan fagligt tilpasset treening ud fra en faglig vurdering mindske
funktionsnedsattelsen, i andre tilfelde kreves vedligeholdelsestraning med faglig assistance eller
selvtrening for at hindre gget funktionsnedsttelse. Det er vigtigt at borgere med funktionsnedsattelsen
far faglig vurdering. Den kan vare forudsatningen for at borgeren selv og pargrende forstar hvordan
funktionsnedsettelsen kan kompenseres bedst muligt og hvordan de nare omgivelser i hjem, skole,
arbejdsplads kan indrettes for at funktionsnedsattelsen ggr borgeren mindst muligt mulig handicappet i
disse situationer.

https://blivhoert.kk.dk/svar/svar-til-2017-0276919-af-tom-jorgensen
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Udsatteradets hgringssvar til udkast til Kgbenhavns Kommunes Sagsbehandler

handicappolitik 2018-2022 Nanna Bjgrnbak
Christoffersen

Udsatteradet vil gerne takke for hgringen vedrgrende udkastet til

Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022. Udsatteradet har

en reekke bemarkninger, som forhabentlig kan vare med til at

kvalificere handicappolitikken 2018-2022.

Overordnet set bemarker Udsatteradet, at hgringsmaterialet er godt og
gennemarbejdet og baerer praeg af, at Handicapradet har veret
involveret 1 udarbejdelsen af udkastet til politikken.

Dog mener Udsatteradet, at det i afsnittet om helhedsorientering pa
side 4 bgr fremhzaves, at der bade er behov for en helhedsorientering
over for den enkelte borger og dennes familie, men ogsa at
administrationen/myndighederne organiseres, sa de understgtter
gnsket om helhedsorientering. Helhedsorienteringen kunne blandt
andet understgttes ved brugen af gennemgaende sagsbehandlere,
feelles journaler og decentrale kompetencer.

Endvidere mener Udsatteradet, at det bgr understreges, at hurtighed i
sagsbehandling er en del af kvalitetsbegrebet.

Udsatteradet skal ogsa ggre opmarksom pa, at borgere med handicap
ogsa kan findes i gruppen af socialt udsatte. Udsatteradet savner en
refleksion herom i udkastet. Ifglge Udsatteradet er det en vaesentlig
pointe, idet der 1 arbejdet med en borger, der befinder sig 1 begge
grupper, bgr vere overvejelser i forhold til, hvordan de forskellige
metoder og indsatser spiller sammen, og hvor hovedansvaret skal
placeres. Ellers vil der vare en risiko for, at den udsatte borgers
handicap ikke kompenseres tilstreekkeligt 1 de stgtteindsatser borgeren
modtager i gvrigt.

Endelig opfordrer Udsatteradet til, at personalet med direkte kontakt

til borgeren har en forstaelse af, at der neppe er ret mange, der

efterspgrger handicapydelser uden et reelt behov for dem; dette bgr CfP - Bernstorffsgade
smitte af pa den attitude, personalet mgder borgeren med, nar

borgeren henvender sig om hj&lp hos kommunen. Bernstorffsgade 17

1577 Kabenhavn V

EAN nummer
5798009683052



Pa vegne af Udsatteradet i Kgbenhavns Kommune

—

Peter Juul
Formand for Udsatteradet
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Valby Lokaludvalg

Hgringssvar om Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018 -
2022

Sagsnr.: 2017-0333536
Dokument nr.: 2017-0333536-2

Valby Lokaludvalg har fglgende bemaerkninger til forslaget:

Valby Lokaludvalg har med stor interesse laest udkastet til
Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022. Lokaludvalget
seetter stor pris pa, at Kgbenhavns Kommune formar at arbejde med
visioner. Det ggr vi ogsa i Valby. Det har bragt gode resultater: Vi kan
sette en malsaetning og arbejde hen imod den i mindre bidder. Nar vi
kan tegne et preaecist billede af, hvor det er Valby vil hen, sa ggr det
heller ikke noget, at udviklingen sker lidt efter lidt. En feelles vision
sikrer, at vi ved og er enige om, hvad resultatet skal blive.

Overordnet deler lokaludvalget visionen om, at alle kgbenhavnere
skal have mulighed for at leve et selvstaendigt liv med hgj livskvalitet.
Det geelder ogsa, hvis der pa grund af en medfgdt eller erhvervet
funktionsnedsaettelse er behov for en indsats, der hjlper til at
opretholde den bedst mulige funktions- og mestringsevne,
selvsteendighed og deltagelse i samfundet.

| den gaeldende handicappolitik star der, at: '"En handicappolitik er i
sig selv en abstrakt st@rrelse, da politikken angiver de helt
overordnede malszaetninger og principper. Derfor bliver
handicappolitikken fulgt op af konkrete handleplaner med malbare
initiativer’. Valby Lokaludvalg er bekymret over, at den formulering er
faldet ud af udkastet til den nye handicappolitik.

Lokaludvalget synes, at det foreliggende udkast netop er meget
abstrakt, og savner nogle mere konkrete forslag indenfor de enkelte
temaer — eller nogle endnu klarere visioner.

Indenfor temaet 'Det gode liv’ star der for eksempel, at man vil
afprgve nye habiliterings- og rehabiliteringstilbud’ og, at man vil
'udforske og afprgve velfaerdsteknologiens potentiale’. Valby
Lokaludvalg vil gerne opfordre til mere konkret at szette ord pa disse
tilbud og potentialer i et eksempelkatalog fordi kun derved
konkretiseres politikken pa omradet. Lokaludvalget synes dog, at det
generelle fokus pa samtankning af indsatser pa tveers af



forvaltninger i sig selv er meget positivt, og ser gerne handlingsplaner
for hvordan det skal ske.

Det samme geelder indenfor de tre andre temaer: Deltagelse; Skole,
uddannelse og beskaftigelse og Netveerk — sma og store
faellesskaber.

For eksempel synes lokaludvalget, at der er mange gode tanker om
netvaerk og feellesskaber, herunder nye boligformer og inddragelse af
civilsamfundet. Men ogsa her kunne man godt gnske sig nogle flere
konkrete forslag til handling. Det kunne for eksempel veere konkrete
forslag til handicap-dag, og en gremeerkning af §18-midler og andre
puljer under Socialforvaltningen til netop det formal. Helt konkret
konstaterer vi, at hjemmesiden for kommunens handicaprad ikke er
opdateret med arets handicappris og konferencer siden 2016.

Lokaludvalget mener, at kommunen bgr definere
gruppen/grupperne. For at kunne hjalpe borgere eller have en
holdning til dem sa skal man vide, hvad man taler om i et
visionspapir. Altsa igen en konkretisering. Et andet problem, som
maske nok fglger lidt af det fgrste er, at mens handicappede opfatter
sig selv om en ressource, kan det nemt fremsta sadan, at kommunen
opfatter dem som en udgift eller som "den handicappede". Valby
Lokaludvalg mener, at man skal omtale handicappede som "en
handicappet borger" og ikke som "den handicappede". Det bgr
gennemfgres konsekvent for ord skaber det, de taler om. Som
papiret ligger nu fremstar kommunens syn lidt gammeldags.

Valby Lokaludvalg ser ogsa borgere med handicap som en ressource i
samfundet og lokaludvalget er enig i at kommunens opgave bestar i
at skabe de bedste muligheder for deltagelse i civilsamfundet pa lige
fod med alle andre kgbenhavnere. | Kgbenhavn er 38% af borgerne
engageret i foreninger som frivillige. Dette overgas flere steder i
landet, men det viser civilsamfundets evne til i det helt naere miljg at
tage del i hinandens liv og yde frivilligt for at vaere noget for andre —
og for sig selv. Kgbenhavns kommune kan i sin handicappolitik stille
det mal, at ogsa 38% af borgere med handicap deltager i frivilligt
arbejde for derved at myndigggre sig selv, fa et bedre liv og blive en
del af det netvaerk, der binder lokalsamfundene rundt om i
Kgbenhavns Kommune sammen.

Kgbenhavns Kommune skal vaere bedre til at se mennesket bag
handicappet. Vi ved, at handicappede kan have sveert ved at fa
adgang til de rette hjeelpemidler, sa en konkret smidigggrelse af
kebenhavnernes mulighed for hurtigt at fa de ngdvendige
hjalpemidler kan helt konkret hurtigere hgjne et selvsteendigt liv
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med hgj livskvalitet. Valby Lokaludvalg ser ogsa en konkret mulighed i
— fx i forbindelse med el-bils-ladere — at etablere opladning af
kgretgjer for gangbesvaerede handicappede rundt om i byrummene.

| Valby Lokaludvalgs bydelsplan har vi formuleret gnsker om god
tilgeengelighed for alle i de mange byrum, der bliver etableret. Ny
Ellebjerg Station kunne vaere et eksempel, hvor kommunen kunne
vise velfaerdsteknologiens potentiale ved at medvirke til etablering af
et fornuftigt stationsomrade, der ikke kraever lokalkendskab og som
har en god tilgeengelighed for alle borgere. At kunne finde rundt pa
stationen er relevant for alle borgere, men bliver ikke mindre
relevant med placeringen af plejecenteret Solgaven, i dette omrade,
et plejecenter for svagtseende.

Et andet konkret omrade kunne veaere det skifte, som unge
handicappede 18-arige oplever i overgangen til et andet center i
socialforvaltningen og beskaeftigelsesforvaltningen. Her oplever unge
med et handicap en stor usikkerhed lige der, hvor den unges
selvsteendighed for alvor far mulighed for at udfolde sig med
uddannelse eller arbejde eller frivilligt arbejde.

En konkret problemstilling, som Valby Lokaludvalg gnsker at
kommunen er opmaerksom pa, er anvisning af lejligheder i
pensionistboligomrader, som kan vaere uhensigtsmaessigt for
handicappede, der ikke selv er pensionister.

Valby Lokaludvalg opfordrer til at stgtte konferencer og samveer i
bydelene, der har fokus pa den konkrete bydels udfordringer for
handicappede for i hgjere grad at lade borgere med handicap hgres
der, hvor de bor.

Med venlig hilsen

Stefan Dybdal Emkjzer, Formand Et Helt Liv

Michael Fjeldsge, Formand for Valby Lokaludvalg
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Email
aeldreraadet @suf .kk.dk

Hjemmeside
www.aeldreraadet.kk.dk

Den 15. november 2017

Hgring vedrgrende Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022

Under henvisning til hgring modtaget den 27. september 2017skal Aldreradet oplyse, at vi stgtter visionen
om, at borgere med handicap — bade fysiske og psykiske handicap - skal have mulighed for at leve et
selvstendigt liv med hgj livskvalitet.

I Aldreradet mener vi, at handicappolitikken viser et skridt i den rigtige retning, og vi finder serligt
malsetningen om, at der sammentenkes indsatser pa tvers af alle forvaltninger for at sikre en
helhedsorienteret indsats vigtig, og radet setter stor pris pa, at handicappolitikken 2018-2022 pa den made
forpligter alle forvaltninger til at indteenke politikken i arbejdet.

Imidlertid savner AEldreradet et stgrre fokus pa, hvordan nye byomrader udvikles bedst muligt i forhold til
tilgengelighed. Eksempelvis forholder handicappolitiken sig ikke til udviklingen af bynettet. Byen udvider
sig, men det er AEldreradets opfattelse, at f.eks. offentlig transport ikke altid indtenkes i nye byomrader,
hvilket gar kraftigt ud over handicappedes og gangbesvaeredes mobilitet. Derudover er det vigtigt, at der i
nye byomrader - dette geelder i gvrigt hele Kgbenhavn — opsattes lydfyr i vejkryds, hvor det er vanskeligt og
utrygt at feerdes.

Derudover har radet en rakke anbefalinger til at frigive plads pa fortovene, sd gangbesvarede og
handicappede kan benytte fortovet uden gener.

- Man bgr handhave eller muligvis indskrenke reglerne for udeservering og reklame- og
vareudstilling pa offentlig vejareal

- Ggre en aktiv indsats for at skabe en god cykelkultur samt flere parkeringsmuligheder sa parkering
af cykler ikke optager plads pa fortovet

- Ved alt vejarbejde bgr der altid vaere et midlertidigt gangareal, som er tydeligt markeret

- Indrette leengde parkering i stedet for skraparkering og vinkelparkering sa biler ikke optager plads pa
fortovet

Aldreradet skal bemarke, at det bgr vere et opmarksomhedspunkt i det fremadrettede arbejde, hvordan
politikkens mange gode budskaber implementeres, sa man reelt nar malgruppen, og sadan at politikken rent

faktisk kommer i spil.

Afsluttende vil radet bemzrke, at vi setter stor pris pa at vaere en del af tilgengelighedsgruppen, sa vi kan
vaere med til at skabe endnu bedre forhold for @ldre og gangbesvaerede nu og i fremtiden.

Venlig hilsen

»e
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/ldrerad i Kebenhavns Kommune
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KSBENHAVNS KOMMUNE
Qkonomiforvaltningen

Udkast til @konomiudvalgets heringssvar vedr. ”UdKkast til
Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022”

Visionen for Kgbenhavns Kommunes nye handicappolitik for 2018-2022
er, at borgere med handicap skal have mulighed for at leve et
selvstendigt liv med hgj livskvalitet.

@konomiudvalget noterer sig, at der med udkastet til Kgbenhavns
Kommunes handicappolitik 2018-2022 bl.a. leegges op til, at en
forudsatning for visionens indfrielse er, at indsatsen for borgere med
handicap nytenkes, og at der bade tenkes i effektiviseringer og i nye
samarbejdskonstellationer mellem kommunens forvaltninger, samt
mellem kommune, borgere med handicap, deres pargrende, civilsamfund
og virksomheder.

@konomiudvalget hefter sig yderligere ved, at der med udkastet til den
nye handicappolitik blandt andet l&gges op til, at Kgbenhavns Kommune
skal blive ved med, at udforske og afprgve velferdsteknologiens
potentialer i forhold til at understgtte, at borgere med handicap kan
mestre eget liv.

@konomiudvalget noterer sig, at Socialforvaltningen vurderer, at den nye
handicappolitiks principper og malsatninger ikke i sig selv har
gkonomiske konsekvenser, men at initiativer i handleplanen med behov
for ekstra bevilling vil indga som budgetforslag i budgetforhandlingerne.
Fgrste gang i forbindelse med budget 2019 (jf. punkt 2 pa
Socialudvalgets mgde den 20. september 2017).

@konomiudvalget bemarker, at det ogsa er oplagt, at forvaltningerne
overvejer mulighederne for at sgge finansiering til initiativer i relation til
Kgbenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022 fra
investeringspuljerne safremt disse initiativer lever op til kriterierne for
udmgntningen af puljerne til smarte investeringer.

Slutteligt bemaerker @konomiudvalget, at det i forhold til indfrielsen af
handicappolitikkens vision er oplagt, at potentialer forbundet med nye
lgsninger, herunder velferdsteknologi, og nye samarbejdskonstellationer
afsgges og realiseres. Herunder bl.a. i forhold til forvaltningernes
tvaergaende sektoransvar for implementeringen af handicappolitikken.

12. oktober 2017
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10. Hgring af Kgbenhavns Kommunes Handicappolitik
2018-2022 (2017-0322505)

Bilag

I. Heringsbrev fra Socialforvaltningen vedr. forslag til Handicappolitik 2018-2022
2. Heringsudkast til Kebenhavns Kommunes handicappolitik 2018-2022

Sagsfremstilling
Indstilling

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,
|. at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender forslaget til hgringssvar til Socialforvaltningen vedr. Kebenhavns
Kommunes Handicappolitik 2018- 2022.

Problemstilling

Kgbenhavns Kommunes eksisterende Handicappolitik udlgber ved udgangen af 2017, og Socialforvaltningen har i samarbejde
med kommunes @vrige forvaltninger derfor udarbejdet et forslag til en ny handicappolitik for perioden 2018-2022.
Handicappolitik 2018-2022 har til formal at satte den falles retning for handicapomradet i Kgbenhavns Kommune i de
kommende ar og er et udtryk for et forpligtende samarbejde mellem alle kommunens forvaltninger. Den nye handicappolitik
skal bygge videre pa den tidligere handicappolitik og satte rammen for den faglige udvikling pa handicapomradet.

Den 20. september 2017 behandlede Socialudvalget forslaget til Kebenhavns Kommunes Handicappolitik 2018-2022,
hvorefter forslaget nu er sendt i hering hos relevante akterer, herunder de gvrige politiske udvalg i Kebenhavns Kommune.

Lasning

Udarbejdelse af forslag til Handicappolitik 2018-2022

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har — ligesom kommunens g@vrige forvaltninger - lgbende bidraget med input til
mélsaetningerne i politikken.

For at involvere centrale akterer og interessenter i udarbejdelsen af den nye politik, har Socialforvaltningen bl.a. i juni 2017
afholdt to workshops pa Radhuset. Pa disse workshops har borgere med handicap, parerende, interesseorganisationer og
medarbejdere fra alle kommunens syv forvaltninger dreftet handicapomradet og haft mulighed for at komme med input til
den nye politik.

Indholdet i Handicappolitik 2018-22

Politikken er bygget op over fire overordnede temaer, der indeholder en rakke maélsatninger for handicapomradet. Sammen
har de fire temaer til hensigt at bidrage til, at borgere med handicap har mulighed for at leve et selvstaendigt liv med hgj
kvalitet og de samme muligheder som andre kabenhavnere.

De fire temaer er:

* Det gode liv

* Deltagelse

* Skole, uddannelse og beskaftigelse

* Netvark.

Malsatningerne, der specifikt vedrgrer uddannelses- og beskaftigelsesomradet, er falgende:
"Derfor skal:

¢ flere bern, unge og voksne med handicap have skolegang og en uddannelse — sociale, personlige
samt helbredsmassige udfordringer ma ikke vare en barriere.

* borgere og virksomheder have kendskab til kompenserende ordninger og jobs pa sarlige vilkar,
der kan bidrage til, at flere kan deltage pa arbejdsmarkedet pa trods af funktionsnedsattelse.

* vi blive bedre til at indgd samarbejde med virksomheder og oge deres kendskab til, hvad det vil
sige at have medarbejdere med sarlige behov, sa flere borgere med handicap far arbejde eller
praktikplads.

* Kgbenhavns Kommune ansatte flere medarbejdere pa sarlige vilkar, herunder fleksjob."

Ovenstaende er citeret fra forslag til Handicappolitik 2018-2022.

Bemaerk, at der ved de gvrige temaer er en raekke tveergaende malsetninger, som ogsa berorer Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningens arbejde. Heriblandt kan bl.a. fremhaeves malsatning i tveers af forvaltninger
skal sammentankes, sa flere borgere oplever tilfredshed med samarbejdet og :d kommunen.


https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/81d18676-ab46-465b-aa97-ba7502885816/30a6b227-f22f-4455-8e8d-487c44a0cbf6/Attachments/18933711-24938331-1.PDF
https://www.kk.dk/sites/default/files/edoc/81d18676-ab46-465b-aa97-ba7502885816/30a6b227-f22f-4455-8e8d-487c44a0cbf6/Attachments/18933711-24931303-1.PDF
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Hgringssvar

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen foreslar, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget afgiver folgende haringssvar
til Socialforvaltningen:

”Beskeftigelses- og Integrationsudvalget bakker op om, at der udarbejdes en ny Handicappolitik, der sztter en fzlles retning
for handicapomradet i Kgbenhavns Kommune.

Udvalget har generelt fokus p3, at der tilrettelegges en virksomhedsrettet beskaftigelsesindsats for ledige og sygemeldte
borgere. Derfor mener udvalget, at den virksomhedsrettede indsats i Handicappolitik 2018-2022 ogséa bgr fremhaeves som
det styrende i beskaftigelsesindsatsen for borgere med handicap. Via en praktik pa en arbejdsplads kan der bl.a. ske en
afklaring af borgers arbejdsevne, og behovet for kompenserende ordninger kan afdaekkes.

Brugen af kompenserende ordninger

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget finder det positivt, at der i Handicappolitik 2018-2022 er en malsaetning om, at flere
borgere og virksomheder skal have kendskab til brugen af kompenserende ordninger.

Ansattelse af borgere pa sarlige vilkdr

Udbvalget finder det positivt, at Handicappolitik 2018-22 har en malsatning om, at Kgbenhavns Kommune skal ansztte flere
medarbejdere pé szrlige vilkar, herunder at der er fokus pa fleksjob og fastholdelsesfleksjob.

Udvalget mener endvidere, at der i handicappolitikken ogsa bgr indarbejdes en malsatning om, at Kebenhavns Kommunes
samarbejde med private virksomheder og organisationer skal medvirke til, at flere borgere anszttes i fleksjob og
fastholdelsesfleksjob pa disse arbejdspladser, bl.a. via brug af sociale klausuler i aftaler.

Koordinering af tvergdende indsatser

Udvalget opfordrer til, at Socialforvaltningen varetager det koordinerende arbejde ved de malsatninger, der gir pa tvars af
forvaltningerne, mhp. at disse malsatninger indfries.”

QDkonomi

Initiativer pa Beskzftigelses- og Integrationsforvaltningens omrade, der udspringer af Handicappolitik 2018-22 og som har
behov for ekstra bevilling, vil indga som budgetforslag i de arlige budgetforhandlinger.

Videre proces

Heringssvaret sendes til Socialforvaltningen.

Udbvalgets hgringssvar vil indga i det videre arbejde med handicappolitikken, inden den forelagges pa Socialudvalgets mgde d.
I3. december og primo 2018 oversendes til Borgerrepraesentationen til videre behandling og godkendelse.

Nar politikken er endeligt godkendt, vil forvaltningen udarbejde en implementeringsplan, der skal sikre, at politikkens
ambitioner indarbejdes i eksisterende og fremtidige initiativer, hvor det er relevant.

Socialforvaltningen planlegger en midtvejsevaluering i 2020.

Bjarne Winge / Michael Baunsgaard Schreiber

Beslutning

Enhedslisten fremsatte falgende @ndringsforslag:

@ fremsatter forslag om at flg. passage fijernes: "Derfor mener udvalget, at den virksomhedsrettede indsats, i Handicappolitik 2018-
2022, ogsa bgr fremhaeves som det styrende i beskaftigelsesindsatsen for borgere med handicap. Via en praktik pa en arbejdsplads kan

der bl.a. ske en afklaring af borgers arbejdsevne og behovet for kompenserende ordninger kan afdekkes.”
| stedet indsattes:

"Virksomhedsrettet beskaftigelsesindsats overfor borgere med handicap skal iverksattes med udgangspunkt i de gnsker og behov, som

borgeren selv formulerer. Langvarige og opslidende afklaringsforlgb skal undgas."

Radikale Venstre fremsatte herefter folgende =ndringsforslag til det fremsatte &nd
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”Virksomhedsrettet beskaftigelsesindsats overfor borgere med handicap bgr ivaerksattes med udgangspunkt i de @nsker og behov, som

borgeren selv formulerer. Langvarige og opslidende afklaringsforleb skal undgas."
Der blev begaret afstemning om endringsforslaget:

For stemte: 9 (A, B, C, SF, U og V)

Imod stemte: 2 (@)

Undlod: Ingen

Derefter blev der begzret afstemning om @ndringsforslaget i sin endrede form:
For stemte: Alle
Imod stemte: Ingen

Undlod: Ingen

Den @ndrede indstilling blev godkendt uden afstemning.
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