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Resumé Sagsbehandler
Dette notat indeholder forvaltningens vurdering af Natur- og Miljg- Christian Palsson

klagen®vnets afggrelse vedr. lokalplan 494 om Enghave Brygge.

Forvaltningen vurderer, at lokalplanen kan blive gyldig med en tilfg-
jelse til § 10, stk. 2, om, at ”Det er en betingelse for ibrugtagning af ny
bebyggelse, at det er dokumenteret, at Miljgstyrelsens vejledende
grensevardier for stgj er overholdt.”

Notatet skitserer en proces for tilvejebringelse af et gyldigt plangrund-
lag for Enghave Brygge, som indebzrer, at lokalplanforslaget med
tilhgrende kommuneplantilleg med ovennavnte @ndring uden yderli-
gere hgring eller evt. med en begranset hgring kan forelegges Tek-
nik- og Miljgudvalget, @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen
til endelig godkendelse pa de fgrstkommende mgder i august / sep-
tember 2014, og at VVM-processen kan kgre som planlagt.

Det bemarkes, at der med denne proces ikke vil vere tale om forsin-
kelser i forhold til den overordnede tidsplan for byggeri pa Enghave

Brygge.

Natur- og Miljpklagencevnets afggrelse

Natur- og Miljgklagenavnet har den 6. juni 2014 ophevet Kgben-
havns Kommunes endelige vedtagelse af kommuneplantilleg og lo-
kalplan for Enghave Brygge med tilhgrende miljgrapport offentlig-
gjort 25. juli 2013, fordi nevnet ikke har anset planlovens § 15a for
opfyldt.

Vedtagelsen af lokalplan 494 med tilhgrende kommuneplantilleg og

miljgrapport er paklaget til Natur- og Miljgklagenavnet af en reekke Byens Udvikling

lokalforeninger (Friluftsradet Kgbenhavn, Foreningen til Hovedsta- Njalsgade 13
dens Forskgnnelse, Kgbenhavns Roklub, Roklubben SAS og Havne- Postboks 348
lauget). Planvedtagelserne og miljgrapporten er endvidere paklaget til 2300 Kgbenhavn §
nevnet af virksomheden MAN Diesel & Turbo.
Telefon

) ) . 3366 1321
Navnet har ikke givet medhold i klagerne vedr. planvedtagelserne og
planlovens § 5j (at kommuneplantilleggets udleg af arealer 1 byzone E-mail
er 1 strid med Fingerplan 2007) og 23 c (at der ikke skete indkaldelse BH5M@tmf.kk.dk

af idéer og forslag for udarbejdelsen af forslag til kommuneplantil-
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Natur- og Miljgklagen@vnet har ikke taget stilling til de gvrige
spgrgsmal i klagerne, herunder miljgvurderingslovens § 9, stk. 1, (at
der ikke er taget hensyn til miljgvurderingens konklusioner ved den
endelige planvedtagelse) planlovens § 11a, stk. 1, nr. 15, § 11f, stk. 4,
og 16, stk. 4 (at der ikke er taget hensyn til kystlandskabelige og beva-
ringsverdige helheder). Det kan ikke udelukkes, at n@vnet i forbin-
delse med en evt. ny klagesag vil give medhold i disse klagepunkter.
Omvendt er der ikke noget, der tyder pa, at det vil ske.

Natur- og Miljgklagen@vnets afggrelse betyder, at lokalplan 494 for
Enghave Brygge er ugyldig som grundlag for den videre udvikling i
omradet. Den muliggjorte opfarsel af boliger, erhverv og rekreative
arealer i lokalplanen kan saledes ikke realiseres, fgr der tilvejebringes
gyldigt plangrundlag.

Muligheder for tilvejebringelse af et gyldigt plangrundlag

Natur- og Miljgklagenavnet har ved afggrelsen lagt vagt pa, at lokal-
planen ikke indeholder en bestemmelse om, at det er en betingelse for
ibrugtagning af ny bebyggelse, at den fremtidige anvendelse ved etab-
lering af afsk@rmningsforanstaltninger m.v. er sikret mod stgjgener.

Planlovens § 15a, stk. 1, fastslar, at en lokalplan kun ma udlegge stgj-
belastede arealer til stgjfglsom anvendelse, hvis planen med bestem-
melser om etablering af afskermningsforanstaltninger m.v., jf. § 15,
stk. 2, nr. 12 (afskeermning), 18 og 21 (isolering), kan sikre den frem-
tidige anvendelse mod stgjgener.

Natur- og Miljgklagenavnet fortolker bestemmelsen saledes, at en
lokalplan 1 givet fald skal indeholde en udtrykkelig bestemmelse om,
at det er en betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse, at den frem-
tidige anvendelse ved etablering af afsk@rmningsforanstaltninger m.v.
er sikret mod stgjgener.

Navnet bemearker, at det efter praksis ikke er et krav, at lokalplanen
fastsatter noget om bestemte afskermningsforanstaltninger m.v. End-
videre anviser nevnet, at en bestemmelse f.eks. kan formuleres sale-
des, at det er en betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse, at Mil-
jostyrelsens vejledende grensevardier er overholdt.

Lokalplanen indeholder i § 10, stk. 2, fglgende bestemmelse om for-
anstaltninger mod forureningsgener:

”Stk. 2.

Bebyggelse og ubebyggede arealer skal anvendes, placeres, jf. dog § 6, stk. 2, pkt.
a), udfgres og indrettes saledes, at beboere og brugere beskyttes mod stgj og anden
forurening fra virksomheder i og uden for omrédet.”
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Kommentar

Bestemmelsen indebarer, at der om forngdent skal stilles krav om, at randbebyggel-
sen langs Tegmmergravsgade skal vare opfgrt, inden der gives ibrugtagningstilladel-
se til boliger i den bagvedliggende bebyggelse, og om eventuelle andre foranstalt-
ninger, der er ngdvendige for at forebygge forureningsgener fra eksisterende indu-
strianlaeg/ kraftvarmeveaerkanleg pa matr.nr. 1454 Udenbys Vester Kvarter. Der
henvises til Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1984 “Ekstern stej fra virksomheder”
med tilleg af juli 2007. Bestemmelsen indebarer endvidere, at der af hensyn til
muligheden for luftforurening ikke kan gives byggetilladelser for bygningshgjder
over 20 m, fgr der forelegges det ngdvendige dokumentationsmateriale for Teknik-
og Miljgforvaltningen til brug for dennes vurdering af, at kravene i § 10, stk. 2, er
opfyldt. Der henvises til Miljostyrelsens vejledning nr. 5/1984 “Ekstern stej fra
virksomheder” med tilleeg af juli 2007”.”

I Natur- og Miljgklagen®vnets afggrelse henvises til nevnets afggrel-
se af 12. februar 2014 i en tilsvarende sag vedr. Hjgrring Kommunes
endelige vedtagelse af en lokalplan og et kommuneplantilleg. Ogsa
her oph@&vede nevnet kommunens endelige vedtagelse af en lokal-
plan, fordi planlovens § 15a ikke ansas for opfyldt, idet lokalplanen
ikke indeholdt en udtrykkelig bestemmelse om, at det er en betingelse
for ibrugtagning af ny bebyggelse, at den fremtidige anvendelse ved
etablering af afsk@rmningsforanstaltninger m.v. er sikret mod stgjge-
ner.

Kommunalbestyrelsen i Hjgrring har den 27. marts 2014 vedtaget en
endring af lokalplanen. Det fremgar af mgdereferatet, at forvaltningen
har vurderet, at den retlige mangel fremstar som en formalitet, hvilket
betyder, at der ikke skal gennemfgres en ny lokalplanproces. Forvalt-
ningen har anbefalet, at den retlige mangel bgr athjelpes ved en ny
vedtagelse af lokalplanen, hvor manglen i lokalplanen er afhjulpet.
Den retlige lovligggrelse af lokalplanen betyder, at der i lokalplanen
skal tilfgjes en bestemmelse om stgj eller sikring mod stgjgener som
betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse. Konkret har forvaltnin-
gen anbefalet, at der i lokalplanen tilfgjes en ny § 12.3 "Ny bebyggel-
se ma ikke tages i brug, fgr det er dokumenteret, at geldende stgjkrav
overholdes som angivet 1§ 10.1."

Ogsa i nervaerende sag indebarer Natur- og Miljgklagenavnets afgg-
relse, at der skal foretages en tilfgjelse til bestemmelsen 1 lokalplanens
§ 10, stk. 2.

Pa baggrund af premisserne er det Teknik- og Miljgforvaltningens
anbefaling, at lokalplanens § 10, stk. 2, tilfgjes et nyt 2. punktum, sa-
ledes at bestemmelsen far fglgende ordlyd:

2

”Stk. 2.

Bebyggelse og ubebyggede arealer skal anvendes, placeres, jf. dog § 6, stk. 2, pkt.
a), udfgres og indrettes saledes, at beboere og brugere beskyttes mod stgj og anden
forurening fra virksomheder i og uden for omradet. Det er en betingelse for ibrug-
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tagning af ny bebyggelse, at det er dokumenteret, at Miljgstyrelsens vejledende
graensevaerdier for stej er overholdt.”

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at det ikke er ngdvendigt at
foretage yderligere @ndringer i lokalplanen eller miljgrapporten.

Proces for tilvejebringelse af gyldigt plangrundlag

Natur- og Miljeklagenavnet har “ophaevet Kgbenhavns Kommunes
endelige vedtagelse af kommuneplantilleg og lokalplan for Enghave
Brygge med tilherende miljerapport™.

Planprocessen er derved sat tilbage til tidspunktet efter vedtagelsen af
planforslagene og offentligggrelsen men for den endelige vedtagelse.

Det indebrer, at kommune- og lokalplanforslaget med tilhgrende
miljgrapport skal vedtages endeligt pa ny af Teknik- og Miljgudval-
get, @konomiudvalget og Borgerreprasentationen. I den forbindelse
skal forslaget @ndres i overensstemmelse med Natur- og Miljgklage-
nevnets afggrelse, sa det opfylder planlovens § 15a.

Der kan efter planlovens § 27, stk. 2, i et vist omfang foretages &n-
dringer af et planforslag i forbindelse med den endelige vedtagelse
uden en fornyet offentlig hgringsprocedure. Der sondres mellem to
situationer, hvor der ved @ndringer enten skal gennemfgres en be-
grenset hgring af de bergrte eller ske en ny offentligggrelse efter reg-
lerne 1 §§ 24-26.

Den sidstnzvnte situation foreligger, hvis @ndringen er sa omfattende,
at der reelt foreligger et nyt planforslag. Det er der ikke tale om her.

Den fgrstn@vnte situation, hvor der skal gennemfgres en begrenset
hgring, foreligger, hvor @ndringen pa vasentlig made bergrer andre
myndigheder eller borgere end dem, der ved indsigelse har foranledi-
get @ndringen.

Som udgangspunkt er det planmyndighedens skgn om, og 1 givet fald
hvem, der kan anses for vesentligt bergrt af @ndringen.

Det er MAN Diesel & Turbo, som har fremfgrt klagen over, at kom-
munen 1 strid med planlovens § 15a har planlagt stgjbelastet areal for
stgjfelsom anvendelse. Da det saledes er MAN Diesel & Turbo, der
har foranlediget @ndringen, skal virksomheden ikke hgres efter § 27,
stk. 2.

Spergsmalet er, om @ndringen kan siges at bergre grundejerne i lokal-
planomradet pa en sadan made, at de skal hgres, inden @ndringen.

Side 4 af 5



Det er Teknik- og Miljgforvaltningens vurdering, at @ndringen har en
formel karakter, idet overholdelsen af Miljgstyrelsens vejledende
graensevaerdier ogsa efter den tidligere bestemmelse ville vare blevet
paset i forbindelse med byggesagsbehandlingen. Se herved kommen-
taren til lokalplanens § 10, stk. 2, hvor det bl.a. anferes, at ... be-
stemmelsen indebarer, at der om forngdent skal stilles krav om, at
randbebyggelsen langs Tgmmergravsgade skal vaere opfert, inden der
gives ibrugtagningstilladelse til boliger i den bagvedliggende bebyg-
gelse, og om eventuelle andre foranstaltninger, der er ngdvendige for
at forebygge forureningsgener fra eksisterende industrianlaeg/ kraft-
varmevarkanleg pa matr.nr. 1454 Udenbys Vester Kvarter. Der hen-
vises til Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1984 “Ekstern stgj fra virk-
somheder” med tilleg af juli 2007 ...”.

Konsekvensen af &ndringen er saledes alene, at det i lokalplanen ud-
trykkeligt fastslas, at der ikke kan gives ibrugtagningstilladelse, for
det er dokumenteret, at stgjgreenserne er opfyldt.

Pa den baggrund vurderer forvaltningen, at &ndringen ikke pa vesent-
lig made bergrer andre myndigheder eller borgere end dem, der ved
indsigelse har foranlediget @ndringen.

Dette udelukker imidlertid ikke, at der gennemfgres en begrenset hg-
ring af grundejerne, safremt dette skgnnes hensigtsmassigt. Planloven
indeholder ikke regler om l&engden af hgringsfristen i den sammen-
hang. 2-3 uger skgnnes umiddelbart at vere tilstrekkeligt.

Under alle omst@ndigheder forventer forvaltningen at forelegge sa-
gen til endelig vedtagelse pa ny pa Teknik- og Miljgudvalgets mgde
mandag den 11. august, @konomiudvalget den 26. august og Borger-
reprasentationen den 18. september 2014 med den @ndring, der er
anfort ovenfor.

VVM-redegprelse for Enghave Brygge

I perioden fra 21. februar til 15. marts 2014 har offentligheden haft
mulighed for at komme med idéer og bemarkninger til indholdet af en
VVM-redeggrelse for Enghave Brygge. Teknik- og Miljgforvaltnin-
gen har i samarbejde med Trafikstyrelsen og en radgiver udarbejdet en
VVM-redeggrelse for opfyldninger og etablering af kanaler pa Engha-
ve Brygge. Med udgangspunkt i ovenstaende og at der stadig forelig-
ger et vedtaget lokalplanforslag for Enghave Brygge, vil det fortsat
vare muligt at forelegge Teknik- og Miljgudvalget hvidbog fra 1.
offentlighedsfase samt VVM-redeggrelse til beslutning. Det vil imid-
lertid vere ngdvendigt, at der foreligger en endelig vedtaget lokalplan,
for der kan udstedes en VVM-tilladelse.

/Simon Kjer Hansen
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