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Høringsdata:

Høringstype:Miljø

Bydel: Indre By

Høringsperiode: 19. December 2024 til 13. February 2025

Høringsform:Miljø

Svarform: Åben

Resume

Miljøkonsekvensrapport og udkast til miljøgodkendelse for udendørskoncerter i Tivoli

Høringstekst

Teknik- ogMiljøudvalget har påmøde den 16. december 2024 besluttet at
miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli og udkast til tillæg til
miljøgodkendelse sendes i offentlig høring i otte uger.

Referatet ogmødemateriale for Teknik- ogMiljøudvalget kan findes her:

Teknik- ogMiljøudvalget - miljøkonsekvensrapport og udkast til miljøgodkendelse for
udendørskoncerter i Tivoli

Miljøkonsekvensrapporten redegør for projektets påvirkning af miljøet. Forvaltningen har
udarbejdet et udkast til tillæg til miljøgodkendelse baseret på miljøkonsekvensrapportens
hovedforslag om 20 koncerter på 67 dB(A)målt ved nærmeste nabo. Det ansøgte vedrører
hovedsageligt Fredagsrockkoncerterne, hvor den enkelte koncert har enmaksimal varighed
på 2 timer og skal slutte senest midnat. En lempelse som ansøgt vil indebære et væsentligt
forøget støjniveau under koncertaktiviteter. Da der er tale om en væsentlig påvirkning af støj
til omgivelserne indeholder miljøgodkendelsen vilkår, der regulerer koncertaktiviteterne
blandt andet ift. varighed, hyppighed og lydprøver, og stiller vilkår om varsling af koncerter i
god tid til naboer, krav om logfiler og dokumentation for overholdelse af støjgrænser.

Har du bemærkninger til miljøkonsekvensrapport og udkast til miljøgodkendelse kan du
afgive høringssvar her senest 13. februar 2025.

Efter høringsfasen vil forvaltningen gennemgå demodtagne henvendelser, og på den
baggrund udarbejde en indstilling til Teknik- ogMiljøudvalget.

Bilag vedhæftet høringsmaterialet vil være bagerst i PDF’en
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Høringssvar opsummeret

I alt: 14 svar Svar afgivet på vegne af andre: 5

Borger: 9

Virksomheder: 3

Medarbejdere: 2
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Oversigt over høringssvar

ID Indsendt af Virksomhed /
organisation

På vegne af Vejnavn Post nr. By Ændret

1 Borger Nikolaj Plads 1067 København K

2 Borger H.C. Andersens
Boulevard

1553 København V

3 Borger Sankt Peders
Stræde

1453 København K

4 Borger Ny Kongensgade 1472 København K

5 Borger Ny Kongensgade 1472 København K

6 Borger Stockholmsgade 2100 København Ø

7 Borger Webersgade 2100 København Ø

8 Virksomhed /
organisation

Københavns
Kommune

Vesterbro
Lokaludvalg

Borups Allé 2400 København NV

9 Borger Stormgade 1555 København V

10 Borger A/B "
Andelsboligforeningen
Ved Glyptoteket"

Niels Brocks Gade 1574 København V

11 Medarbejder Indre By Lokaludvalg

12 Virksomhed /
organisation

Stræderne og
Strøgets
Beboerforening

Stræderne og
Strøgets
Beboerforening

Kompagnistræde 1208 København K

13 Virksomhed /
organisation

Stræderne og
Strøgets
Beboerforening

Kompagnistræde 1208 København K

14 Medarbejder Borger
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Høringssvar vedrørende: Miljøkonsekvensrapport og miljøgodkendelse for
Tivoli

Svarnr.: 1 Borger

Vejnavn:Nikolaj Plads

Postnr. og by: 1067 København K

Høringssvar:
Jeg begriber ikke, at det på nogenmåde er tilladt at larme såmeget, som vi mere ogmere
bliver udsat for i det offentligt rum. Disko"musik" for fuld udblæsning hører hjemme i
diskoteker (med lydsluser ved ind/udgang), eller ude i Royal Arena. Det er en plage, når der
er demonstrationer på Christiansborg Slotsplads, og andre arrangementer, hvor der skal
være højttaler"musik". Hvor er den levendemusik blevet af .. og i et acceptabelt toneleje ? Til
jazzfestival, i Københavns Indre By foregår det hele hyggeligt, uden at det hele sitrer af
sygdomsskabende lydbølger og vibrationer. Det er på tide, at vi får en godmusikkultur i
København. (og visse spisesteder rundt omkring skal heller ikke have højttalere med triviel
hyggemusik, eller hvad det er, hængende ude på facaderne)... Nej ! : -)

Svarnr.: 2 Borger

Vejnavn: H.C. Andersens Boulevard

Postnr. og by: 1553 København V

Høringssvar:
Det vil være godt hvis tivoli får lov til at hæve lydniveauet, da det vil give en bedre
koncertoplevelse.

Svarnr.: 3 Borger

Vejnavn: Sankt Peders Stræde

Postnr. og by: 1453 København K

Høringssvar:
Tænker den nuværende grænse er okay, da byen jo også indeholder mennesker som bor der,
hvilket jo definere en by฀

Svarnr.: 4 Borger

Vejnavn:Ny Kongensgade

Postnr. og by: 1472 København K

Høringssvar:
Tivoli er enmeget svær og støjende nabo. Man føler der ingen grænser er for Tivoli. Så ellers
tak.

Svarnr.: 5 Borger

Vejnavn:Ny Kongensgade

Postnr. og by: 1472 København K

Høringssvar:
Ja tak til en løsning, der balancerer Tivolis unikke stemningmed hensyn til naboernes trivsel.
Tivoli er en vigtig kulturinstitution, der skaber glæde for mange, og det er essentielt at finde
enmodel, hvor lydniveauet kan reguleres, uden at det går ud over gæsternes oplevelse.

Jeg bakker op om en dialogbaseret tilgang, hvor alle parter - både Tivoli og naboerne -
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inddrages, og hvor løsninger som tidsbegrænset lyd eller forbedrede lydteknologier
undersøges. Det er mit håb, at vi sammen kan finde enmodel, der værner om både
traditioner og nabolaget.

Svarnr.: 6 Borger

Vejnavn: Stockholmsgade

Postnr. og by: 2100 København Ø

Høringssvar:
Selvom jeg heldigvis bor udenfor berørte område, nemlig på grænsen til Indre By, vil jeg
foreslå, at man foruden Teknik ogMiljø også retter henvendelse til Danmarks
Naturfredningsforening for at få deres kommentar til hvordan forhøjede decibel vil påvirke
flora og ikke mindst fauna i området. Desuden er det mig en gåde, hvorfor Tivoli finder det så
saliggørende at skrue op for volumen, når det tilsyneladende er til så stor gene for områdets
beboere.

Svarnr.: 7 Borger

Vejnavn:Webersgade

Postnr. og by: 2100 København Ø

Høringssvar:
Tillad mig at erindre om, atWHOs grænse for, hvornår støj er skadeligt for mennesker, er på
53 dB. Da dB-skalaen er logaritmisk, er det omtrent en seksdobling af lydniveauet i forhold til
det niveau, hvor støjen bliver skadelig. I øvrigt interessant at Tivoli vil brugemere støj til at
lokke flere kunder til, når man kommer om fredagen er der proppet, og flere kunder vil ikke
kunne se hvad der sker på scenen. At lokke flere kunder til, så vil de ikke kunne se noget som
helst, er det derfor man vil chikanere de omkringboende, at prøve at give de der ikke kan se
scenen et forsøg på at kunne høre lyden alligevel? Hvis Tivoli gives lov, bør de give de ramte
naboer kompensation i form af et større årligt beløb, men grundlæggende bør beboernes
sundhed have forrang.

Svarnr.: 8 På vegne af interesseorganisation eller borger Vesterbro
Lokaludvalg

Høringssvar:
Vesterbro Lokaludvalg vedtog på Lokaludvalgets møde d. 22. januar 2025 følgende
bemærkninger til sagen:

Vesterbro Lokaludvalg ville gerne have været inddraget i den bydækkende aktivitet omkring
Tivolis koncerter.

Det fremgår af Bliv-Hørt, at der kommer høringssvar fra meget mere end de nærmeste
naboer. Også fra folk, der bor længere fra Tivolis scene end indbyggerne på Indre Vesterbro.

Carstensens have (Tivoli) har i snart 200 år været en del af forløbet fra Københavns Indre By
til provinsen - og har lagt lokaler og rum til fester, forlystelser medmere. På den baggrund
mener vi, at det er væsentligt, at Tivolis aktiviteter også i fremtiden skaber rum til byens
mange indbyggere og besøgende. Og der er ingen tvivl om, at det meget begrænsede
lydtryk fra Tivoli giver problemer med at afvikle koncerter på enmåde, der sikrer kvaliteten
for publikum.

Derfor vil vi udtale, at det er godt, at der fortsat arbejdes med at indpasse Tivolis aktiviteter til
det store flertal af Københavns befolkning der ønsker udeliv, kultur og koncerter.
Og det er tilmed godt, at Tivoli også huser københavnernes kulturelle udfoldelser som f.eks.
Musikskolernes Dag.
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Med venlig hilsen

Thomas Egholm, forperson for Vesterbro lokaludvalg
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Bilag 1 af 1 for Svarnr. 8: 20250123T11-29_2025-0028443-1 Svar fra Vesterbro Lokaludvalg
omHoering ommiljoegodkendelse ogmiljoekonsekve 61898364_1_0.pdf - Side 1 af 1

     
Sekretariatet for Vesterbro Lokaludvalg 
Økonomiforvaltningen  

   

 

   

      

  

Svar fra Vesterbro Lokaludvalg om Høring om miljø-
godkendelse og miljøkonsekvensrapport for Tivoli. 

 

Vesterbro Lokaludvalg vedtog på Lokaludvalgets møde d. 22. januar 

2025 følgende bemærkninger til sagen: 

 

Vesterbro Lokaludvalg ville gerne have været inddraget i den bydæk-

kende aktivitet omkring Tivolis koncerter. 

 

Det fremgår af Bliv-Hørt, at der kommer høringssvar fra meget mere 

end de nærmeste naboer. Også fra folk, der bor længere fra Tivolis 

scene end indbyggerne på Indre Vesterbro. 

 

Carstensens have (Tivoli) har i snart 200 år været en del af forløbet fra 

Københavns Indre By til provinsen - og har lagt lokaler og rum til fester, 

forlystelser med mere. På den baggrund mener vi, at det er væsentligt, 

at Tivolis aktiviteter også i fremtiden skaber rum til byens mange ind-

byggere og besøgende. Og der er ingen tvivl om, at det meget begræn-

sede lydtryk fra Tivoli giver problemer med at afvikle koncerter på en 

måde, der sikrer kvaliteten for publikum. 

 

Derfor vil vi udtale, at det er godt, at der fortsat arbejdes med at ind-

passe Tivolis aktiviteter til det store flertal af Københavns befolkning der 

ønsker udeliv, kultur og koncerter. 

Og det er tilmed godt, at Tivoli også huser københavnernes kulturelle 

udfoldelser som f.eks. Musikskolernes Dag. 

 

Med venlig hilsen 

 

Thomas Egholm, forperson for Vesterbro lokaludvalg 

 

 

 

23. januar 2025 

Sagsnr. 

2025-0028443 

 

Dokumentnr.  

2025-0028443-1 

 

Sagsbehandler 

Rikke Stampe Wesch 

 

Sekretariatet for Vesterbro Lo-

kaludvalg 

 

Lyrskovgade 4 

1758 København V 

 

EAN nummer 

5798009800473 
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Svarnr.: 9 Borger

Vejnavn: Stormgade

Postnr. og by: 1555 København V

Høringssvar:
Endnu en høring angående Tivolis koncerter. Jeg vil gøre det kort, da jeg ikke mener at vi
som nærmeste beboere har meget at skulle have sagt. Hvis det accepterede lydniveau er
53dB, så forstår jeg ikke at man kan finde på at hæve det til 67dB. Det bliver spændende at få
oplysninger om hvad forvaltningen accepterer. Sendes den ud, eller skal man selv lede efter
beslutningen ?

Svarnr.: 10 På vegne af interesseorganisation eller borger A/B "
Andelsboligforeningen Ved Glyptoteket"

Høringssvar:
Høringssvar ommiljøkonsekvensrapport og udkast til miljøgodkendelse for
udendørskoncerter i Tivoli.
fra ”Andelsboligforeningen Ved Glyptoteket”, nærmeste nabo og referencepunkt for
støjmålingerne.

Vi skal først takke for at blive hørt om sagen.

Vi mener ikke at Miljøvurderingen giver grundlag for at imødekomme Tivolis ansøgning om
yderlig lempelse af støjkrav.

Se venligst vedlagte detaljerede høringssvar .

Bilag 1 af 1 for Svarnr. 10: 20250213T10-54_Tivoli.txt

Kan ikke renderer filen, da den ikke er i et af følgende formater: pdf, png, jpeg, svg

Svarnr.: 11 På vegne af interesseorganisation eller borger Indre By
Lokaludvalg

Høringssvar:
Til rette vedkommende

Se venligst vedhæftede høringssvar fra Indre By lokaludvalg.



Høringssvar om miljøkonsekvensrapport og udkast til miljøgodkendelse for udendørskoncerter i Tivoli.    

fra ”Andelsboligforeningen Ved Glyptoteket”, nærmeste nabo og referencepunkt for støjmålingerne. 

 

Vi skal først takke for at blive hørt om sagen. 

 

Vi mener ikke at Miljøvurderingen giver grundlag for at imødekomme Tivolis ansøgning om yderlig 
lempelse af støjkrav.  

 

 1. Samme sag for 4. gang.  

 

Tivoli har en miljøgodkendelse med en grænse på 60 dB(A). I aftentimerne og frem til midnat er det en 
lempelse for støj på 20 dB(A) over den anbefalede grænseværdi. Det er mere end nogen anden dansk 
virksomhed. Herudover har Tivoli tre gange fået Københavns Kommunes godkendelse til yderligere 
lempelser på op til 67 dB(A), for at kunne afholde Fredagsrockkoncerter ved højere lydniveau. Alle tre 
gange, i 2016, 2021 og 2023, er de yderligere lempelser blevet hjemvist af de relevant klagenævn, 
senest to gange af nuværende Miljø- og Fødevareklagenævn. 

 

Det er derfor 4. gang at der nu skal tages stilling til samme sag om at hæve lydniveauet for store 
koncerter ved Fredagsrock. 

 

Nævnenes begrundelser for at annullere kommunes tre tidligere godkendelser har været forskellige 
væsentlige juridiske mangler. I forbindelse med den seneste afgørelse (fra november 2023) 
konkluderer nævnet imidlertid også, at der som følge af lempelsernes omfang på i alt 27dB(A) er tale 
om en så væsentlig overskridelse af de vejledende støjgrænser, at der skal foretages en egentlig 
miljøvurdering.  Det er denne miljøvurdering, der nu er i høring. 

 

  2. Miljøvurderingens hovedkonklusion understøttes ikke af rapportens indhold og analyser.  

 

Hovedkonklusionen i miljøvurderingen fremgår af ”ikke-tekniske resume” (se miljøvurderingens side 
8):  

 

".....For det samlede støjbillede forekommer en overskridelse af de vejledende grænser på 20 dB 
allerede ved referencescenariet, som må tillægges det samlede støjbillede, og dermed den kumulative 
støjpåvirkning. En forøgelse af støjniveauet på 20 dB vil opleves som en væsentlig påvirkning af det 
samlede støjbillede, hvormed den yderligere, kumulative forøgelse med nærværende projekt på 7 dB 

Høringssvar 10 Andelsboligforening ved Glyptoteket



ikke i sig selv udgør en væsentlig påvirkning, men for det samlede billede er det, og det vurderes derfor, 
at projektet indeholder kumulative forhold ift. støj, som kan have væsentlig indvirkning på det samlede 
støjbillede. ...."    

 

 

Som naboer er vi enige den første del af konklusionen nemlig on at Tivolis nuværende 
miljøgodkendelser på 60 dB (A) medfører en væsentlig miljøpåvirkning. 

Vi er derimod uenige i, at der i miljøvurderingen kan findes dokumentation for at udvidelse til 67 dB (A) 
for koncerterne ikke er væsentlig.  Forvaltningen opsummerer jo selv rapporten tal således:  

 

...." Med udgangspunkt i Miljøstyrelsens vejledende støjgrænse for nat på 40 dB, udsættes der med de 
gældende 60 dB koncerter udsættes ca. 4.000 boliger for støj over den vejledende grænseværdi. Øges 
koncerternes lydniveau til 67 dB hos nærmeste nabo vil ca. 19.000 boliger blive påvirket af støj over 
Miljøstyrelsens grænseværdi......"  (se Forvaltningens udkast til tillæg til miljøgodkendelse, side 15)    

 

Med et gennemsnit på 2,1 personer per husstand i København vil yderligere 30.000 beboere, primært i 
Indre by dermed blive udsat for støj over den vejledende grænseværdi.  

 

Set i det lys er det overraskende, at miljøvurderingen kan konkludere, at ændringen fra 60 dB til 67 dB, 
ikke i sig selv udgør en væsentlig påvirkning (se opsummering i Miljøvurderingen, side 8).   

 

Mindst 70% forøgelse af den samlede forurening:  

   

Forvaltningen oplyser, at man har bedt Styrelsen for Patientsikkerhed vurdere de sundhedsmæssige 
effekter ved støj fra for eksempel koncerter, og at Styrelsen påpeger at Miljøstyrelsens vejledende 
støjgrænser er et udtryk for en støjbelastning, som Miljøstyrelsen vurderer, er miljømæssigt og 
sundhedsmæssigt acceptabelt. Denne grænseværdi er allerede overskrevet med 20dB og foreslås nu 
hævet med yderligere 7 dB.   

I miljøvurderingen oplyses, at støjniveauet generelt skal stige 8 – 10 dB før det opleves som en 
fordobling. Der er faglig uenighed om hvorvidt, den reelle grænse er lavere. Det korte af det lange er 
dog, at miljøvurderingen - og forvaltningens indstilling i sagen - hviler på et grundlag om, at de ekstra 
7dB - der vil svare til mellem 70% og 90 % procent udvidelse af den samlede støj - ikke er en væsentlig 
ændring.  

 

 

…og  ikke proportionalt….  



 

For hele Fredagsrock-sæsonen forventer Tivoli samlet set omkring 50.000 flere gæster ved en 
forbedret lydoplevelse, svarende til ca. 2000 flere gæster per Fredagsrock-koncert i gennemsnit (se 
behandlingen af Tivolis ansøgning fra 2023). Tivoli har årligt over 4 millioner gæster. Ønsket om en ny 
massiv lempelse af støjvilkår for 20 fredage hver sommer, står ikke mål med hvor mange flere beboere, 
der vil blive påvirket negativt.  

 

 3. Ikke dokumentation for baggrundsstøj.  

 

Blandt de øvrige mangler i miljøvurderingen er, at der ikke tilvejebringes dokumentation for baggrund 
støj. Der henvises alene til generelle modeller for trafikstøj, som ikke er tilpasset de relevante tidsrum 
(fredag aften mellem kl. 20 og 24.)    

 

 

 4. Varsling  

 

Af Bilag 5 Ny samlet vilkårsoversigt punkt 11 fremgår at Tivoli skal varsle naboerne om den samlede 
koncertplan for hele sæsonen en uge før start af sommersæsonen. Det er glædeligt at dette vilkår er 
fastholdt, selvom der andre stede i materialet overvejes en lempelse i form af en kortere 
varslingsperiode.  Vi skal understrege at vi er enige i at vilkår i punkt 11 fastholdes, som det fremgår af 
bilag 5.  

 

Afslutningsvis skal vi blot gentage, hvad vi ofte har sagt: Vi er glade for Tivoli. Vi har selv valgt at bo her 
midt i København. Den oprindelige miljøgodkendelse er fra 1996, og det er rimeligt at naboerne til en 
erhvervsvirksomhed som Tivoli A/S kan forvente, at der følges op på eksisterende miljøgodkendelser 
med jævne mellemrum. Formålet med miljølovgivningen er jo at forureningen skal reduceres. 

 

Vi ser frem til at følge den videre proces. 
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13. februar 2025 

J.nr. 2025-0008850 

 

 

 

Teknik- og Miljøforvaltningen 

 

 

 

 

Med henvisning til sagen "Miljøkonsekvensrapport og 

miljøgodkendelse for Tivoli" på Bliv Hørt-portalen: 

 

 

• En forøgelse af støjniveauet fra 60 db(A) til 67 db(A) er en 

væsentlig forøgelse, som vil være mærkbar i kvartererne 

omkring Tivoli og til stor gene for beboerne omkring Dantes 

Plads og i Glyptotek-kvarteret. 

 

• Under den rette vindretning bevæger koncertstøjen sig fra H.C. 

Andersens Boulevard og ud over havnen, så beboere omkring 

havnen oplever gener. 

 

• Gaderne i Glyptotek-kvarteret bagved Tivoli fungerer som en 

lydtragt, der forstærker støjen. 

 

• De kumulative effekter er væsentlige. Området er i forvejen 

plaget af trafikstøj, fyrværkeri fra Tivoli, jævnlige 

overflyvninger af helikoptere mv. 

 

• Af medierne er det fremgået, at der har været pladsmangel ved 

Tivolis fredagsrockkoncerter. Det harmonerer ikke med Tivolis 

ønske om at få flere gæster til fredagsrockkoncerterne. 

 

Ovennævnte forhold bør tillægges stor vægt, når der skal træffes 

afgørelse om ansøgningen fra Tivoli.  

 

Indre By Lokaludvalg anbefaler således, at man ikke imødekommer 

Tivolis ønske om at lempe deres støjgrænser yderligere. Det er en 

glidebane, man er ude på. 

 

Forvaltningens stillingtagen til ansøgningen fra Tivoli om et højere 

støjniveau ved fredagsrockkoncerterne skal ses i sammenhæng med 

antal fyrværkeridage. Lokaludvalget beder derfor om at få oplyst, 

hvad Tivoli har søgt om tilladelse til for så vidt angår afbrænding 
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af fyrværkeri. 

 

En afskaffelse af Tivolis fyrværkerishow bør under alle 

omstændigheder indgå som et vilkår i en eventuel tilladelse til det 

ansøgte. Tivoli kan erstatte fyrværkeriet med spektakulære lysshows 

over Tivoli. 

 

Alternativt, skal en eventuel tilladelse til det ansøgte ske på et vilkår 

om, at Tivolis fyrværkeriafbrænding senest ophører kl. 22.00. 

 

 

Borgerdialog 
 

I det vedlagte dokument ses resultatet af lokaludvalgets borgerdialog 

om sagen. 

 

Som det fremgår af henvendelsen fra A/B Glyptoteket til 

lokaludvalget vil yderligere 30.000 beboere, primært i Indre By, 

blive udsat for støj over den vejledende grænseværdi, hvis man 

imødekommer ansøgningen.  

 

Set i det lys er det overraskende, at miljøvurderingen kan 

konkludere, at ændringen fra 60 dB til 67 dB, ikke i sig selv udgør en 

væsentlig påvirkning. Det beder vi forvaltningen uddybe. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

Bent Lohmann, 

forperson i Indre By Lokaludvalg 
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Bemærkninger til B-sag: Høringssvar om miljøkonsekvensrapport og udkast til 
miljøgodkendelse for udendørskoncerter i Tivoli (Mødet den 16 januar 2024)  

fra ”Andelsboligforeningen Ved Glyptoteket”, nærmeste nabo og referencepunkt for 
støjmålingerne. 

Vi skal først takke for at blive hørt om sagen. 

 

Lokaludvalgets udtalelse.    

Vi støtter lokaludvalgets høringssvar, hvor udvalget anbefaler, at man ikke imødekommer 
Tivolis ønske om at lempe deres støjgrænser yderligere.  

Vi vil foreslå, at Lokaludvalget samtidig overvejer at medtage et punkt baseret på den 
følgende oplysning fra sagen:    

• Med udgangspunkt i Miljøstyrelsens vejledende støjgrænse for nat på 40 dB, 
udsættes der med de gældende 60 dB koncerter udsættes ca. 4.000 boliger for 
støj over den vejledende grænseværdi. Øges koncerternes lydniveau til 67 dB 
hos nærmeste nabo vil ca. 19.000 boliger blive påvirket af støj over 
Miljøstyrelsens grænseværdi.  
(Forvaltningens udkast til tillæg til miljøgodkendelse side 15).   

Med et gennemsnit på 2,1 personer per husstand i København vil yderligere 30.000 
beboere, primært i Indre by dermed blive udsat for støj over den vejledende 
grænseværdi.  

Set i det lys er det overraskende, at miljøvurderingen kan konkludere, at ændringen fra 
60 dB til 67 dB, ikke i sig selv udgør en væsentlig påvirkning (se opsummering i 
Miljøvurderingen, side 8).   

Forvaltningen oplyser, at man har bedt Styrelsen for Patientsikkerhed vurdere de 
sundhedsmæssige effekter ved støj fra for eksempel koncerter, og at Styrelsen påpeger 
at Miljøstyrelsens vejledende støjgrænser er et udtryk for en støjbelastning, som 
Miljøstyrelsen vurderer, er miljømæssigt og sundhedsmæssigt acceptabelt. Denne 
grænseværdi er allerede overskrevet med 20dB og foreslås nu lempet med yderligere 7 
dB.   

I miljøvurderingen oplyses, at støjniveauet generelt skal stige 8 – 10 dB før det opleves 
som en fordobling. Der er faglig uenighed om hvorvidt, den reelle grænse er lavere. Det 
korte af det lange er dog, at miljøvurderingen - og forvaltningens indstilling i sagen - 
hviler på et grundlag om, at de ekstra 7dB, der vil svare til mellem 70% og 90 % 
udvidelse af den samlede koncertstøj, ikke er en væsentlig ændring.  



Københavns Kommune 13 af 224

Bilag 1 af 1 for Svarnr. 11: 20250213T11-48_Indre By Lokaludvalg om udendoerskoncerter i
Tivoli.pdf - Side 4 af 7

2 

 

For hele Fredagsrock-sæsonen forventer Tivoli samlet set omkring 50.000 flere gæster 
ved en forbedret lydoplevelse, svarende til ca. 2000 flere gæster per Fredagsrock-
koncert i gennemsnit (se behandlingen af Tivolis ansøgning fra 2023). Tivoli har årligt 
over 4 millioner gæster. Ønsket om en ny massiv lempelse af støjvilkår for 20 fredage 
hver sommer, står ikke mål med, hvor mange flere beboere, der vil blive påvirket 
negativt.  

Afslutningsvis skal vi blot gentage, hvad vi ofte har sagt: Vi er glade for Tivoli. Vi har selv 
valgt at bo her midt i København. Den oprindelige miljøgodkendelse er fra 1996, og det er 
rimeligt at naboerne til en erhvervsvirksomhed som Tivoli A/S kan forvente, at der følges 
op på eksisterende miljøgodkendelser med jævne mellemrum. Formålet med 
miljølovgivningen er jo, at forureningen skal reduceres. 

Vi ser frem til at følge den videre proces. 

 

Baggrund 

Tivoli har en miljøgodkendelse med en grænse på 60 dB(A). I aftentimerne og frem til 
midnat er det en lempelse for støj på 20 dB(A) over den anbefalede grænseværdi. Det er 
mere end nogen anden dansk virksomhed. Herudover har Tivoli tre gange fået 
Københavns Kommunes godkendelse til yderligere lempelser på op til 67 dB(A), for at 
kunne afholde Fredagsrockkoncerter ved højere lydniveau. Alle tre gange, i 2016, 2021 
og 2023, er de yderligere lempelser blevet hjemvist af de relevant klagenævn, senest to 
gange af nuværende Miljø- og Fødevareklagenævn. 

Det er derfor 4. gang at der nu skal tages stilling til samme sag om at hæve lydniveauet 
for store koncerter ved Fredagsrock. 

Nævnenes begrundelser for at annullere kommunes tre tidligere godkendelser har været 
forskellige væsentlige juridiske mangler. I forbindelse med den seneste afgørelse (fra 
november 2023) konkluderer nævnet imidlertid også, at der som følge af lempelsernes 
omfang på i alt 27dB(A) er tale om en så væsentlig overskridelse af de vejledende 
støjgrænser, at der skal foretages en egentlig miljøvurdering.  Det er denne 
miljøvurdering, der nu er i høring. 

Nævnet skriver i sin afgørelse: 

Det fremgår af Københavns Kommunes afgørelse, at den vejledende støjgrænse 
ved den mest udsatte beboelse i perioden kl. 22.00-24.00 er 40 dB(A), og at 
projektet i kumulation med det eksisterende projekt vil tillade en støjgrænse på 
67 dB(A) ved den mest udsatte beboelse og dermed medføre en overskridelse af 
den vejledende støjgrænse med 27 dB(A). Der er således tal om en væsentlig 
overskridelse af de vejledende støjgrænser, og projektet kan, uanset at der er 
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tale om maksimalt 20 koncerter årligt med en varighed på maksimalt 2,5 time, 
efter Miljø- og Fødevareklagenævnets vurdering forventes at få væsentlige 
indvirkninger på miljøet henset til den væsentlige overskridelse. (Miljø og 
Fødevareklagenævnets afgørelse af 13. november 2023, vores fremhævelser) 

Vi er glade for, at der nu foretages en egentlig miljøvurdering.  Det har længe været et 
ønske fra naboerne. Set i lyset af at kommunens tidligere godkendelser er blevet 
tilbagevist, har vi opfordret til, at der foretages en grundig undersøgelse af den støj, som 
eventuelle nye lempelserne til Tivoli vil medføre, og sendte derfor også bemærkninger til 
afgrænsningsnotatet tilbage i marts 2024, hvoraf flere har fundet vej til kommunens 
hvidbog om sagen.  

Vi vil afgive et høringssvar inden fristen den 13 februar2025.  Heri vil vi lave en mere 
teknisk gennemgang af miljøvurdering og udkastet til tillæg.  
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Borgerhenvendelse via mail d. 13/1 2025:  

Kommentar til høringen:  

Vi har erhverv i indre by, samt bor på Christianshavn. Når Tivoli laver lyd i løbet af dagen, er vi nødt til 
at lukke alle vinduer på kontoret, samt ikke at benytte de kontorer, der vender mod HC Andersens 
Blvd. fordi lyden er for høj til at arbejde i, føre normal samtale og koncentrere sig. 

 

Når vi så selv går hjem om aftenen, så er vi allerede nu nødt til at lukke vinduer og døre til vores 
udeareal, og blive inde fordi Tivoli’s musik larmer. Dertil står vinduerne allerede nu og ryster og dirrer 
når der er koncerter. Jeg gentager lige: vi bor på Christianshavn!  

 

Det er jo fantastiske sommeraftener man har, når man skal lukke sig inde hver fredag aften og sidde 
og vente på at det stopper. 

 

Vi er dog også godt klar over at Kommunen i forvejen er fløjtene ligeglad med os borgere, der har 
boet i byen i mere end 20 år. Så vi forventer, at I selvfølgelig giver tilladelsen alligevel, så festen kan 
fortsætte. 

 

/Pelle Hansen. 
 

Borgerhenvendelse via mail d. 13/1 2025:  

Kære Indre By-udvalget.  

Jeg skriver blot en kommentar angående TIVOLI´s ønske om at hæve støjniveauet.  

Vi bor på Christianshavn og har i mange år en del ulemper med Tivolis lydniveau, så en evt. forhøjelse 
af lydniveauet ser jeg ikke som hensigtsmæssigt for de øvrige borger i indre by.  

Tivolis publikum består jo, i forvejen, af folk der sandsynligvis ikke er hørehæmmet, og som sagtens 
bør kunne nyde musikken med det lydniveau de har måtte have indtil nu, så tror ikke der bliver taget 
noget fra deres oplevelse med at holde det niveau der altid har været tilladt. 

Jeg ser det kun som en ulempe for andre beboer i København, hvis lysstyrken bliver øget, og som jeg 
ser det skal København gerne være en by for alle ikke kun for dem der syntes det er endnu mere fedt 
med Jo højere jo bedre.  

Mvh 

Rie  
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Facebookkommentar på Indre By Lokaludvalgs Facebookside vedr. sagen 
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Svarnr.: 12 På vegne af interesseorganisation eller borger Stræderne og
Strøgets Beboerforening

Høringssvar:
Stræderne og Strøgets Beboerforening grænser op til Tivolis område (vores grænse er
Vester Voldgade og Stormgade), og de beboere, der bor i området tættest mod Tivoli er
generet af støjen fra Tivoli - især når vinden bærer den vej.

Vi er generet af støjen fra koncerter og fra fyrværkeri (hvoraf sidstnævnte giver nogen
ekstreme brag). Vi mener, at Tivolis nuværende støjgrænser er rigeligt høje ogmax niveau
bør nedsættes til 60dB,

Lovgivningsmæssigt og kulturelt er holdningen til det både forurenende ogmeget støjende
fyrværkeri ændret meget i de senere år, men hyppighed, størrelse etc. på fyrværkeriet i Tivoli
er ikke blevet tilpasset og sat ned, og det mener vi, at det bør være.

Tivoli ligger omkranset af beboelse og er en familiehave for turister og øvrige gæster. Tivoli
bør IKKE være en koncertplads med ekstremt højt lydniveau. Den type koncerter bør lægges
uden for beboede områder.

Vi støtter desuden svar nr 11, fra Indre By Lokaludvalg

Svarnr.: 13 Virksomhed/Organisation

Virksomhed/Organisation: Stræderne og Strøgets Beboerforening

Vejnavn: Kompagnistræde

Postnr. og by: 1208 København K

Høringssvar:
Jeg er beboer tæt ved Tivoli og støtter høringssvar nr 11 og 12

Svarnr.: 14 På vegne af interesseorganisation eller borger Borger

Høringssvar:
Se høringssvar i vedhæft.
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ÆNDRING AF VILKÅR FOR STØJNIVEAU PÅ PLÆNENI TIVOLI - Høring af 
‘Miljøkonsekvensrapport for tillæg til miljøgodkendelse,  d. 31.10.2024’ 
 
Høringssvar d. 13.2.2025 
INDHOLD 
1. SPØRGSMÅL + OPMÆRKSOMHEDSPUNKTER 
 
2. RESUMÉ: FAKTUELLE MANGLER OG MODERERENDE FORMULERINGER  

A. MILJØSTYRELSENS GRÆNSEVÆRDIER 
B. STØJKONTURKORT UDFØRT FOR AFTEN OG IKKE NAT 
C. REVERSIBILITET, STØJ - GENERISK FORMULERING 
D. KONKLUSION: EN RAPPORT FULD AF VÆSENTLIGE FEJL 

 
3. UDDYBNING 
     A. MILJØSTYRELSENS GRÆNSEVÆRDIER - ALVORLIGE FEJL 
     B. REVERSIBILITET, EN PÅSTAND -  

- FULD ELLER HEL/DELVIS REVERSIBILITET? 
- NIRAS 
- HYPPIGHED OG SANDSYNLIGHED BØR INDDRAGES 
- GRADERNE AF PÅVIRKNING  
- ARBEJDSMILJØINSTITUTTET: - MENINGSFORHOLD OG KONTROL  

     C. VEJSTØJ 
     D. AFTEN ER IKKE KL. 22-7:  EN GRAVERENDE FEJL, DER OGSÅ             
          INFLUERER PÅ STØJKONTURKORTENE 
     E. BESYNDERLIG VURDERING - ET POSTULAT 
     F. UPRÆCIS HENVISNING TIL MILJØSTYRELSENS VEJLEDNING 
     G. ER STØJKONTURKORTENE KORREKTE? 
 
4.POLITIKERNES VALG STÅR MELLEM BORGERNES LIVSKVALITET,       
   PRODUKTIONSTAB OG ØKONOMI fra TURISME OG NATTELIV 
     A. PARAMETRE FOR VÆSENTLIGHED - DEN POLITISKE BESLUTNING 
     B.STØJ, REVERSIBILITET, SUNDHED: HVORFOR NEDTONES        
         SØVNFORSTYRRELSER? 
 
5. NYE HENSYN 
 
____ 
 
 
1. SPØRGSMÅL + OPMÆRKSOMHEDSPUNKTER 
 
- Er SWEKO’s vurdering af støj og reversibilitet overhovedet valid?  
- Kan vi have tillid til vurderingerne og beregningerne?  
- Hvilke parametre for væsentlighed vil politikerne tillægge som afgørende for beslutningen 
om Tivolis ansøgning om forøgelse af lydtryk ved fredagskoncerter? 
 
Det er forstemmende, hvordan dårligt underbyggede argumenter bruges af rådgivere til at 
forsøge legitimere politiske beslutninger. 
 
SWECO  fremfører s. 90 som begrundelse for ønsket om 67 dB, at området ved Axeltorv har 
tilladelse til koncerter med 70 dB indtil kl. 24 ved nærmeste beboelsesfacader og henviser 
også til Rådhuspladsen. Hvad SWECO glemmer, er at der er forsvindende få boliger og 
overvejende serviceerhverv. 
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Det synes som skruen uden ende, hvor et højere og højere lydtryk indtil kl. 24 tillades i 
beboelsesområder alle ugens dage med begrundelse i økonomisk konkurrence og 
benchmarking. Hvornår stopper det? 
 
Grænseværdien for vejstøj i beboelsesområder er 58 dB. WHO anbefaler 53 dB.  
 
I forhold til Tivolis popularitet og status som verdens næstældste forlystelsespark er der 
hensyn at tage både til gæsterne og det store antal beboelsesejendomme omkring, der er 
udsat for støjen, når beboerne har fri og har brug for ro. Det er en generel belastning, som 
de 10-15% stærkt lydfølsomme føler særligt meget.  
 
Jeg er lydfølsom. Derfor har jeg en særlig motivation til at skrive dette høringssvar.  
 
 
2. RESUMÉ: FAKTUELLE MANGLER OG MODERERENDE 
FORMULERINGER  
 
A. MILJØSTYRELSENS GRÆNSEVÆRDIER - ALVORLIGE FEJL 
SWECO's rapport lider på flere punkter af faktuelle mangler og modererende formuleringer. 
Den ene alvorlige fejl er en forkert gengivelse af Miljøstyrelsens vejledning vedr. ikke 10% 
men 10-15 % af befolkningen, der føler sig ikke blot generede, men stærkt generede af støj, 
s.80, kap. 10.3.2. 
 
B. STØJKONTURKORT UDFØRT FOR AFTEN OG IKKE NAT 
Den anden alvorlige fejl angår beregningerne i støjkonjunktur-kortene, der er udført ud fra 
perioden aften og ikke nat, hvilket ville have betydet måling over 30 minutter i stedet for 1 
time og sandsynligvis med et andet resultat for antal berørte boliger. Dette på trods af at 
SWECO s. 81 skriver, at vurderingen tager udgangspunkt i, at Miljøstyrelsens definition for 
natperiode er kl. 22-7.  
 
Denne fejl betyder desuden, at tillægget 5 dB for høje toner og impulser ikke undersøges. 
 
Fem gange i rapporten ses, at nat kl. 22-24 omtales som aften. Bl.a. i den ikke-tekniske  
resumé, kap.2 og i kap.2.5 Støj, s. 11. - Det er misvisende og alarmerende. 
 
Jeg mener i øvrigt, at støjgrænsen for Plænen’s koncerter skal overholdes som et 
gennemsnit over 15 minutter i lighed med §8, stk. 2 i KK’s ’Forskrift for udendørs 
musikarrangementer’, vedtaget d. 28. marts 2019: ”(…) at støjgrænsen skal overholdes som 
et gennemsnit over 15 minutter i det fulde musikarrangement”.   
 
 
C. REVERSIBILITET, STØJ - GENERISK FORMULERING 
SWECO påstår, at en forøgelse med 7 dB er reversibel.  
 
Det er en upræcis og generisk formulering. Hvis udgangspunktet var ikke-støjbelastede 
boliger og vejstøj på under 40 dB i nattetimerne, kan man tale om delvis reversibilitet i løbet 
af nogle dage. Delvis, også fordi Fredagsrock er en hyppig tilbagevendende begivenhed. 
NIRAS har begået et kort og fremragende bilag om begreber og metoder.  
 
Ifølge Tabel 9-2 vil 18.894 boliger ved 67 dB opleve støj over 40 dB. Tallet er for 60 dB 4.393 
boliger ifølge Tabel 9-1. En forskel på 14.501 flere boliger. Ses alene på et niveau fra 60 til 
67 dB stiger antallet fra 8 til 395 boliger. 
 
Uagtet, at knap 400 boliger udsættes ved denne forøgelse på 7 dB, vurderer SWECO, at 
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dette ikke udgør en væsentlig påvirkning i sig selv (Kap. 2: Ikke-teknisk resumé, kap. 2.1. og 
11.3.3.)  
 
Denne vurdering står i modsætning til kap. 9, Støj, s. 65, hvor det angives, at en forøgelse 
på 8-10 dB opleves som en fordobling.  
 
Vurderingen står også i modsætning til et bilag fra NIRAS (som jeg fremhæver senere i 
uddybningen) om bl.a. påvirkning, reversibilitet, hyppighed, stress  samt 
Arbejdsmiljøstyrelsen om kontrol, mening og lydfølsomhed.  
 
Ydermere refereres der tre gange til de vejledende grænseværdier for industri. Ikke til 
erhverv og industri. Det gælder kap. 9.1.1 s. 67, Grænseværdier for støj,  kap.10.3.2, Støj, s. 
80 og 81. 
 
Det er ikke professionelt, og sammen med de andre fejl tyder det på, at SWECO’s 
spidskompetence mere er inden for industri. 
 
D. KONKLUSION: EN RAPPORT FULD AF VÆSENTLIGE FEJL 
Sammen med forvrængningen af Miljøstyrelsens bestemmelser, ukorrekte støjkonturkort 
med udgangspunkt i aftenperiode, forkerte angivelser af natperiode samt upræcise og løst 
funderede vurderinger om bl.a. støjens reversibilitet, giver disse fejl og sproglige 
modereringer et indtryk af et ønske om fordreje faktuelle forhold og dermed indtryk af en 
ikke-uvildig rapport. 
 
SWECO forsøger at nedtone hyppigheden både som faktor for væsentlighed og reversibilitet 
og ved - i sammenhæng med vurderinger og det ikke-tekniske resumé - at “glemme”, at der 
er tale om nat kl. 22-24. 
 
Der er tale om delvis og ikke fuld reversibilitet, både fordi grænseværdien for støj fra 
virksomheder er 40 dB, og fordi de ugentlige koncerter på Plænen udgør en hyppighed, som 
forstærker miljøtilstanden jf. NIRAS.  Desuden udgør vejstøj om natten mere end 40 dB, og 
man kan alene af den grund kun tale om delvis reversibilitet.  
 
Samlet set vækker det ikke tillid til rapportens lødighed. Tilbage står en vurdering, der er 
foretaget på et ikke-substantielt grundlag. 
 
______ 
 
3. UDDYBNING 
 
A. MILJØSTYRELSENS GRÆNSEVÆRDIER - GRAVERENDE FEJL 
- SWECO gengiver fejlagtigt Miljøstyrelsens grænseværdier for støj, kap.10.3.2 Støj, s. 80. 
Denne fejl opfatter jeg som et bevidst forsøg på at styrke rapportens konklusion om, at en 
forøgelse fra 60 til 67 dB ikke i sig selv vil udgøre nogen væsentlig påvirkning for beboerne 
omkring Tivoli. Det vækker ikke tillid og siger mere om, hvor spinkelt grundlaget er, siden 
SWECO tyr til denne metode.  
 
SWECO skriver, at: 
 “(…) grænseværdien er defineret ved det niveau,  hvor 90% af befolkningen ikke føler sig 
generet af den pågældende støj.” (s. 80, pkt.10.3.2) 
 
SWECO fravælger den korrekte angivelse, at det drejer sig om 10-15% af befolkningen, og  
undlader at skrive stærkt generet.  
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Miljøstyrelsen skriver: 
“De vejledende støjgrænser er et udtryk for en støjbelastning som Miljøstyrelsen vurderer er 
miljømæssigt og sundhedsmæssig acceptabel. Der er tale om en afvejning mellem de 
virkninger støjen har på mennesker, og samfundsøkonomiske hensyn.Typisk vil de 
vejledende grænseværdier svare til et støjniveau hvor omkring 10 - 15 % (de mest 
støjfølsomme) angiver at være stærkt generet af støjen.”  
(https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-forsyning/stoej/stoejgraenser) 
 
Der er stor forskel på 90% og 85-90%, og hvorvidt man føler sig generet eller stærkt 
generet. Ved at fokusere på flertallet, der ikke er stærkt lydfølsomme, drejer SWECO 
desuden synsvinklen fra mindretallet til flertallet og væk fra nat-grænseværdien 40 dB. 
 
B. REVERSIBILITET, EN PÅSTAND - FULD ELLER HEL/DELVIS REVERSIBILITET? 
- SWECO påstår s. 8, at den øgede støjpåvirkning på 67 dB er reversibel. Det er ikke en 
præcis formulering. Og s. 11 skrives:  
 
“En forøgelse af støjen med 7dB i en begrænset periode på to timer om ugen i 
aftenperioden, vurderes som miljøpåvirkning at være af moderat påvirkning. Der er tale om 
højere intensitet af påvirkning med kort varighed, og påvirkningen er reversibel.” 
 
Læg for det første mærke til, at der tales om aftenperiode, hvilket der bl.a. også gøres i det 
ikke-tekniske resumé s. 8.   
 
Vedr. reversibilitet: Der tales hverken om fuld eller hel/delvis reversibilitet. En generisk 
formulering, hvor det underforstås, at der er tale om fuld reversibilitet.  
 
NIRAS - REVERSIBILITET 
- NIRAS har d.7.juni 2022 begået ‘Vurderingsmetode. Metoder og begreber. Bilag 2 til 
miljørapport’. Her beskrives metode og begreber klart. Papiret er på fem sider og i høj grad 
værd at læse.  
(https://sgavmst.dk/media/hb0fdxed/bilag-2-vurderingsmetode-metoder-og-begreber-f23756
79821375270455.pdf) 
 
NIRAS skriver s. 3, at fuld reversibilitet defineres ved, at miljøtilstanden vender tilbage efter 
ophør af miljøpåvirkningen. Fuld reversibilitet er knyttet til kort eller mellemlang påvirkning, 
mens “helt eller delvist reversible miljøpåvirkninger altid vil blive klassificeret som 
langvarige.” 
 
Eftersom vejstøjen er over 40 dB vil der aldrig kunne være tale om fuld eller hel reversibilitet. 
 
NIRAS - HYPPIGHED OG SANDSYNLIGHED BØR INDDRAGES 
NIRAS skriver videre, at hyppighed og sandsynlighed også bør inddrages i vurdering af 
påvirkning fx ved støj.  
 
“Tilbagevendende begivenheder medfører alt andet lige en større miljøpåvirkning, hvis de 
forekommer hyppigt, end hvis de forekommer sjældent.” 
 
18+2 koncerter på Plænen i sommerhalvåret må siges at være hyppigt tilbagevendende.  
 
NIRAS - GRADER AF PÅVIRKNING  
NIRAS definerer s. 4 også præcist graderne af påvirkningens betydning. En påvirkning er 
ikke kun moderat, men negativ moderat, og der differentieres mellem fire typer af negativ 
moderat påvirkning.  
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ARBEJDSMILJØINSTITUTTET - KONTROL OG MENING 
Arbejdsmiljøinstituttets publikation ’Støj fra menneskelig aktivitet. Et udredningsarbejde, d. 
31. marts 2006‘ beskriver s. 4 udover hyppighed og sandsynlighed bl.a. også muligheden for 
kontrol og meningsforhold som værende en faktor, der influerer på oplevelsen af støj.  
 
“Specielt ved lavere støjbelastninger - under 80 dB(A), som er relevante ved støj for 
menneskelig aktivitet - viser nyere forskning, at effektvurdering entydigt ud fra 
støjbelastningen kan være utilstrækkelig. 
(…) 
Den distraherende og generende virkning af støj kan karakteriseres ved: Støjens fysiske 
karakter (lydniveau, frekvens, fluktuation, meningsforhold og akustik), psykosociale forhold i 
arbejdssituationen (fx manglende kontrol over lyden, manglende forudsigelighed, manglende 
mening og kognitive krav) og individuelle faktorer (fx høreevne, personlige ressourcer).” 
 
Dette forklarer på excellent vis årsagen til, at (stærk) lydfølsomhed ikke må negligeres.  
 
S. 16-17 beskrives, at den subjektive oplevelse af støjgener er større hos personer med 
større støjfølsomhed.  
 
“Forfatterne stiller sig selv spørgsmålet, om stress er et resultat af eller en determinant for 
oplevelsen af støjgener. Den afprøvede model peger på, at personer, der selv angiver at 
være mere støjfølsomme end gennemsnittet, er mere tilbøjelige til at vise stærkere respons 
på støjens genepåvirkninger.”  
 
30% af københavnerne i Indre Bydel Lokaludvalgsområde angiver at have stress. For alle 
københavnere er tallet 33%, jf. ‘Datapakke til Indre By Lokaludvalg, 2022’. 
 
C. VEJSTØJ 
Boligerne omkring Tivoli er i forvejen påvirkede af stærk vejstøj, mange er udpegede som 
støjbelastede - enkelte er stærkt støjbelastede, fx. de to ejendomme på H.C. Andersen 
Boulevard og ejendommen på Vesterbrogade, der er markeret s. 69, Figur 9-2. En forøgelse 
af lydtrykket 18 fredage plus de to ekstra koncerter i hele sommerhalvåret er derfor en 
kumulativ faktor, der presser påvirkningen af et i forvejen højt lydtryk. Læg dertil støj fra de 
kørende forlystelser alle ugens dage.  
 
Antallet af støjbelastede boliger ved 67 dB over Miljøstyrelsens anbefalede grænseværdi på 
40 dB er kl.22-7 18.894. 
 
Doughnut 2024, s.32 angiver bl.a., at der er et løsningsbehov for stærkt støjbelastede 
boliger, dvs. boliger der er udsat for vejstøj  på over 68den dB.  Danmarks grænse for vejstøj 
ved beboelse, skoler m.m. er 58 dB, og WHO’s 53 dB.  
 
Skoledistriktet for Den Classenske  Legatskole, Vester Voldgade 98, har 490 elever fra 
bh.klasse til og med 9.klasse. Vejstøjen ligger på 63 til 68 dB (NORD2000).  - Hvor mange 
børn er mon påvirket af støj fra Tivoli ud over vejstøj?  
 
De helbredsmæssige (fysiske/psykiske/kognitive) følgevirkninger af VEDVARENDE 
støjbelastning skyldes et konstant forhøjet niveau af stresshormonet kortisol, som også 
forringer søvnkvaliteten.  
 
Derfor vil en forhøjelse af Tivolis støjniveau ved 20 udendørs koncerter fra 60 til 67 dB(A) i 
sommerhalvåret lægge et yderligere lag af stress på et i forvejen højere stressniveau. Om 
sommeren ønsker de fleste desuden at have vinduer åbne. 
 
D. NAT ER KL. 22-7 - IKKE AFTEN: EN GRAVERENDE FEJL, DER OGSÅ INFLUERER PÅ 
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STØJKONTURKORTENE 
- Miljøstyrelsen definerer tidsrummet kl. 22-7 som nat. SWECO skriver flere gange aften i 
stedet for nat. Det sker s. 8, 11, 65, 80 og 81. En forkert og ufaglig moderation af 
alvorligheden af påvirkningen, der i desuden er skæmmet af støjkontur-kortenes 
udgangspunkt i aften og ikke nat.  
 
E. BESYNDERLIG VURDERING - ET POSTULAT 
- Sweco vurderer s. 81, at søvnforstyrrelser kun forekommer i begrænset omfang, da alle 
koncerter afsluttes inden midnat. En besynderlig vurdering, fordi 10-15% af befolkningen 
ifølge Miljøstyrelsen er stærkt lydfølsomme, og der ikke er data for, hvornår beboerne (børn, 
unge og voksne) i området går i seng. Grænseværdien på 40 dB kl. 22-7 er sat ift de 
borgere, der er stærkt generet - ikke kun generet. 
 
Kommentarerne til Styrelsen for Patientsikkerheds anbefalinger er derfor heller ikke 
overbevisende (s.81). SWECO refererer, at SfP’s svar overordnet drejer sig om søvn og 
risikoen for at blive vækket om natten, og SfP anbefaler at lægge koncerterne så tidligt som 
muligt. SfP er stærkt forbeholdne, må jeg udlede.  - Koncerter med start kl. 20 er da værd at 
arbejde på.  
Ærgerligt, at SfP’s svar ikke er tilgængeligt som bilag i høringen. Jeg ville gerne have haft 
mulighed for at læse det.  
 
F. UPRÆCIS HENVISNING TIL MILJØSTYRELSENS VEJLEDNING 
- SWECO skriver fejlagtigt s. 81, at SfP refererer til Miljøstyrelsens industristøjsvejledning. 
Korrektion: Miljøstyrelsens retningslinjer for måling af ekstern støj drejer sig om ekstern støj 
fra erhvervs- og industriområder, og de vejledende grænseværdier er omtalt i Miljøstyrelsens 
vejledning nr. 5 / 1984 “Ekstern støj fra virksomheder". 
 
G. ER STØJKONTURKORTENE KORREKTE? 
Kapitel 9.4, Miljøpåvirkning: Kan vi stole på korrektheden af  støjkonturkortene?  Ideen er 
god og giver bl.a. et overblik over antal boliger, der eksponeres for en forhøjelse af tilladte 
grænseværdi til 67 dB (Figur 9-6).  
 
- MEN, hvorfor er støjkonturkortene beregnet ud fra 1 times ækvivalent (LAeq 1 h) og ikke 
en ½ time (LAeq 0,5h), når koncerterne foregår kl.22-24? Fx figur 9-6, s. 73. 
 
Miljøstyrelsen skriver om støjgrænser: 
 
“Grænseværdierne er angivet som det A-vægtede ækvivalente korrigerede støjniveau, 
støjbelastningen. Det ækvivalente støjniveau er støjens middelværdi over et længere 
tidsrum (om dagen 8 timer, om aftenen 1 time og om natten ½ time). Hvis støjen indeholder 
tydeligt hørbare toner eller impulser skal man lægge 5 dB til det ækvivalente støjniveau for 
at bestemme støjbelastningen.” 
(https://mst.dk/erhverv/rent-miljoe-og-sikker-forsyning/stoej/stoejgraenser) 
 
 
- Er der tillagt 5 dB, begrundet i “tydeligt hørbare toner eller impulser”? - Hvis ikke, hvad er 
begrundelsen?  
 
Kbhkort.kk.dk, 2022 (id3538, Nord2000) viser, at området omkring Stoltenbergsgade 1 har 
en gennemsnitlig årlig belastning af vejstøj på mellem 63 og 68 dB. 
 
Med et forøget lydtryk på 7 dB fra Tivoli vil området  i sommerhalvåret forventeligt skifte fra 
støjplaget til meget støjplaget. Det kan bare ikke aflæses i det gennemsnitlige lydtryk for 
vejstøj.  
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4. POLITIKERNES VALG STÅR MELLEM BORGERNES LIVSKVALITET, 
PRODUKTIONSTAB OG ØKONOMI fra TURISME OG NATTELIV 
Miljøstyrelsens vejledning, nr. 7, 2006 pointerer: 
“En række eksisterende forlystelsesparker har imidlertid en støjmæssigt problematisk 
beliggenhed, og for flere parker er det ikke teknisk eller økonomisk realistisk at bringe 
støjbelastningen ned på de vejledende grænser og samtidig opretholde en rimelig aktivitet. 
(…) Godkendelsesmyndigheden bør herunder lægge vægt på de forskellige interesser, der 
er knyttet til støjforholdene for forlystelsesparker, herunder naboernes ønske om fred og 
uforstyrrethed og på parkens funktion som fritidsaktivitet.” (s. 18, pkt.42.2, 
https://mst.dk/media/lyak2c55/stoej_fra_forlystelspladser_2006.pdf) 
 
 
A. PARAMETRE FOR VÆSENTLIGHED - DEN POLITISKE BESLUTNING 
- Når der skal tages stilling til, hvorvidt der er væsentlige miljømæssige påvirkninger af 
Tivolis projekt, vil beslutningen kunne tages ud fra flere tilgange med hver deres fordele og 
logik.  
 
Jeg har herunder skitseret professor Lone Kørnøvs fem opmærksomhedspunkter fra 
oplægget 'Hvordan vurderer vi væsentlighed?’og relateret dem til Tivolis 
miljøkonsekvensanalyse. - Jeg uddyber Sårbarhed og Omfang 
(https://plan22.dk/sites/default/files/2023-12/Klima%20i%20milj%C3%B8vurdering_LK_1312
2023.pdf) 
 
 
Lone Kørnøv peger på nedenstående fem tilgange, der for mig giver god mening. Hvilke 
typer tilgange vægtes af vores kommunalpolitikere?  
 

1. Sårbarhed, påvirkningen vurderes væsentlig: Miljøet er så presset, at al 
støjforurening er væsentlig 

2. Omfang, fastsat målestok: En grænseværdi på 40 dB(A) kl. 22-7 markerer sammen 
med knap 19.000 udsatte boliger en væsentlighed. Tallet er for 60 dB 4.393 boliger. 
En forskel på 14.501 flere boliger. Ses alene på et niveau fra 60 til 67 dB stiger 
antallet fra 8 til 395 boliger. - Uagtet, at knap 400 boliger udsættes ved denne 
forøgelse på 7 dB, vurderer SWECO, at dette ikke udgør en væsentlig påvirkning i 
sig selv (Kap. 2: Ikke-teknisk resumé, kap. 2.1. og 11.3.3.)  

3. Politiske mål, overensstemmelse med politiske mål: Hvis et støjniveau ligger over 
fremskrivning er den væsentlig 

4. Råderum, prioritering af støjforurening: Et øget støjniveau vil betyde, at alt andet 
skal fravælges - og er derfor væsentligt: Vil planerne i KP24 om, at København skal 
være et trafikalt knudepunkt for togtrafikken i Europa presse råderummet for støj? 

5. Benchmark, et udgangspunkt for at forbedre planer og projekter: Hvis en aktivitet 
har højere støjforurening end tilsvarende aktiviteter, er den væsentlig: Tillades 
musikarrangementer med 60 eller 67 dB tæt på beboelses? 

 
 
AD 1. SÅRBARHED: STÆRK LYDFØLSOMHED OPLEVES AF 10-15% 
- Det er først i forbindelse med denne høring, at jeg har fået kendskab til sammenhængen 
mellem fastsættelse af grænseværdien på 40 dB kl.22-7 og stærk lydfølsomhed.  
 
Gruppen af borgere på 10-15%, der er stærkt lydfølsomme, er generelt ikke kendt af 
offentligheden. Heldigvis er der i dag mere fokus på universelt design i indretning af 
bygninger og byrum og begyndende større fokus på sansehaver og stille byrum. Der er også 
forskning i gang om lyd på hospital og i byrum, jf. Innovationsfonden, 
https://innovationsfonden.dk/da/i/historier/ny-lyd-forskning-skal-forbedre. 
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Tivoli ligger midt i et område med blandet bebyggelse og med flere støjbelastede og stærkt 
støjbelastede boliger. Ejendommen med Referencepunkt 1, Stoltenbergsgade 1, har 33 
boliger. Statisk set vil 3-5 lejligheder her have én eller flere beboere, der er stærkt 
lydfølsomme. 
 
Udover ca. 4.400 boliger, der nu er udsat for 60 dB ved grænseværdien 40 dB om natten, vil 
næsten 19.000 flere boliger opleve en forhøjet lydstyrke på 7 dB. En forskel på 14.500 
boliger. Ses alene på stigningen fra 60 til 67dB (ca. 400 boliger) vil potentielle 40-60  boliger 
have en eller flere beboere med stærk lydfølsomhed.  
 
Tallene er sandsynligvis højere pga fejlen i støjkontur-kortene, der bruger aften-parametre 
og ikke nat-parametre. 
 
 
AD 2. OMFANG: 7 dB - EN VÆSENTLIG KUMULATIV INDVIRKNING PÅ DET SAMLEDE 
LYDBILLEDE 
- SWECO oplyser, at en stigning på 8-10 dB opleves som en fordobling af lyden. 
 
SWECO fastslår også s. 91, at den vejledende grænse (40 dB kl.22-7) allerede er 
overskredet med 20 dB.  
 
Projektet indeholder kumulative ift. støj, som kan have væsentlig indvirkning på det samlede 
støjbillede: 
 
“Under selve afviklingen af Fredagsrock, vil det være musikken herfra, der dominerer 
lydniveauet ved de nærmeste boliger. Betragtes det samlede lydbillede og den gældende 
miljøgodkendelse på 60 dB,(…), kan der dog forekomme yderligere påvirkninger. (…). Det 
vurderes derfor, at projektet indeholder kumulative forhold ift støj, som kan have væsentlig 
påvirkning på det samlede støjbillede.” 
 
Videre konkluderer SWEKO s. 94, i kap. 12.5, ‘Kumulative effekter’, at de kumulative 
påvirkninger samlet set bliver væsentlige: 
 
“De indarbejdede tiltag medvirker til, at hyppigheden og varigheden af  miljøpåvirkningen fra 
projektet (alternativ A) begrænses, omend de kumulative påvirkninger samlet set bliver 
væsentlige.” 
 
Sammen med de 4.4000 boliger, der i dag påvirkes af 60 dB og yderligere 14.500 boliger, 
som vil kunne mærke forskellen på et 7dB større lydtryk, udgør det langt større antal berørte 
boliger en væsentlighed i omfang. Antallet er sandsynligvis højere pga fejlen i 
støjkontur-kortene (aften i stedet for nat-parameter). 
 
ET POSTULAT 
For mig er det et postulat, at hyppighed og varigheden af 67 dB begrænses. 
Fredagsrock på Plænen er stadig kl. 22-24, og der ønskes 18+2 udendørs koncerter i 
sommerhalvåret.   
 
Ved vejstøj på 67 dB oplever lige under 25% at være stærkt generet. Selvom vejstøj og 
koncertstøj ikke kan sammenlignes direkte, siger det alligevel noget om den kumulative 
påvirkning ved kombinationen af koncertstøj og vejstøj.  
 
Jf.Folketingets udgivelse ‘Trafikstøj - Et overset samfundsproblem. Hvidbog om løsninger og 
udfordringer, maj 2016’, hvor der ses s. 15 en dosis-responskurve, hvor vejstøjens dB 
forholdes til oplevelsen af stærk gene.  
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B. STØJ, REVERSIBILITET, SUNDHED: HVORFOR NEDTONES 
SØVNFORSTYRRELSER? 
 
Jeg er UENIG i SWECO’s adskillelse af støj fra Fredagsrock og det samlede støjbillede. 
Hvad er væsentligheden her?  
 
For mig er det klart, at en forøgelse på 7 dB kl. 22-24 har stor betydning for det samlede 
sundhedsbillede.  
 
SWECO forsøger at nedtone hyppigheden både som faktor for væsentlighed og reversibilitet 
og ved - i sammenhæng med vurderinger og det ikke-tekniske resumé - at “glemme”, at der 
er tale om nat kl. 22-24 og ikke aften. - Det er mennesker, der går i seng kl. 22. 
 
Der er tale om delvis og ikke fuld reversibilitet, både fordi grænseværdien for vejstøj er 40 
dB, og fordi de ugentlige koncerter på Plænen udgør en hyppighed, som forstærker 
miljøtilstanden jf. NIRAS.   
 
I kap.11.3.4, s.91-92,vurderes sundhed. 
“Den mest dominerende og konstante støj i området er trafikstøjen.Vejstøj er det 
næststørste problem i EU, kun overgået af luftforurening. Vejstøj kan ifølge WHO (World 
Health Organisation) medføre gener som søvnproblemer, træthed, hovedpine, forøget 
blodtryk, stress, forøget risiko for hjertesygdomme og slagtilfælde.  
Det vurderes ikke, at støjpåvirkningen fra koncerterne på Plænen i Tivoli bidrager med 
nogen væsentlig påvirkning til dette sundhedsbillede. Der er hverken tale om 
langtidspåvirkning, og næppe - eller kun i begrænset omfang - heller søvnforstyrrelse, og det 
vurderes ikke, at koncertafviklingen har nogen kumulative effekter på de sundhedsmæssige 
aspekter.” 
 
Det er ubegribeligt, at søvnforstyrrelse affejes i rapporten. SWECO har konsekvent gennem 
rapporten refereret til aften og ikke nat. 
 
Søvnforstyrrelse er forbundet til stress, vejstøj, mental sårbarhed og meget andet. I Indre 
Bydel lider 30% af stress.  
 
NYE HENSYN 
Urbaniseringen, overgangen fra produktions- til oplevelsesøkonomi og presset på arealer 
kræver nye hensyn. Vi bor tættere, og specielt i Indre By, City presser vejstøj, natteliv og 
overturisme hverdagen og livskvaliteten. - Fysisk og psykisk sundhed har sammen med 
klimadagsordenen og de samfundsøkonomiske konsekvenser stor politisk bevågenhed.  

Der er udover fredagskoncerter flere og enkeltstående begivenheder med høj koncertmusik  
i Tivoli på tidspunkter efter 19:00 både hverdage og i weekender, hvor det kan være 
generende og naboer forventer ro.  

Derfor spiller Tivolis seriøse administration og kontrol af deres samlede og øgede 
lydpåvirkning af omgivelserne ”udenfor lågerne” en stor rolle nu og især fremtiden.  

De ekstra 7 dB kan “vælte læsset” for flere beboere.  
 
Mvh. BR 
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1 Indledning 
Dette kapitel indeholder baggrund for projektet og en opsamling af afgrænsning, 
høring mv. samt en læsevejledning. 

1.1 Baggrund 
Tivoli fik fra sæsonen 2018 tilladelse til at hæve lydniveauet (målt ved mest støj-
belastede beboelse) fra 60 til 67 dB(A) ved 20 koncerter årligt og har siden da – 
på nær i corona-årene 2020 og 2021 – afholdt koncerter med et lydniveau på 
67 dB(A) målt ved mest støjbelastede nabo, Stoltenbergsgade 1, 4.sal (referen-
ceposition R1). Samme tilladelse blev givet i 2021, men tilladelsen blev påkla-
get, og Miljø- og Fødevareklagenævnet har i november 2023 hjemvist sagen til 
fornyet behandling. 

Tivoli ønsker igen mulighed for at hæve lydniveauet til 67 dB (A) ved 18 
koncerter på fredage eller lørdage samt ved to koncerter derudover (for 
eksempel på Tivolis fødselsdag eller andre særlige anledninger). Det vil sige 
ved i alt op til 20 koncerter per år. 

Ved afgørelse af Miljø- og Fødevareklagenævnet er det besluttet, at der forud 
for en eventuel § 25 tilladelse skal gennemføres en miljøvurdering. 

Tivoli ønsker på denne baggrund at gennemføre en miljøkonsekvensvurdering 
MKV (tidligere benævnt VVM) og at få en afgørelse jvnf. § 21 i LBK nr. 4 af 
3.1.2023. MKV´en vil være forudsætning for ændrede vilkår i miljøgodkendelsen 
af 16. april 1996 for derigennem at opnå tilladelse til projektet.  

I Miljøkonsekvensrapporten (MKR) er ”Forbedret lydoplevelse” herefter be-
nævnt ”projektet”, og det er konsekvenserne af de ændrede vilkår, der bliver 
vurderet. 

1.2 Disposition og læsevejledning 
Miljøvurderingens opbygning og indhold er fastlagt ud fra kriterierne i miljøvur-
deringsloven. Kapitel 2 omfatter det ikke-tekniske resume, som overordnet be-
skriver planernes og projektets indhold og resultatet af miljøvurderingen. Det 
ikke-tekniske resume er et kortfattet, letlæseligt resumé af hele miljøvurderin-
gen, så konklusionerne fremstår tydeligt.  

 

I kapitel 3 beskrives miljøvurderingens indhold og afgrænsning, herunder pla-
nernes og projektets forhold til miljøvurderingsloven, definition af selve miljøbe-
grebet, samt processen med afgrænsning af, hvilke miljøfaktorer, der vurderes 
at kunne medføre væsentlige miljøpåvirkninger. Disse miljøfaktorer er nærmere 
beskrevet i miljøvurderingen. Kapitel 3 omfatter også en redegørelse for hø-
ringssvar fra debatfaserne.  

 

Kapitel 4 indeholder en beskrivelse af metoden, som er anvendt i vurderingen af 
miljøpåvirkningernes væsentlighed. 

Kapitel 5 rummer en beskrivelse af projektet, hvor det ansøgte anlæg beskrives, 
og der redegøres for, hvilke alternativer, der har været overvejet og er fravalgt i 
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processen op til valget af hovedforslaget, og for referencescenariet. Herefter 
følger kapitel 6, som indeholder en gennemgang af gældende lovgrundlag og 
planforhold, herunder kommuneplanen, lokalplaner, fredninger m.m. 

De efterfølgende kapitler 7 til 10 omfatter den egentlige miljøvurdering af de mil-
jøfaktorer, som ifølge København kommunes afgrænsningsudtalelse samt hvid-
bog skal behandles i miljøvurderingen. Disse miljøfaktorer indgår i det brede 
miljøbegreb, som fremgår af miljøvurderingslovens formål. I beskrivelsen og 
vurderingen af hver enkelt miljøfaktor anvendes i alle kapitler følgende overord-
nede disposition i miljøvurderingen: 

 

• Metode (inkl. manglende oplysninger og viden)  
• Miljømål 
• Miljøstatus og referencescenarie 
• Miljøvurdering af projektet (Alternativ A) 
• Miljøvurdering af Alternativ B og C 

 

Under de enkelte overskrifter kan der for den enkelte miljøfaktor være foretaget 
en yderligere tematisk opdeling for at gøre gennemgangen mere overskuelig. 

For hvert af de medtagne miljøfaktorer vurderes desuden behovet for afværge-
foranstaltninger og overvågning (kapitel 12) samt kumulative effekter (kapitel 
11). 

Slutteligt i kapitel 13 ses en referenceliste over anvendte kilder. Referencerne 
er i rapporten indsat løbende og angives i teksten med henvisning til den sam-
lede referenceliste.  

I kapitlerne er der anvendt kort og figurer til illustration af f.eks. projektets place-
ring i forhold til omgivelserne og til illustration af omfanget af en given miljøpå-
virkning.  
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2 Ikke-teknisk resumé 

2.1 Opsummering af påvirkning 
 

Tabel 2-1 Resume af vurdering af påvirkning ved de inkluderede miljøtemaer 

Miljøtema Vurdering af påvirkning Begrundelse Behov for 
overvågning/ 
afværge 

Flagermus Ubetydelig eller mindre 
påvirkning 

Området er ved referencesce-
nariet uegnet for flagermus, da 
der er stor forstyrrelse både 
gennem støj og generel men-
neskelig aktivitet. Tillægget i 
dB(A) vurderes derfor ikke at 
have betydning, trods fund af 
egnede træer m.m. 

Nej 

Trafik Mindre påvirkning Kun en mindre del af koncert-
gæster ankommer i bil. Ved 
ankomst er de jævnt spredt 
over flere timer. Ved udkørsel 
er der i forvejen lidt trafik på 
vejene. 

Nej 

Støj Moderat påvirkning En forøgelse af støjen med 7 
dB i en begrænset periode på 
2 timer om ugen i aftenperio-
den, vurderes som miljøpåvirk-
ning at være en moderat på-
virkning.  
Der er tale om en forhøjet in-
tensitet af påvirkning med kort 
varighed, og påvirkningen er 
reversibel.  

Nej 

Rekreative  
forhold 

Ubetydelig eller mindre 
positiv påvirkning 

De eksisterende rekreative for-
hold fjernes ikke, og der udby-
des mulighed for kulturoplevel-
ser, hvilket øger diversiteten i 
rekreative udbud. 

Nej 

Menneskers  
sundhed 

Ingen  Der er ikke tale om langtidspå-
virkning af støj og niveauet er 
heller ikke i nærheden af at 
kunne give høreskader. Pro-
jektet vurderes ikke at have 
nogen sundhedsmæssige kon-
sekvenser. 

Nej 

Kumulative  
effekter 

Væsentlig For det samlede støjbillede fo-
rekommer en overskridelse af 
de vejledende grænser på 20 
dB allerede ved 

Ja 
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referencescenariet, som må til-
lægges det samlede støjbil-
lede, og dermed den kumula-
tive støjpåvirkning. En for-
øgelse af støjniveauet på 20 
dB vil opleves som en væsent-
lig påvirkning af det samlede 
støjbillede, hvormed den yder-
ligere, kumulative forøgelse 
med nærværende projekt på 7 
dB ikke i sig selv udgør en væ-
sentlig påvirkning, men for det 
samlede billede er det, og det 
vurderes derfor, at projektet in-
deholder kumulative forhold ift. 
støj, som kan have væsentlig 
indvirkning på det samlede 
støjbillede.  

 

2.2 Projektbeskrivelse 
Tivoli har ansøgt om tillæg til nuværende miljøgodkendelse, således at der gi-
ves mulighed for:  

• at Tivoli på fredage eller lørdage kan hæve lydniveauet ved 18 koncer-
ter på Plænen per år fra maksimalt 60 til 67 dB(A) målt ved mest støj-
belastede beboelse i Stoltenbergsgade. Alle koncerter er afsluttet se-
nest kl. 24.00 

• at Tivoli årligt har tilladelse til at hæve lydniveauet under afvikling af 
koncert på Plænen til maksimalt 67 dB(A) målt ved mest støjbelastede 
beboelse i Stoltenbergsgade på to valgfrie dage i sommersæsonen (for 
eksempel på Tivolis fødselsdag eller andre særlige anledninger). Begge 
koncerter er afsluttet senest kl. 24:00 

• at det resterende antal koncerter på Plænen omfattet af Tivolis miljø-
godkendelse kan afholdes på de nuværende vilkår 

 

For at mindske generne kompenseres der på indvirkningens intensitet ved at de 
kørende forlystelser slukkes i det tidsrum Fredagsrock-koncerterne varer, så 
der i dette tidsrum alene forekommer støj fra én støjkilde frem for et mere sam-
mensat støjbillede. Mens koncerterne spilles, forekommer der således alene 
støj fra koncerterne, men ikke væsentlige støjgener fra øvrige af Tivolis aktivite-
ter. 

 

2.3 Flagermus 
Ved uændret afholdelse af 20 årlige koncerter med lydniveau op til 60 dB er for-
holdene uændrede. 

Den eksisterende støj i Tivoli er høj nok til, at det ikke vurderes som et optimalt 
levested for flagermus, på trods af flagermusegnede træer og bygninger. 
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På trods af mange studier, der viser, at flagermus afholder sig fra at have aktivi-
tet i områder med støj, har det ikke været muligt at finde studier, der viser, om 
der er forskel på flagermusenes reaktion afhængig af lydstyrken. Dermed kan 
det være svært at vurdere, om de vil blive mere påvirket af et lydniveau på 67 
dB. 

Støjs påvirkning af flagermusenes aktivitet varierer fra art til art, og det ses bl.a. 
for flere arter, at de vender tilbage når støjen er overstået, samt at de kan 
vænne sig til støjen, hvis den er gentagende eller vedvarende /6//7/. 

Den eksisterende støj, og lydniveauet heraf, samt at der gennem fire sommer-
sæsoner har været et lydniveau svarende til det, der ønskes i forbindelse med 
projektet, dvs. 67 dB, betyder altså med stor sandsynlighed, at flagermusene 
ikke opholder sig i Tivoli. Hvis de gør, vurderes det, at det må være arter, som 
har tilvænnet sig til perioder med højt støjniveau. 

På baggrund heraf vurderes det derfor, at den økologiske funktionalitet af områ-
det hverken forbedres eller forværres for flagermus, ved indførelse af projektet. 
Derimod vurderes det, at den økologiske funktionalitet af området for flagermus 
forbliver den samme. Det vurderes, at indførelse af projektet, lyd op til 67 dB, vil 
have ingen eller ubetydelig påvirkning, fordi området er uegnet som habitat. Det 
samme gør sig gældende for Alternativ C, hvor der spilles op til 70 dB. 

 

2.4 Trafik 
Tivolis centrale placering tæt på flere offentlige transportmuligheder og gode cy-
kelfaciliteter gør, at det er meget attraktivt for Fredagsrock-gæster at cykle eller 
bruge den offentlige transport til at komme til Tivoli. 

Derudover er det vanskeligt at finde en ledig parkeringsplads i nærheden af Ti-
voli, og ved ankomst i bil er der en vis sandsynlighed for, at der må parkeres 
langt fra Tivoli. Dette gør det meget lidt attraktivt at tage bilen til koncert. 

 Derudover er de fleste kunstnere, der optræder i Fredagsrock-koncerter, især 
populære hos de unge mennesker, så der kan forventes en stor andel af unge 
koncertgæster, der ikke råder over en bil. På baggrund af dette vurderes det, at 
Tivolis skøn om, at der højst vil komme 50 ekstra biler som følge af implemente-
ringen af alternativ A er realistisk. 

Jf. Tivolis data ankommer gæsterne jævnfordelt i tidsrummet kl. 17-22, så det 
vil kun medføre ca. 10 ekstra biler i timen, hvilket vurderes at være en ubetyde-
lig trafikmængde. Udkørslen kan i princippet ske nærmest samtidigt men ud af 
forskellige parkeringspladser og på forskellige ruter. Derudover er der i forvejen 
minimalt trafik om natten. 

Derfor vurderes implementeringen af projektet (også kaldt alternativ A jf. afsnit 
3.4) kun at have en mindre påvirkning på trafikken. 

Udover projektet (alternativ A) er der i miljøkonsekvensrapporten undersøgt to 
øvrige scenarier (alternativ B og C jf. afsnit 3.4). 

Implementeringen af alternativ B vurderes at medføre ingen påvirkning på trafik-
ken, da Tivoli i dette tilfælde ikke forventer flere gæster ift. i dag. 
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Implementeringen af alternativ C vurderes at medføre den samme – mindre – 
påvirkning på trafikken som alternativ A, da Tivoli vurderer at kunne tilbyde de 
samme typer koncerter som ved alternativ A. 

2.5 Støj 
Det ændrede koncertmønster med en øgning af niveauet fra 60 dB(A) til 67 
dB(A) ved den mest støjbelastede bolig i Tivolis omgivelser, vil resultere i en 
øget mængde støj under koncertafviklingen og vil påvirke beboere og brugere i 
området omkring Tivoli.  

I beregningerne antages, at der anvendes et højttalersystem med samme egen-
skaber og udbredelseskarakteristikker som det nuværende, blot er niveauet 
hævet med 7 dB(A).  

Beregningsresultaterne dokumenteres som støjkort, der viser støjudbredelsen 
til omgivelserne, samt støjniveauet beregnet i et antal positioner omkring Tivoli, 
hvor niveauet ved den mest støjbelastede bolig er 67 dB(A). Desuden er antal-
let af støjpåvirkede naboer bestemt og anført i tabel i 5 dB intervaller.  

De støjmæssige konsekvenser, der vil forekomme i forbindelse med store kon-
certer på Plænen er vurderet for projektet. 

Beregningerne er foretaget som punktberegninger i udvalgte referencepunkter, 
og som støjkonturkort, som dækker et større område omkring Tivoli.  

Efterfølgende er antallet af støjbelastede boliger optalt i 5 dB intervaller fra 40 
dB(A) og op til den undersøgte grænseværdi (60, 67, 65, 70 dB(A)). 

Ved gennemførelse af projektet vil 229 boliger blive eksponeret for et støjniveau 
i intervallet 60 – 70 dB, mod 8 for referencesituationen.  

En naturlig konsekvens ved at hæve lydniveauet er, at der også vil være flere 
boliger med støjniveauer større end 40 dB(A) end i referencescenariet.  

En forøgelse af støjen med 7 dB i en begrænset periode på 2 timer om ugen i 
aftenperioden, vurderes som miljøpåvirkning at være en moderat påvirkning. 
Der er tale om en højere intensitet af påvirkning med kort varighed, og påvirk-
ningen er reversibel. 

 

2.6 Befolkning og menneskers 
sundhed 

Tivoli er et rekreativt område, som benyttes af en bred befolkningsgruppe. Der 
vurderes ikke at forekomme negative påvirkninger på den rekreative udnyttelse 
af området, selvom forlystelserne slukkes under koncerternes afholdelse.  

Langtidspåvirkning af støj er sundhedsskadelig, og særligt et for højt støjniveau 
om natten påvirker søvnens kvalitet, og risikoen for vækning påvirker sundhe-
den. WHO henviser til en række studier, som siger, at negativ påvirkning af nat-
tesøvnen har betydning for sundheden, men studierne referer dog i helt overve-
jende grad til støj forårsaget af vejtrafik, som påvirker over en lang og ofte 
ubrudt periode, og den støjkilde, der eksponerer langt flest mennesker.  
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I det aktuelle tilfælde med støjpåvirkning fra koncerterne fra Plænen i Tivoli er 
der ikke tale om langtidspåvirkning, og næppe heller søvnforstyrrelse, og det 
vurderes ikke at være nogen sundhedsmæssige konsekvenser, - vurderingen 
bygger på WHO’s rapport WHO/EURO:2018-3287-43046-60243. 
Derimod anerkendes det at støjen kan udgøre en gene mens koncerten finder 
sted. 

Lydniveauet er i øvrigt langt fra så kraftigt, at det vil give høreskader. 

 

2.1 Kumulative forhold 
Under selve afviklingen af Fredagsrock, vil det være musikken herfra, der domi-
nerer lydniveauet ved de nærmeste boliger, og således hovedprojektet (alterna-
tiv A) på 67 dB.  

Betragtes det samlede støjbillede, forekommer en overskridelse af de vejle-
dende grænser på 20 dB allerede ved referencescenariet, som må tillægges det 
samlede støjbillede, og dermed den kumulative støjpåvirkning. En forøgelse af 
støjniveauet på 20 dB vil opleves som en væsentlig påvirkning af det samlede 
støjbillede, hvormed den yderligere, kumulative forøgelse med nærværende 
projekt på 7 dB ikke i sig selv udgør en væsentlig påvirkning, men for det sam-
lede billede er. 

Det vurderes derfor, at projektet indeholder kumulative forhold ift. støj, som kan 
have væsentlig indvirkning på det samlede støjbillede.  
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2.2 Overvågning og afværge 
Der er identificeret behov for afværgeforanstaltninger og overvågning for miljø-
parameteren kumulativ støj..  

Under afvikling af Fredagsrock skal Tivoli overholde fastsatte støjgrænser, som 
monitoreres via en mikrofon på taget af koncertsalen. Målingerne afleveres til 
myndighederne, der kan kontrollere, om de fastsatte grænser er overholdt.  

Denne praksis anses som en god overvågnings- og kontrolindsats. 

Derudover er der i projektet allerede indarbejdet en række tiltag til minimering af 
gener, herunder:  

• Tivoli vil under alle koncerter fredage kl. 22.00-24.00 (Fredagsrock) 
lukke de kørende forlystelser, og 

• Ved lydprøver holder Tivoli sig indenfor 60 dB(A) ved mest støjbela-
stede nabo fra kl. 8- 24.00. 

• Tivoli anvender i dag de nyeste højtalersystemer, som kan retningsbe-
stemme lyden således, at lyden optimeres i Tivoli og minimeres uden 
for Tivoli.  

• Den oplevede gene hænger sammen med om støjen er forventet, og 
derfor varsler Tivoli koncerter med et lydniveau op til 67 dB(A) én må-
ned forud. 

 

De ovenstående indarbejdede tiltag medvirker til, at hyppigheden og varigheden 
af miljøpåvirkningen fra projektet (alternativ A) begrænses, om end de kumula-
tive påvirkninger samlet set forbliver væsentlige.  
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3 Miljøvurderingens indhold og 
afgrænsning 

En miljøvurdering er en proces, hvor der foretages en vurdering af et konkret 
projekts indvirkninger på miljøet. Offentligheden og berørte myndigheder ind-
drages, og de væsentlige miljømæssige indvirkninger identificeres, beskrives og 
vurderes i en såkaldt miljøkonsekvensrapport. Dette skal sikre, at indvirknin-
gerne undgås, forebygges, begrænses eller eventuelt kompenseres. Alternati-
verne for projektet skal ligeledes beskrives og vurderes. På baggrund af proces-
sen kan myndighederne tage en beslutning på et oplyst grundlag om, hvorvidt 
projektet tillades. Desuden fastsætter myndighederne under hvilke vilkår projek-
tet kan gennemføres. 

3.1 Miljøvurderingsloven m.m. 
Miljøvurderingen tager afsæt i miljøvurderingsloven, som fastsætter kravene til 
miljøvurderingens proces og indhold. Miljøvurderingsloven har til formål at sikre 
et højt miljøbeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljøhensyn un-
der udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer og ved tilladelse til 
projekter.  

Formålet med loven er således at fremme en bæredygtig udvikling ved, at der 
gennemføres en miljøvurdering af planer, programmer og projekter, som kan få 
væsentlig indvirkning på miljøet. Formålet med en miljøvurdering er, at der un-
der inddragelse af offentligheden tages hensyn til planers, programmers og pro-
jekters sandsynlige væsentlige indvirkning på miljøet.  

Miljøvurderingsloven implementerer EU’s Miljøvurderingsdirektiv og EU’s direk-
tiv om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning på miljøet i 
dansk lovgivning. Miljøvurderingsloven fastlægger både reglerne for miljøvurde-
ring af konkrete projekter samt miljøvurdering af planer og programmer 
(LBK nr 4 af 03/01/2023, Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af pla-
ner og programmer og af konkrete projekter (VVM)).  

Københavns Kommune er myndighed for miljøkonsekvensvurderingen af pro-
jektet. 

Udover at belyse miljøkonsekvenserne af et projekt, kan miljøvurderingsproces-
sen give offentligheden og myndighederne mulighed for at komme med forslag 
eller indsigelser i forbindelse med projektet. 

I figuren til højre fremgår processen for et projekt, der gennemgår en miljøvur-
dering. Processen forløber som vist på figuren til højre. 
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3.2 Miljøvurderingsproces 
I miljøvurderinger arbejdes med det brede miljøbegreb. Miljøvurderingen skal 
ifølge loven omfatte den sandsynlige væsentlige indvirkning på miljøet, som 
ifølge miljøvurderingslovens § 1 omfatter den biologiske mangfoldighed, befolk-
ningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft, kli-
matiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres 
omgivelser og arkitektonisk og arkæologisk arv, større menneske- og natur-
skabte katastroferisici og ulykker og ressourceeffektivitet og det indbyrdes for-
hold mellem disse faktorer. 

Disse faktorer indgår alle i miljøvurderingsprocessen, hvor det indledningsvist i 
afgrænsningen af miljøvurderingens indhold vurderes, om der for hver enkelt 
miljøfaktor er risiko for væsentlige miljøpåvirkninger som følge af projektet. Hvis 
der er det, skal den relevante miljøfaktor undersøges nærmere i miljøvurderin-
gen, og undersøgelsen skal afrapporteres i miljørapport og miljøkonsekvensrap-
port (VVM).  

 

Miljøvurderingen og udkast til § 25-afgørelse skal fremlægges for offentligheden 
og berørte myndigheder i anden offentlighedsfase, der har minimum 8 ugers va-
righed. 

Alle kan indsende høringssvar til det offentliggjorte materiale, og efter offentlig-
hedsfasen behandler Københavns Kommune de indsendte høringssvar og ta-
ger stilling til, om disse eventuelt medfører ændringer i materialet. Herefter kan 
Københavns Kommune tage stilling til, om der kan meddeles tilladelse til projek-
tet efter miljøvurderingslovens § 25 (tidligere kaldet VVM-tilladelse). 

Tivoli har meddelt Københavns Kommune, at de ønsker at gennemføre en mil-
jøvurdering af ”forbedret lydoplevelse”, jf. LBK nr. 4 af 03/01/2023, Bekendtgø-
relse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter 
(Implementering af VVM-direktivet). Dette gøres dels for at få undersøgt og af-
værget mulige påvirkninger, som projektet kan medføre, og dels for at inddrage 
offentligheden i processen.  

Københavns Kommune, der er VVM-myndighed, har imødekommet bygherres 
anmodning om at igangsætte miljøvurdering af projektet. 

 

3.2.1 Afgrænsning af miljøvurderingen 

Processen for miljøkonsekvensrapporten blev indledt med et afgrænsningsno-
tat. Hensigten med et afgrænsningsnotat at danne grundlag for, hvor omfat-
tende og detaljerede oplysninger miljøkonsekvensrapporten for projektet ”For-
bedret lydoplevelse” skal indeholde, for at Københavns Kommune kan vurdere 
projektets miljømæssige konsekvenser og træffe afgørelse på et oplyst grund-
lag. 

D. 8. marts fremsendte København Kommune udkast til afgrænsning, hvorefter 
dokumentet gennemgik offentlig høring i otte uger. Afgrænsningen har taget 
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udgangspunkt i miljøvurderingslovens minimumskriterier for miljøvurdering af 
både planer og konkrete projekter. 

Der indkom 22 høringssvar i forbindelse med høringen, og Københavns Kom-
mune har på baggrund af afgrænsningsnotat og høringssvar udarbejdet en 
hvidbog samt en udtalelse, der vedlægges nærværende rapport som bilag 2.   

Afgrænsningsnotat, hvidbog og udtalelse danner til sammen rammen for, hvad 
der skal behandles, på hvilken måde og med hvilke data i miljøkonsekvensrap-
porten. For projektet er det vurderet, at miljøvurderingen skal omfatte de miljø-
emner og mulige påvirkninger, der er opsummeret i Tabel 3-1. 

 

Tabel 3-1 Væsentlige miljøemner og potentielle påvirkninger. 

Miljøemner  Potentielle påvirkninger/miljøemner 

Planforhold og 
lovgrundlag 

: Der bliver redegjort for de eksisterende planforhold i projekt-
området ved Tivoli. 

Biologisk mang-
foldighed – natur, 
flora og fauna 

: Det kan ikke udelukkes, at flagermus bruger Tivoli som op-
holds- og/eller fourageringssted og derfor beskrives lokalite-
tens egnethed for flagermus i forhold til støjændring på bag-
grund af litteratur og tidligere feltobservationer i miljøkonse-
kvensrapporten 

Trafikale forhold : Påvirkning fra trafik i forhold trafikale forhold, herunder frem-
kommelighed og logistik. 

Støj  : Påvirkning fra støj under de op til 20 koncerter, hvor projektet 
giver mulighed for at spille op til 67dB målt ved mest støjbela-
stede nabo.  

Projektets negative påvirkning af støjen ved øget lydniveau  
(67dB, 65 dB, 70 dB) samt kumulative effekter i intervallet 
mellem 40 og 60 dB målt ved mest støjbelastede nabo medta-
ges i vurderingen. Ligeledes medtages den positive påvirk-
ning fra evt. støjreducerende tiltag.  

Befolkning og 
menneskers 
sundhed 

: Påvirkning fra støj under de op til 20 koncerter, hvor projektet 
giver mulighed for at spille op til 67dB målt ved mest støjbela-
stede nabo.  

Projektets påvirkning på menneskers sundhed på baggrund af 
støjberegninger for udbredelse ved øget lydniveau beregnet 
ved mest støjbelastede nabo medtages. Retningslinjer fra 
WHO er inddraget i vurderingen i forhold til mennesker.   

Ved et lydniveau på 67 dB(A) er der mulighed for at sprede 
den gode koncertlyd over et større område, og dermed 
undgå, at publikum ’klumper sammen’ for tæt foran scenen, 
hvilket er med til at forbedre sikkerheden i forbindelse med 
koncertafholdelsen.    
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Afgrænsningsnotatet viste, at der ikke var nogen sandsynlig påvirkning fra pro-
jektet eller afledt af projektet  

• På Vand – overfladevand og grundvand.  
• Fra Trafik i forhold til luft og klima og trafiksikkerhed  
• Luftemissioner og klima 
• På Jord, affald, råstoffer og terrænforhold 
• Materielle goder, Kulturarv og Landskab 

 
Disse forhold er derfor ikke belyst i miljøkonsekvensrapporten. 

Når den fulde miljøkonsekvensrapport er udarbejdet, vil den komme i høring. 
Denne offentlige høring vil køre over minimum otte uger.  

Når den offentlige høring er afsluttet, vil indkomne skriftlige høringssvar, som er 
modtaget i høringsperioden, blive behandlet og vurderet. Københavns Kom-
mune udarbejder en opsamling. 

Til den politiske behandling af ændrede vilkår i Tivolis miljøgodkendelse frem-
lægges miljøvurderingen af projektet samt opsamling på høringssvar. 

Projektet kræver en tilladelse efter miljøvurderingslovens § 25, for at projektet 
kan igangsættes.  

 

3.3 Referencescenariet 
Referencescenariet i nærværende projekt er den eksisterende drift af Tivoli og 
derfor miljøgodkendelsen fra 16. april 1996, hvori der indgår en lempelse af Mil-
jøstyrelsen vejledende støjgrænser på op til 20 dB. I tilfælde af at der ikke med-
deles godkendelse til det konkrete projekt vil udfaldet være, at Tivolis drift forbli-
ver på miljøgodkendelsen fra 1996, med en grænseværdi på 60 dB(A) i R1, 
Stoltenbergsgade 14. 

 

3.4 Alternativer 
Der arbejdes med følgende scenarier i miljøkonsekvensrapporten, hvis påvirk-
ningsgrad vurderes i forhold til det definerede referencescenarie: 

Alternativ A, også kaldet projektet. Det er situationen, hvor projektet med op til 
20 koncerter med musik op til 67 dB(A) målt ved referenceposition R1, Stolten-
bergsgade 14, gennemføres. 

Alternativ B, der er situationen, hvor op til 20 koncerter med musik op til 65 
dB(A) målt ved referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14, gennemføres. 

Alternativ C, der er situationen, hvor op til 20 koncerter med musik op til 70 
dB(A) målt ved referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14, gennemføres. 
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3.4.1 Fravalg 

Ved store udendørs koncerter er et niveau på 103 dB(A) FOH blevet en gængs 
branchestandard (kilde: Dansk Live – se bilag 5). FOH betyder Front Of House, 
og er mixerpultens placering på koncertområdet, som i Tivolis tilfælde er den 
bagerste del af Plænen.  

Et lydniveau på 103 dB(A) FOH vil medføre et støjniveau ved mest støjbela-
stede nabo, Stoltenbergsgade 14 på 75 dB(A), og det har været Tivolis vurde-
ring, at dette niveau vil være for højt ved naboerne og er derfor fravalgt. 
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4 Metode 
Dette kapitel indeholder en beskrivelse af de overordnede principper og meto-
der, som er benyttet i udarbejdelsen af miljøkonsekvensrapporten. Kapitlet ind-
ledes med en kort indledning til miljøvurdering. Efterfølgende er miljøvurderin-
gens afgrænsning præsenteret skematisk således, at det er muligt at danne sig 
et overblik over, hvad der er medtaget og udeladt af miljøvurderingen. Dernæst 
præsenteres kort arbejdet med kortlægning af eksisterende forhold og under 
overskriften metode beskrives kategoriseringen af mulige påvirkninger. Kapitlet 
afsluttes med at nævne, at der også vurderes på kumulative forhold og at af-
værgeforanstaltninger, overvågning og kumulative forhold opsamles på tværs af 
fagområder i afsluttende kapitler. 

Formålet med miljøvurderingen er at:  

• Undersøge de mulige miljøpåvirkninger inden projektet fastlægges en-
deligt 

• Tilpasse projektet eller indarbejde afværgeforanstaltninger, så miljøpå-
virkninger undgås, afhjælpes eller mindskes. 

• Sammenligne alternativer 
• Inddrage borgerne i beslutningsprocessen. 

 

Miljøvurderingen er udført i tre faser: 

• Afgrænsning af miljøvurdering, herunder også Hvidbog af 1. offentlig-
hedsfase vedr. afgrænsning af Miljøkonsekvensrapport for koncerter i 
Tivoli 

• Kortlægning af eksisterende forhold 
• Vurdering af projektets miljøpåvirkning, VVM 

 

 

4.1 Kortlægning af eksisterende 
forhold 

Som baggrund for miljøvurderingen er der i 2020 samt 2022 udført kortlægning 
af eksisterende plan-, miljø- og naturforhold. Kortlægningen af naturforholdene 
omfattede skrivebordsarbejde til registrering af beskyttede arter og habitatnatur, 
hvor feltlokaliteter blev udpeget. Kortlægningen af miljøforhold omfatter besigti-
gelser for flagermus, herunder egnede leve- og fourageringssteder. 

Feltlokaliteterne er udpeget på baggrund af følgende kriterier: §3-natur, økologi-
ske forbindelser, mulig forekomst af Bilag IV-arter (bl.a. padder, flagermus), og 
en vurdering af om lokaliteten påvirkes af projektet. Derudover indeholder kort-
lægningen en indsamling af eksisterende datamateriale med informationer om 
de miljøemner, som er omfattet af miljøvurderingen jf. afsnit 3.  

I forbindelse med projektet er der gennemført flagermusundersøgelser i 2022 
og igen i marts 2024 – se afsnit 7. 
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4.2 Projektets alternativer 
Grundlaget for miljøvurderingen af projektets påvirkninger er miljøkortlægningen 
af eksisterende forhold, som også kaldes referencescenariet, og hvor der må 
spilles musik op til 60 dB(A) målt ved referenceposition R1, Stoltenbergsgade 
14.   

Alternativ A, også kaldet projektet. Det er situationen, hvor projektet med op til 
20 koncerter med musik op til 67 dB(A) målt ved referenceposition R1, Stolten-
bergsgade 14, gennemføres. 

Alternativ B, der er situationen, hvor op til 20 koncerter med musik op til 65 
dB(A) målt ved referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14, gennemføres. 

Alternativ C, der er situationen, hvor op til 20 koncerter med musik op til 70 
dB(A) målt ved referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14, gennemføres 

 

Jf. Hvidbog udsendt af Københavns Kommune 19. april 2024 skal den eksiste-
rende overskridelse af støjniveauet fra 40 til 60 dB indgå i miljøkonsekvensvur-
deringen som en kumulativ påvirkning. Nuværende tilstand, herunder påvirkning 
ved referencescenariet, bearbejdes i hvert enkelte miljøtemas afsnit. 

 

4.3 Vurdering af projektets påvirkning 
Indledningsvist redegøres der i vurderingen for påvirkningens art, dvs. hvilken 
type påvirkning, der er tale om, som f.eks. støj, arealinddragelse eller visuelle 
forstyrrelser. 

 

Den rumlige udstrækning af miljøpåvirkningen relaterer til det geografiske om-
råde, der påvirkes og vurderes som lokal, regional, national eller grænseover-
skridende. Lokale påvirkninger er begrænset til projektets område og dets umid-
delbare nærhed, mens regionale påvirkninger kan strække sig mange kilometer 
fra projektets område ud i regionen for den givne miljømæssige faktor. Påvirk-
ninger, der rækker ud over regionen, betegnes som nationale. Såfremt påvirk-
ningerne rækker ud over Danmarks grænser, betegnes de som grænseover-
skridende. 

Påvirkningens størrelsesorden beskriver omfanget af påvirkningen som f.eks. 
antallet af personer, der forventes berørt. 

 

Intensiteten og kompleksiteten af påvirkningen vurderes som ingen/ubetydelig, 
lav, middel eller høj. En høj intensitet indebærer, at en vigtig miljømæssig funk-
tion går tabt. Det kan være, at påvirkningen har en intensitet, der fører til, at en 
vejledende grænseværdi ikke kan overholdes, eller at den hindrer, at fastlagte 
miljømål kan overholdes. Intensiteten vil være tæt relateret til følsomheden eller 
sårbarheden for den givne miljømæssige faktor, der påvirkes. 

 

En højkompleksitet afspejles bl.a. ved påvirkninger af hele systemer, f.eks. et 
fødenet, frem for påvirkninger af en enkelt art. En større kompleksitet kan også 
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være, at kombinationen af flere af projektets forskelligartede indvirkninger på 
samme miljøemne tilsammen fører til en væsentlig påvirkning af det. I så fald 
behandles dette under kumulative effekter. Der findes desuden både direkte og 
indirekte påvirkninger, hvilket kan øge kompleksiteten. Ved direkte påvirkning 
kan kilden påvirke modtageren direkte, mens indirekte påvirkning forekommer 
ved, at et mellemled påvirkes, hvorefter påvirkningen går videre til modtageren. 
Ofte vil en højere kompleksitet føre til en større påvirkning end en lavere. 

 

Varigheden af miljøpåvirkningen vurderes som kort, mellemlang eller lang. Kort-
varige påvirkninger stopper, når den pågældende aktivitet ophører eller inden 
for få dage eller uger derefter, mens mellemlange påvirkninger varer op til få år 
og langvarige påvirkninger mere end få år. Påvirkninger, der er knyttet til et pro-
jekts driftsfase, vil som udgangspunkt være af lang varighed, og påvirkningens 
reversibilitet bliver da afgørende betydning for vurderingen. 

 

Reversibilitet forudsætter, at miljøtilstanden vender tilbage til udgangspunktet 
efter påvirkningens ophør (fuld reversibilitet), mens helt eller delvist irreversible 
påvirkninger medfører en permanent ændring af miljøtilstanden. Varigheden for 
tilbagevenden til udgangspunktet kan være forskellig afhængig af påvirkningen. 

Hyppighed og sandsynlighed kan være relevante begreber for påvirkninger, der 
ikke er konstante, såsom støj eller udslip af forurenende stoffer. Tilbageven-
dende begivenheder medfører en større miljøpåvirkning, hvis de forekommer 
hyppigt, end hvis de sjældent forekommer. Sandsynligheden er påvirkningens 
forventede indtræden. Den inddrages især i tilfælde, hvor påvirkningen skyldes 
uheldslignende begivenheder med potentielt store påvirkninger. Sandsynlighe-
den vurderes som usandsynlig, mulig, sandsynlig eller definitivt. 

Konfidensen af datagrundlaget for vurderingerne af miljøpåvirkninger vurderes 
som lav, middel eller høj. Lav konfidens betyder, at datagrundlaget er begræn-
set og kun spredte data med markante huller i vidensgrundlaget er til rådighed. 
Ved middel er datagrundlaget tilstrækkeligt med spredte data, feltforsøg og do-
kumenteret viden. Konfidensen er høj, når datagrundlaget består af sammen-
hængende data samt veldokumenteret viden. 

 

I nogle tilfælde kan vurderingen være subjektiv, og vil i den forbindelse være 
baseret på faglig dømmekraft og erfaringer fra tidligere projekter af lignende ka-
rakterer.  

 

Betydningen af den givne miljømæssige faktor, der påvirkes, vil ligeledes indgå 
i vurderingen. Denne er et udtryk for miljøfaktorens funktionelle værdi for f.eks. 
økosystemet og/eller beskyttelsesstatus. Betydningen kan være lokal, regional, 
national eller international. 

Konkret for nærværende miljøkonsekvensrapport vil grundlaget for miljøvurde-
ringen af projektets påvirkninger være miljøkortlægningen af eksisterende for-
hold, forholdene ved driftsfasen når projektet implementeres herunder den for-
ventede støjudbredelse som følge af projekt ”forbedret lydoplevelse”. Miljøpå-
virkningerne fra projektet beskrevet i kapitel 5 vurderes i forhold til planforhold 
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samt de nævnte miljøemner: biologisk mangfoldighed, trafik, støj og menne-
skers sundhed. 

For hvert miljøemne er der foretaget en kvantitativ og/eller kvalitativ vurdering af 
den potentielle påvirkning på miljøemnerne. Vurderingerne er udelukkende fore-
taget for driftsfasen.  

Påvirkningen af projektet, både inden for de enkelte fagemner og det samlede 
projekt, vil blive omtalt som værende enten: Ubetydelig, neutral eller ingen, min-
dre, moderat eller væsentlig: 

 

• Positiv påvirkning: projektet har en positiv effekt i forhold til den på-
gældende miljøfaktor 
 

• Ubetydelig, neutral eller ingen påvirkning: Projektet vurderes ikke at 
have nogen påvirkning af miljøet, eller påvirkningerne anses som så 
små, at der ikke skal tages højde for disse ved gennemførelse af pro-
jektet.  
 

• Mindre påvirkning: Projektet vil indebære en mindre påvirkning, som 
kan få begrænsede konsekvenser for det omgivende miljø. Der vurde-
res ikke behov for afværgetiltag.  
 

• Moderat påvirkning: Projektet vil indebære en moderat påvirkning. 
Middel intensitet af påvirkning og mellemlang til lang varighed, eller høj 
intensitet af påvirkning og kort varighed. Påvirkningerne skal som ud-
gangspunkt være reversible og begrænset til det regionale område, 
men kan ved middel intensitet af påvirkning have en større rumlig ud-
strækning eller en større størrelsesorden i en kort periode. Der vil ikke 
være krav til at indarbejde afværgetiltag. 
 

• Væsentlig påvirkning: Projektet vil indebære en væsentlig påvirkning, 
som vurderes at få betydelige konsekvenser for det omgivende miljø. 
Muligheder for at ændre projektet og gennemføre afværgetiltag vil blive 
indarbejdet i projektet. 

 

 

4.4 Kumulative effekter 
I miljøvurderingen indgår kumulative effekter. Kumulative effekter er effekter, 
som kan opstå, når flere projekter udføres i samme område, eller påvirker 
samme område. Kumulative effekter kan desuden være, når emner akkumule-
res gradvist over tid, og som derved virker forstærkende.  

Kumulative forhold er beskrevet nærmere under hvert miljøemne og opsumme-
res i kapitel 11. 
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4.5 Afværgeforanstaltninger 
Afværgende eller kompenserende foranstaltninger har til formål at undgå, ned-
bringe eller neutralisere skadelige påvirkninger af miljøet. Ofte vil en række hen-
syn til miljøet være standardkrav i lovgivningen og almindelig praksis, og de vil 
derfor være forudsat ved miljøvurderingen.  

For de miljøfaktorer, hvor der i miljøvurderingen konstateres en væsentlig nega-
tiv påvirkning, skal disse påvirkninger så vidt muligt afværges, og de afvær-
gende foranstaltninger skal fremgå af miljøvurderingen. Desuden skal miljøvur-
deringen rumme forslag til overvågning af projektets væsentligt negative påvirk-
ninger, herunder virkningen af de eventuelle afværgende foranstaltninger. 

For væsentligt negative påvirkninger er afværgende foranstaltninger og over-
vågning et krav, jf. miljøvurderingslovens §§ 12 og 20. Moderat eller mindre ne-
gative påvirkninger kan også ledsages af en afværgeforanstaltning og indgå i et 
overvågningsprogram, såfremt det vurderes hensigtsmæssigt, men dette er ikke 
et krav. 

I vurderingen af de enkelte miljøemner, vil der indgå en vurdering af påvirk-
ningsgraden før og efter implementering af eventuelle afværgende foranstaltnin-
ger. Hvis der efter implementering af afværgende foranstaltninger fortsat vurde-
res at være væsentlige påvirkninger, afsøges muligheden for yderligere afvær-
getiltag. De yderligere konkrete afværgeforanstaltninger beskrives, og der fore-
tages en fornyet vurdering af påvirkningen. Foranstaltningerne vil typisk blive 
knyttet til den senere tilladelse som vilkår i en §25-tilladelse (VVM). 

Som en del af projektet er der indbygget tiltag til at minimere gener fra projektet. 
Disse er beskrevet i kapitel 5 Projektbeskrivelse, samt i kapitel 9 om støj. 

 

4.6 Manglende viden 
For hvert af de inkluderede miljøtemaer beskrives det, om der er identificeret 
manglende viden i forbindelse med vurdering af påvirkning fra de forskellige al-
ternativer. Eksistensen af manglende viden behandles i de særskilte afsnit. 

 

 

  



Københavns Kommune 51 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 24 af
168

 
 

 

Sweco | Miljøkonsekvensrapport Forbedret lydoplevelse 

Projektnummer N/A 

Dato 2024-03-0505-22 Ver 1  

Dokumentnavn: 4 

 24/95 

5 Projektbeskrivelse 
Kapitel 5 indeholder en oversigtlig gennemgang af, hvad der etableres for at 
gennemføre ”forbedret lydoplevelse”. 

5.1 Beskrivelse af projektet 
Tivoli ligger centralt i København, grænsende til Rådhuspladsen og omkranset 
af H.C. Andersens Boulevard, Tietgensgade, Bernstorffsgade og Vesterbrogade 
(Se Figur 5-2). I sommersæsonen fra slutningen af marts til slutningen af sep-
tember udbyder Tivoli Fredagsrock. Fredagsrock er et tilbud til alle, der har købt 
entré til Tivoli og foregår på fredage mellem kl. 22.00 – 24.00. Der er tale om et 
kulturelt tilbud, og Tivoli ønsker som i de tidligere givne tilladelser fra 2018 og 
2021:  

• At Tivoli på fredage eller lørdage kan hæve lydniveauet ved 18 koncer-
ter på Plænen per år fra maksimalt 60 til 67 dB(A) målt ved mest støj-
belastede beboelse i Stoltenbergsgade. Alle koncerter er afsluttet se-
nest kl. 24.00 

• At Tivoli årligt har tilladelse til at hæve lydniveauet under afvikling af 
koncert på Plænen til maksimalt 67 dB(A) målt ved mest støjbelastede 
beboelse i Stoltenbergsgade på to valgfrie dage i sommersæsonen (for 
eksempel på Tivolis fødselsdag eller andre særlige anledninger). Begge 
koncerter er afsluttet senest kl. 24:00 

• At det resterende antal koncerter på Plænen omfattet af Tivolis miljø-
godkendelse kan afholdes på de nuværende vilkår 
 

Koncerter foregår på Scenen ved Plænen og projektområdet er afgrænset til 
Plænen og tilstødende friarealer op til Tivolis koncertsal (Se Figur 5-1).  

Tivoli vil give sine udendørskoncertgæster den bedst mulige oplevelse, og dertil 
hører et tilpas højt lydniveau på publikumsområdet ved koncerter. Som bag-
grund for at fastsætte dette lydniveau, har Tivoli gjort mange betragtninger og 
erfaringer1.  

Tivoli vurderer, at en god koncertoplevelse kan tilbydes, når der spilles med et 
lydniveau på 95 dB(A) i publikumsområdet, hvilket giver op til 67 dB(A) målt ved 
mest støjbelastede nabo. Ved dette lydniveau kan der gives en god musikople-
velse på et større areal i Tivoli, hvilket også medfører at publikum kan stå min-
dre komprimeret på Plænen og derved får publikum, der står omkring og bag-
ved Plænen også en god oplevelse.  

De musikernavne, som Tivoli ønsker at kunne booke, vil ikke spille med det nu-
værende tilladte niveau, svarende til 60 dB(A) målt hos mest støjbelastede na-
boer. 

Tivoli anfører:  

 
1 Ved udendørs koncerter i Danmark uden særlige nabohensyn spilles sædvanligvis op til 103 dB(A) 

på koncertområdet, hvilket er Dansk Live’s branchestandard. Dette vurderer Tivoli dog giver for 
højt støjniveau til omgivelserne, og derfor er dette fravalgt. Optimalt set ville Tivoli gerne kunne 
spille 98 dB(A) på koncertområdet, svarende til 70 dB(A) ved mest støjbelastede nabo, men Tivoli 
vurderer også at kunne tilbyde en god koncertlyd ved et lidt lavere niveau, svarende til 67 dB(A) 
ved mest støjbelastede bolig, hvorfor dette niveau er valgt for projektet. 
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Hvis Tivolis koncerter permanent bliver begrænset til 60 dB(A), er det ikke reali-
stisk at opretholde niveauet af store navne og gæster til Fredagsrock, især in-
den for nogle genrer, som kræver et højere lydniveau end gennemsnittet for at 
fungere som livemusik for et større publikum (fx rock, hip-hop og “syng med”-
pop). De populære artister stiller større krav til lydniveau på deres koncerter, og 
i længden vil publikum ikke acceptere for lav lyd ved koncerter i den størrelse, 
som artister og økonomi kræver. En lydgrænse på 60 dB(A) for alle koncerter 
ville derfor betyde, at det gradvist bliver sværere at booke populære artister og 
spille for tilstrækkeligt mange og tilstrækkeligt tilfredse gæster til at finansiere 
koncertaktiviteten. Siden Fredagsrock blev introduceret i 1997 er publikums for-
ventninger til koncertoplevelsen (ikke mindst lyd og lys) øget væsentligt, lige-
som konkurrencesituationen uden for Tivoli er skærpet med en række koncert-
koncepter og musikfestivaler i og omkring Københavnsområdet, som ikke er un-
derlagt nær så restriktive lydgrænser som Tivoli, men til gengæld ofte er dyrere 
og sværere tilgængelige for københavnere og turister.  
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Figur 5-1 Område med afgrænsning af projektområde 

 

 

Figur 5-2 Området med afgrænsning af hele Tivoli 
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5.1.1 Tiltag til mindskning af støjgener ved mest støjbelastede 
nabo: 

Som nabo til Tivoli vil man formentlig opleve et blandet gene-billede, idet stø-
jens karakter skifter hen over ugen; en aften er det alene forlystelserne der do-
minerer, en anden er det Fredagsrock og en tredje er det fyrværkeri.  

Tivoli arbejder med en række tiltag for at minimere geneoplevelsen: 

1. Tivoli vil under alle koncerter fredage kl. 22.00-24.00 (Fredagsrock) 
lukke de kørende forlystelser 

2. Ved lydprøver holder Tivoli sig indenfor 60 dB(A) ved mest støjbela-
stede nabo fra kl. 8 - 24.00. 

3. Tivoli anvender i dag de nyeste højtalere, som kan retningsbestemme 
lyden således, at lyden optimeres i Tivoli og minimeres uden for Tivoli.  

4. Den oplevede gene hænger sammen med om støjen er forventet, og 
derfor varsler Tivoli koncerter med et lydniveau op til 67 dB(A) senest 
én måned forud. 

Ad. 1 Støjreducerende tiltag ved koncerterne med lydgrænsen på 67 dB(A). 
Ad. 2 Tiltag for at begrænse støjen i forbindelse med lydprøverne. 
Ad. 3 Qua retningsbestemtheden er det i nogle retninger i Tivolis omgivelser (til 

siderne og bagud) et direkte støjreducerende tiltag i forhold til at anvende 
et almindeligt gængs højttalersystem. I fremadretningen er det et system, 
der giver mulighed for i højere grad at rette lyden på koncertområdet. 

Ad. 4 Ikke et støjreducerende tiltag, men er en gestus over for naboerne, så de 
i god tid gøres opmærksomme på, hvornår der afvikles koncerter i Tivoli 
og kan tage eventuelle forholdsregler. 

 

5.1.2 Bearbejdede tiltag, som ikke implementeres 

Støjdæmpning kan overordnet bearbejdes ved tre metoder; ved kilden, ved 
modtageren og langs udbredelsesvejen.  

Ved kilden 

Grundlæggende handler projektet om at kunne afholde koncerterne med et hø-
jere lydniveau, primært for at imødekomme kunstnernes krav med henblik på at 
give publikum en bedre koncertoplevelse.   

Men samtidig med, at lydniveauet øges, har Tivoli dog igennem flere år arbejdet 
med at optimere lyden og anvende direktive højttalersystemer, der differentierer 
lydudbredelsen, så lyden primært dirigeres ned mod publikumsområdet. Dette 
er beskrevet nedenfor i afsnit 5.1.3.  

 

Ved modtager 

I etageboligområder handler dæmpning af støj ved modtageren typisk om valg 
af lydruder, der dæmper støjen indendørs. Støjkravene stilles dog som facade-
niveauer og ikke som et indendørsniveau. Det indgår ikke i projektet at arbejde 
med lydruder eller andre former for facadeløsninger ved naboerne. 

 
Støjdæmpning langs udbredelsesvejen 
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Dæmpning af støjen langs udbredelsesvejen handler typisk om afskærmning. 
Tivolis koncertsal har i dag en vis skærmende virkning af støjen mod Stolten-
bergsgade, men dog kun i mindre grad for de højest beliggende boliger.  

En mulig (teoretisk) foranstaltning vil være at etablere en støjskærm langs Tivo-
lis skel til Tietgensgade. Sweco har undersøgt hvad det vil kræve af sådan en 
støjskærm for at dæmpe støjen med 7 dB ved Stoltenbergsgade 14, svarende til 
den ønskede forøgelse af koncertniveauet, således at støjniveauet i reference-
position R1 (Stoltenbergsgade 14), i teorien vil være uændret i forhold til i dag. 

Det er fundet at det vil kræve en 125 meter lang og 18 meter høj støjskærm for 
at dæmpe støjen i området ved Stoltenbergsgade.  
Opførelsen af en skærm af denne størrelse vurderes at være en såvel teknisk 
som økonomisk uproportional foranstaltning sammenholdt med den begræn-
sede miljømæssige effekt den forventes at ville kunne få for nedbringelse af den 
støjpåvirkning, der alene forekommer ca. 2 timer ugentligt, og kun i sommersæ-
sonen. Lignende betragtninger vil også være gældende, hvis støjen skal af-
skærmes ved boligerne på Stormgade og H.C. Andersens Boulevard. 
 
Sweco har været i dialog med Københavns Kommune om skærm som foran-
staltning, og kommunen anfører følgende /16/:  
 

Kulturmiljø: 

Tivoli er placeret på en del af det tidligere voldanlæg for Københavns 

befæstning. Arealet er i Kommuneplan 2019 og i forslag til Kommune-

plan 2024 udpeget som kulturmiljø (1.3 Fæstningsringen), sammen med 

øvrige arealer og anlæg fra den tidligere befæstning. Under beskrivelsen 

af kulturmiljøet fremgår, at kulturmiljøet er sårbart over for bl.a. ” ind-
greb, der ødelægger synligheden og oplevelsen af dets historiske funk-

tion.”  

Opstilling af en op til 18 m høj støjskærm mellem kulturmiljøet og omgi-

velserne vurderes at ødelægge synligheden og oplevelsen af kulturmiljøet 

og dets historiske funktion.  

 

Fortidsminde: 

Det bemærkes, at en del af det område i Tivoli, hvor en støjskærm i det 

vedlagte materiale er vist placeret, har status af fortidsminde. Opstilling 

af en op til 18 m høj støjskærm vurderes at være problematisk i forhold 

til dette. Område for Byplanlægning er ikke myndighed ift. fortidsminder, 

der udpeges af Staten og administreres af anden afdeling i TMF. 

 

Gældende lokalplan 553 Tivolihuset: 
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Opstilling af en støjskærm vurderes ikke at være muligt inden for den 

gældende lokalplan, som omfatter en del af den strækning, hvor støjskær-

men er vist opstillet i det fremsendte. 

 

Generel planmæssig vurdering: 

Det vurderes, at opstilling af en støjskærm på op til 18 meters højde på 

en eller flere af de viste strækninger vil være særdeles problematisk i for-

hold til andre planmæssige hensyn i området end de støjmæssige.  

Mod Tietgensgade fremstår Tivoli i dag med en spredt og relativt lav be-

byggelse, der modsvarer bebyggelserne på gadens sydside. Arkitekturen 

fremstår varieret og med vid mulighed for kig til himmelen og mulighed 

for at fornemme det liv, der foregår bag murene til Tivoli. Disse værdier 

vurderes ikke at være forenelige med opsætning af en støjskærm på 

strækningen. 

Mod H. C. Andersens Boulevard er Tivoli i dag omkranset af et gitter, 

der gør det muligt at kigge ind i Tivoli og opleve en del af det liv, der fo-

regår inde i parken. Mod denne side fremstår Tivoli visuelt åben og me-

get grøn. Begge dele vurderes at være uforenelige med opsætning af et 

støjhegn. Det bemærkes i øvrigt, at mange store, eksisterende træer står 

placeret tæt på hegnet, med kronerne rækkende ud over fortovet. Opstil-

ling af et støjhegn i 18 meters højde i eller inden for skel vurderes ikke at 

være foreneligt med opretholdelse af disse træer.  

 
En anden (teoretisk) mulighed er at etablere støjskærme omkring Plænen. 
Disse skulle i givet fald også have en markant højde og vil være meget indgri-
bende på Tivolis arkitektur og uforenelig med haveudlægget der forsat bygger 
på PH, G.N. Brandt og Hans Hansens udviklingsplan for Tivoli fra 1945, hvor 
Plæneområdet er defineret som åbent område, der er flankeret af pavillionzo-
nen (Grøften, Påfuglen, Divan 1, Glassalen og Divan 2).  
Denne foranstaltning anses derfor ikke som en reel mulighed, der kan praktise-
res, og der ses derfor bort fra den. 

5.1.3 Teknik 

Tivolis lydanlæg består af et hovedsystem og en række delay-enheder. Hoved-
systemet består af et subwoofer array og et sæt ophængte venstre/højre linear-
rays, som dækker den nærmeste del af publikums arealet. Der er suppleret 
med et sæt delay tårne også med line arrays, som dækker den fjerne del af 
publikumsarealet ret ud for scenen. Endvidere er der opsat et større antal delay 
højttalere til at dække publikumsarealer som ikke dækkes tilstrækkelig af ho-
vedsystemerne. Alle de anvendte højttalerelementer i line arrays og delay højt-
talere har kontrolleret direktivitet, dvs at de giver mulighed for at styre lydudstrå-
lingen så lyden koncentreres på publikumsarealet. Det store antal delay højtta-
lere hjælper til at minimere den samlede lydudstråling fra systemet, idet 
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afstanden til nærmeste højttaler minimeres. I Bilag 6 findes en beskrivelse af 
højttalersystemet, herunder vurdering af, at der er tale om et state of the art sy-
stem. Vurderingen er foretaget af lektor Finn Agerkvist fra DTU.    
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6 Lovgrundlag og planforhold 
I nærværende kapitel beskrives de eksisterende planforhold i projektområdet 
ved Tivoli samt i påvirkningsområdet for projektet, og det vurderes om projektet 
kan implementeres med udgangspunkt i det aktuelle grundlag. 

 

6.1 Kommune -og lokalplaner  
Planloven er det lovmæssige grundlag for udarbejdelse af kommune- og lokal-
planer (Bekendtgørelse af lov om planlægning LBK nr 572 af 29/05/2024). Kom-
munalbestyrelsen har ansvaret for den sammenfattende kommuneplanlægning, 
som blandt andet udmøntes i en kommuneplan. Kommuneplanen udstikker de 
overordnede rammer for den fremtidige udvikling, og beskriver de bindinger, ret-
ningslinjer og bestemmelser, der vedrører arealanvendelsen indenfor kommu-
nen. 

Kommuneplanens rammebestemmelser fastsætter rammerne for planlægnin-
gen indenfor et givet delområde. Rammerne for, hvordan et delområde nær-
mere må udnyttes, fastlægges i lokalplanen for området. En lokalplan må ikke 
stride mod rammebestemmelserne i kommuneplanen. Det er kommunalbesty-
relsen, der fastsætter rammerne for arealudnyttelsen i kommuneplanen og ram-
merne indenfor lokalplanens område.  

Københavns kommuneplan 2019 sættes rammer for udviklingen i København 
kommune, med formål at skabe højest mulig livskvalitet for alle københavnere. 
Kommuneplanen fastslår, at der ved planlægningen af støjende fritidsanlæg 
skal tages hensyn til omfanget af støjkonsekvensområderne /8/. Der er ingen 
kommuneplantillæg til projektområdet. Der er ikke kendskab til nogen igangvæ-
rende planlægning, der er i uoverensstemmelse med projektet. 

Tivoli og deres nærmeste omgivelse ligger i området Metropolzonen, der er 
kendetegnet ved kulturinstitutioner såsom Tivoli og Glyptoteket og afgrænses af 
Skt. Jørgens Sø mod vest. Her er beboelsesejendomme, men også hotel-, ad-
ministrations- og kontorbygninger. Kvarteret præges af flere store og tungt trafi-
kerede gader. I Metropolzonen bor der knap 3000 indbyggere /8/.  

Mod vest er Tivoli afgrænset af Bernstorffsgade. 

En lokalplan fastlægger, hvordan et område må anvendes og hvordan udviklin-
gen skal være fremadrettet. En lokalplan udarbejdes med udgangspunkt i en 
kommuneplan, der overordnet bestemmer, hvordan by- og landområder skal 
anvendes og udvikles. Derfor danner kommuneplanen ramme for lokalplanen. 
En lokalplan er langt mere detaljeret og specifik i forhold til det enkelte lokalom-
råde, end kommuneplanen er. En lokalplan må ikke være i strid med kommune-
planen, der på samme måde ikke må være i strid med regionplanen og lands-
planen.  

Lokalplanen fastlægger blandt andet hvad området og bygninger skal bruges til, 
hvor og hvordan bygninger, veje og friarealer skal placeres og bygges, hvor stor 
bebyggelsesprocenten er for det pågældende område, og hvordan de enkelte 
huse og bygninger skal se ud i forhold til materialevalg og udseende, herunder 
eksempelvis farver, vinduer og tagtyper. 
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Ifølge Plandata.dk ligger projektområdet uden for rammerne af en eksisterende 
lokalplan. Projektområdet ligger ved siden af lokalplanlagte områder, der kaldes 
Tivolihus, Industriens Hus og Tivolihjørnet 

Projektet harmonerer med overordnede retningslinjer i Københavns Kommunes 
kommuneplan, og kommuneplanen vil ikke skulle ændres på grund af projektet. 

Tivoli ligger inden for Fingerplanens rammer, hvor det er angivet som en grøn 
kile. Det betyder, at udviklingen i Tivoli skal ske i takt med udviklingen i andre 
dele af byfingrene for at sikre tilgængelige rekreative områder for det tæt bebyg-
gede indre storbyområde. Projektet vurderes ikke at være i konflikt med Finger-
planens bestemmelser. 

 

6.1.1 Kommuneplanramme 

Projektområdet er beliggende indenfor kommuneplanramme R19.O.1.19 som er 
udlagt til fritidsformål. Der er ikke fastsat specifikke retningslinjer for støj inden-
for kommuneplaneramme R19.O.1.19 /8/, men i de generelle bestemmelser for 
rammetype O fremgår det, at der i områdernes lokalplaner kan fastlægges en 
differentiereret anvendelse afhængig af støjforurening. Det vurderes, at projek-
tet ikke konflikter med kommuneplanrammens bestemmelser. 

 

 

6.2 Evt. klimatilpasningsplaner, 
landskabsplaner, mv. 

København har en klimatilpasningsplan fra 2011 /9/, der sigter mod at tilpasse 
byen til den allerede skete klimaændring, samt til den forventede udvikling i 
henhold til IPCC's prognoser. Desuden er klimatilpasning fremhævet i kommu-
neplan /8/ og kommuneplanstrategi /10/, som et vigtigt indsatsområde for at 
sikre byen mod oversvømmelse, stigende vandstand og temperatur.  

Ifølge klimatilpasningsværktøjet KAMP er projektområdet ikke udpeget som væ-
rende i risiko for oversvømmelse eller højtstående grundvand. Det vurderes, at 
projektet ikke vil have en negativ indvirkning på Københavns Kommunes strate-
gier for klimatilpasning. 

 

6.3 Trafikplanlægning 
I Københavns Kommuneplan 2019 fremhæves effektivitet og bæredygtighed 
som centrale retningslinjer for udviklingen af byens trafik /8/. Københavns mål-
sætning er, at højst 25% af alle ture i byen skal foretages i bil, mens resten skal 
ske til fods, på cykel eller med offentlig transport. Projektområdet har allerede 
gode offentlige transportforbindelser og cykelstier, der knytter Tivoli sammen 
med forskellige bydele. Med en fortsat udvikling af forbindelserne i København 
og omegn samt fremme af grønnere transportalternativer, vurderes det ikke, at 
projektet vil påvirke Københavns trafikplanlægningsmål negativt. 
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6.4 Vandplan og Natura 2000-plan 
Natura 2000 er betegnelsen for et netværk af beskyttede naturområder i EU. 
Områderne skal bevare og beskytte naturtyper og vilde dyre- og plantearter, 
som er sjældne, truede eller karakteristiske for EU-landene. I Danmark er der 
udpeget 257 Natura 2000-områder. De udgør tilsammen 9 procent af landarea-
let og 26 procent af havarealet. 

I de statslige natur- og vandplaner er der fastlagt mål for udpegningsgrundlaget 
for internationale naturbeskyttelsesområder Natura 2000 områder og Ramsar-
områder), for grundvandet og for forekomster af overfladevand. I overensstem-
melse med EU's vandrammedirektiv skal vandplanen ved en indsatsmålsætning 
sikre, at søer, vandløb, grundvandsforekomster og kystvande i udgangspunktet 
opfylder miljømålet ’god tilstand’. 

Naturplanerne indeholder målsætninger for de internationalt beskyttede natur-
områder. Planernes målsætning for Natura 2000-områderne er, ved en målret-
tet indsats, at sikre en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som 
områderne er udpeget for at beskytte. 

 

I projektområdet er der ingen vandløb eller søer, der er målsat ifølge vandram-
medirektivet, og der er ingen Natura 2000 fuglebeskyttelsesområder eller -habi-
tatområder. Det nærmeste Natura 2000 fuglebeskyttelses- og habitatområde 
ligger cirka 3,8 km syd for projektområdet (Figur 6-3)  og udgør Natura2000 om-
råde 143 Vestamager og havet syd for. Der vurderes ikke at forekomme arter 
på udpegningsgrundlaget, som kan påvirkes væsentligt af projektet, da disse 
fugle ikke vil trække ind i projektområdet, og afstanden til det beskyttede om-
råde er for stor til, at der kan formodes påvirkning fra støj m.m. 

 

Figur 6-1 Naturtyper og fuglearter, der udgør det gældende udpegningsgrundlag for Natura 2000 

område nr. 143 

 

Nord for Tivoli ligger Natura 2000 område 141 Brobæk Mose og Gentofte Sø. 
På udpegningsgrundlaget for dette område findes udelukkende naturtyper samt 
sumpvindelsnegl, som ikke kan påvirkes af nærværende projekt. 

 

Øst for tivoli ligger Natura 2000 område 142 Saltholm og det omkringliggende 
hav. Udpegningsgrundlaget for området rummer en del træk -og ynglefugle (Fi-
gur 6-2). Disse vurderes dog ikke at søge ind til tivoli på grund af manglende 
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yngle og rastesteder, hvormed projektet ikke vil have væsentlig påvirkning på 
udpegningsgrundlaget. 

 

Figur 6-2 Naturtyper, fugle og arter, der udgør det gældende udpegningsgrundlag for Natura 2000 

område nr. 142 

Den nærmeste målsatte sø og vandløb ligger henholdsvis cirka 6 km og 1 km 
fra projektområdet og vurderes ikke at blive påvirket af projektet.  
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Figur 6-3 Den nærmeste beskyttede sø og Natura 2000 fuglebeskyttelses- og habitatområde.  

Projektområdet er markeret med rød polygon. 

 

 

6.5 Naturbeskyttelsesloven 

6.5.1 Fredninger 

Fredninger er en selvstændig beskyttelse, der reguleres på baggrund af § 33 i 
naturbeskyttelsesloven. Fredninger har ofte til formål at beskytte dyr og planter, 
deres levesteder og/eller landskabelige og kulturhistoriske værdier.  

Fredningsnævnet er myndighed i forhold til dispensation fra fredninger. Der 
gælder forskellige begrænsninger for brugen af fredede arealer. Fredningsbe-
stemmelserne fremgår af fredningskendelsen eller fredningsdeklarationen for 
det enkelte område.  
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Ifølge Danmarks Arealinformation ligger det nærmeste fredede område, der tje-
ner til beskyttelse af Københavns kanaler, cirka 450 meter mod øst fra projekt-
området. Yderligere er der to fredede områder ca. 500-600 meter henholdsvis 
mod nordvest og nord, som har til formål at beskytte søerne og Ørstedsparken 
(Figur 6.2). Projektet vurderes dog ikke at påvirke disse områder eller deres be-
skyttelsesformål. 

6.5.2 Beskyttede naturtyper, NBL § 3 

Alle heder, moser, strandenge, ferske enge og overdrev med et samlet areal 
over 2.500 m2, alle vandløb, som er udpeget og indeholdt i blandt andet Kom-
muneplanerne, samt søer over 100 m2 er omfattet af § 3 i naturbeskyttelseslo-
ven. Loven beskytter naturtyperne mod ændringer i tilstande, f.eks. i form af be-
byggelse, opdyrkning, anlæg, tilplantning, dræning og opfyldning.  

 

Der ligger ifølge naturbeskyttelseslovens §3 beskyttet sø ca. 50 m mod nordøst 
fra projektområdet (se Figur 6-4), hvis tilstand ikke må forringes. Projektet vur-
deres ikke at påvirke den beskyttede sø. 

 

 

Figur 6-4 De nærmeste fredede og beskyttede området. Projektområdet er markeret med rød poly-

gon 
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6.5.3 Bygge- og beskyttelseslinjer 

Naturbeskyttelsesloven indeholder bestemmelser om bygge- og beskyttelseslin-
jer, som sikrer de nærmeste omgivelser ved kysterne og langs søer og åer. 
Derudover skal fortidsminder, skove og kirker friholdes for bebyggelse eller an-
dre indgreb, som kan påvirke landskabet væsentligt.  

Dispensation fra beskyttelseslinjerne kan afgøres af enten Miljøstyrelsen eller 
kommunalbestyrelsen.  

 

Strandbeskyttelseslinjen 

Ifølge naturbeskyttelseslovens § 15 (LBK nr 1392 af 4. oktober 2022) skal de 
danske kyster bevares så uberørte som muligt. Strandbeskyttelseslinjen ligger i 
åbne landskaber typisk 300 m fra kysten, og i bebyggede områder typisk 100 m 
eller mindre fra kysten. Formålet med bestemmelserne om strandbeskyttelses-
linjen er at sikre, at arealerne nær kysten friholdes for indgreb, der ændrer de-
res nuværende tilstand og anvendelse. 

Som udgangspunkt er det forbudt at lave indgreb i og på arealer, som er omfat-
tet af strandbeskyttelseslinjen. Kystdirektoratet kan dog i særlige tilfælde give 
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen.  

Nærværende projekt er ikke beliggende indenfor strandbeskyttelseslinjen hvor-
for der ikke skal indhentes dispensation for denne.  

 

Sø- og åbeskyttelseslinjen 

Søbeskyttelseslinjer er gældende for søer med en vandflade på mindst 3 ha, 
mens åbeskyttelseslinjer er gældende for vandløb, som amterne som udgangs-
punkt efter tidligere regler har registreret med en beskyttelseslinje jævnfør Na-
turbeskyttelseslovens §16 (LBK nr 1392 af 4. oktober 2022). Sø- og åbeskyttel-
seslinjen afgrænser et område på 150 m fra søer og vandløb, hvor der er forbud 
mod at opføre bygninger, master mv., ligesom der er forbud mod at foretage til-
plantninger eller ændringer i terrænet.  

Beskyttelsen indenfor zonerne har til formål at sikre søer og vandløb som vær-
difulde landskabselementer, og sikre funktionaliteten som levesteder og spred-
ningskorridorer for områdets plante- og dyreliv. 

Projektet vil ikke berøre sø- og åbeskyttelseslinjen. 

 

Skovbyggelinjen 

For alle offentlige og private skove med et sammenhængende areal på over 20 
ha er udlagt en skovbyggelinje i en afstand af 300 m fra skoven. Indenfor denne 
zone skal det frie udsyn til skoven sikres mod etablering af bebyggelser eller ek-
sempelvis opførelse af master. Beskyttelseszonen skal endvidere medvirke til at 
opretholde skovbryn som værdifulde levesteder for plante- og dyrelivet. 

Projektet vil ikke berøre skovbyggelinjen. 
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Fortidsmindebeskyttelseslinjen 

Omkring fredede fortidsminder gælder en 100 m beskyttelseszone målt fra for-
tidsmindets kant. Beskyttelseszonen er udlagt omkring disse synlige fortidsmin-
der for at sikre, at fortidsminderne vedbliver at være synlige i terrænet. 

Indenfor beskyttelseszonen er det ikke tilladt at foretage ændringer i tilstanden 
af de omkringliggende arealer. Der må således ikke etableres anlæg eller byg-
ninger, der kan forhindre indsynet til fortidsmindet. For at beskytte fortidsmin-
derne mod beskadigelse må der desuden ikke, indenfor en afstand af 2 m fra 
fortidsmindet, foretages nogen form for jordbehandling. Vibrationer som følge af 
støj vil på lige vis kunne påvirke fortidsminder. Selve fortidsminderne er beskyt-
tede efter museumsloven (LBK nr. 358 af 8. april 2014).  

Projektet vil ikke berøre fortidsmindebeskyttelseslinjen. 

 

6.6 Anden lovgivning 
Foruden ovennævnte love og planmæssige rammer eksisterer der en række 
andre lovmæssige rammer, som er bestemmende for projektets udformning og 
realisering.  

6.6.1 Museumsloven 

Museumsloven sikrer, at væsentlige elementer af kulturarven og naturarven be-
vares for eftertiden. Alle fortidsminder både til lands og til vands er omfattet af 
museumslovens bestemmelser. Der må derfor ikke foretages ændringer i til-
standen af fredede jordfaste fortidsminder. Vibrationer som følge af støj vil på 
lige vis kunne påvirke fortidsminder. Slots- og Kulturstyrelsen kan dog i særlige 
tilfælde dispensere fra beskyttelsen. 

Da nærværende projekt ikke inkluderer anlægsarbejde vurderes der ikke at fo-
rekomme fund af fortidsminder, hvormed arkæologiske opdagelser udelukkende 
kan forekomme gennem fremvibrering. Museumsloven behandles ikke yderli-
gere. 

6.6.2 Vandløbsloven 

Naturbeskyttelseslovens regler om vandløb og søer overlapper i nogen grad 
reglerne i Vandløbsloven. Vandløbsloven tager imidlertid først og fremmest 
sigte på vandløbenes evne til at aflede overfladevand, spildevand samt dræn-
vand, og derfor på vandløbets form og skikkelse. Foranstaltninger efter loven 
skal dog altid ske under hensyntagen til anden lovgivning, herunder lov om na-
turbeskyttelse og lov om miljøbeskyttelse. Ændringer i vandløbenes udform-
ning, herunder midlertidige omlægninger i forbindelse med kabelkrydsningsar-
bejder, må derfor ikke fortages uden forudgående tilladelse fra de respektive 
myndigheder. 

Der ligger ingen beskyttede vandløb indenfor projektområdets afgrænsning. 
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6.6.3 Skovloven 

Skovloven har til formål at bevare de danske skove og medvirke til at forøge det 
danske skovareal. Skovloven indeholder endvidere bestemmelser om fred-
skovspligt, hvilket indebærer, at skovarealerne skal drives til skovbrugsformål 
og i overensstemmelse med skovlovens bestemmelser. De fleste private skove, 
og alle offentlige skove, er fredskov. 

For fredskov gælder bl.a., at sårbare naturtyper som vandhuller, moser, enge 
eller heder, der ligger i fredskovsarealer, hverken må opdyrkes eller afvandes. 
Desuden skal skovbryn af løvtræer, egekrat og buske bevares.  

Projektet berører ikke arealer med skov. 

 

6.6.4 Miljøbeskyttelsesloven 

Miljøbeskyttelseslovens formål er at værne om natur og miljø således, at sam-
fundsudviklingen kan ske på et bæredygtigt grundlag i respekt for menneskets 
livsvilkår, og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. 

Loven tilsigter særligt at forebygge og bekæmpe forurening af luft, vand, jord og 
undergrund samt ulemper i form af støj og vibrationer. Endvidere tager loven 
sigte mod at begrænse spild af råstoffer og mod at fremme renere teknologi. 

Aktiviteter i forbindelse med projektet ”Forbedret lydoplevelse” er derfor under-
lagt bestemmelserne i miljøbeskyttelsesloven, herunder de tilknyttede grænse-
værdier. 
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7 Biologisk mangfoldighed, 
Natur, flora og fauna 

Påvirkninger på natur som følge af projektet vurderes til at være af ingen eller 
ringe betydning. Det kan dog ikke udelukkes, at flagermus bruger Tivoli som op-
holds- og/eller fourageringssted og derfor beskrives lokalitetens egnethed for 
flagermus i forhold til støjændring på baggrund af litteratur og tidligere observa-
tioner i miljøkonsekvensrapporten 

7.1 Metode 
Nærværende kapitel om flagermus er baseret på eksisterende viden samt kort-
lægning af træer, der er egnede til yngel eller rast for flagermus.  

 

7.2 Manglende viden 
Hvorfor nogen flagermus reagerer på støj er ikke fuldt forstået og skyldes sand-
synligvis en række forhold, der både er artsafhængige og kan variere fra individ 
til individ. Det er dog vurderingen, at den eksisterende viden er tilstrækkelig til at 
vurdere påvirkningen af flagermus. 

 

7.3 Eksisterende forhold 
Der er ingen registreringer af flagermus i Tivoli jf. arter.dk og naturdata, men en 
faunaundersøgelse foretaget i 2023, har fundet en høj flagermusdiversitet i par-
ken, og rapporten anbefaler, at der udføres yderligere undersøgelser. Faunaun-
dersøgelsen har i august 2023 registreret fouragerende dværgflagermus og 
brunflagermus ved brug af flagermusdetektor. Undersøgelsen har ikke foretaget 
registreringer, som kan vurdere hvorvidt de blot er fødesøgende eller yngler-/ra-
ster i parken i løbet af året (/11/). 

Indenfor en afstand af 10 km til tivoli er der registreret brunflagermus, dværgfla-
germus, skimmelflagermus, troldflagermus, vandflagermus, sydflagermus, pi-
pistrelflagermus og langøret flagermus. Disse arter er altså registreret indenfor 
en afstand, hvor de potentielt vil kunne have aktivitet i Tivoli. Nedenfor beskri-
ves opholdssteder og jagtområder for de enkelte arter. 
 

Brunflagermus 
Brunflagermusen er nok den danske flagermusart, som året rundt er mest knyt-
tet til træer med hulheder. Yngleområderne er derfor stærkt knyttet til gamle løv-
skove og parker. De foretrækker åbne og varierede træbevoksninger, men det 
behøver ikke være skov. De har ofte ynglekoloni det samme sted år efter år. 
Brunflagermusen flyver højt i forbindelse med jagt og kan ses jage både over 
agerland, søer og træbevoksninger, f.eks. langs skovbryn.  
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Dværgflagermus 
Dværgflagermus er almindeligt forekommende i Danmark. Den er i udpræget 
grad tilknyttet løvskovsrige områder som frodige løvskove, parker og lignende. 
Yngle- og rasteområder findes almindeligvis i forskellige typer huse, men også i 
hule træer. Næsten alle sommerkolonier findes mindre end 100 m fra en skov-
kant med løvtræ. Arten benytter ofte de samme ynglesteder fra år til år. Vinter-
kvartererne findes på samme steder som sommerkvartererne. Dværgflagermu-
sen jager langs skovkanter, i lysninger, haver, parker og lignende. Jagten fore-
går oftest i nærheden af, men sjældent inde i trævegetationen. 
 

Skimmelflagermus 
Skimmelflagermusen opholder sig i byerne om vinteren, hvor de foretrækker 
meget høje bygninger. Om sommeren flytter de på landet, hvor de findes i små 
parcelhuse eller 1-2 etagers huse. Arten er meget tilpasset til det menneske-
skabte miljø, hvor den udnytter at insekterne tiltrækkes af vejbelysning. Skim-
melflagermusen er især almindeligt udbredt i det nordlige Sjælland, hvor man 
finder den største tæthed, der kendes for arten på verdensplan. 
 

Troldflagermus 
Troldflagermusen er knyttet til ældre løvskov, hvor yngle- og rasteområderne 
primært findes i træer med hulheder, men de kan dog også findes i huse. Vin-
terkvartererne er ikke så velkendte, men forventes ligeledes at være hule træer 
og huse. Den jager i de åbne rum under sammenstødende trækroner, lysninger, 
over skovveje eller langs skovkanterne, men også i mere åbent landskab og 
ofte nær søer og åer. 
 

Vandflagermus 
Vandflagermusen er en af de mest almindelige flagermusarter i Danmark. Den 
bruger 90% af sin jagttid over vandoverflader på søer, åer, voldgrave, havne-
bassiner og lign. Om sommeren har vandflagermusen først og fremmest kvarter 
i træer med hulheder og sprækker, næsten aldrig i huse. Overvintringen sker for 
denne art i kalkgruber eller lignende. 
 

Sydflagermus 
Sydflagermusen er en af de mest almindelige flagermusarter i Danmark. Den er 
stærkt knyttet til menneskelig aktivitet, hvor yngle- og rastelokationer udeluk-
kende findes i almindelige huse, både sommer og vinter. Dens foretrukne jagt-
habitater er mosaiklandskaber med spredte løvskove, åbne marker, levende 
hegn, enlige træer, parker og haver. Desuden udnytter den moderne vejbelys-
ning, som tiltrækker mange insekter. 
 

Pipistrelflagermus 
Pipistrelflagermusen er i særligt tilknyttet løvskovsrige områder som skove, par-
ker og lignende. Yngle- og rasteområderne findes almindeligvis i varierende ty-
per huse, men også i træer med hulheder. Næsten alle sommerkolonier findes 
mindre end 100 m fra en skovkant med løvtræer. Arten bruger oftest samme 
ynglelokalitet år efter år. Vinterkvartererne findes samme steder som sommer-
kvartererne. Arten jager langs skovkanter, i lysninger, haver, parker og lig-
nende. Jagten foregår oftest i nærheden af træbevoksninger, men sjældent inde 
i disse. 
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Langøret flagermus / Brun langøre 
Langøret flagermus er en meget stedegen art med spredte lokale bestande i 
Danmark, som ikke flytter sig over længere afstande. Både yngle- og rasteom-
råder findes i bygninger og hule træer. Modsat de fleste andre flagermusarter i 
Danmark foretrækker langøret flagermus store åbne lader og lignende åbne 
konstruktioner. Artens foretrukne landskab er afvekslende frodige kulturlandska-
ber med gårde, haver, parker, alléer og små løvskove mm. Den jager tæt og 
lavt under og omkring træer, ofte helt inde i vegetationen, eller tæt langs byg-
ninger. 

 

7.3.1 Kortlægning af potentielle flagermus træer 

Som det fremgår af beskrivelserne af de enkelte flagermusarter, består yngle- 
og rasteområder for flagermus af hulheder og sprækker i træer, samt egnede 
opholdssteder i bygninger. Tivoli har en del ældre træer og bygninger, som po-
tentielt kan være levesteder for flagermus, særligt de arter, som lever i tilknyt-
ning til mennesker, eksempelvis syd- og skimmelflagermus. 

Tivolisøen udgør et potentielt fourageringssted for arter der jager over vand. 
Langs bredden findes bl.a. forskellige sorter af kirsebær med tidlig blomstring, 
som kan være attraktivt for flagermusene ved fouragering, da de tiltrækker in-
sekter tidligt på sæsonen. Belysningen i parken kan ligeledes tiltrække insekter, 
hvilket flere flagermusarter er i stand til at udnytte, og der er beplantninger flere 
steder i Tivoli med blomster, der kan tiltrække insekter. 

Faunaundersøgelsen foretaget i 2023 viser desuden, at der er mange insekter i 
parken, hvoraf hovedparten er tilknyttet vandmiljøet, f.eks. dansemyg og svirre-
fluer, som vil være et udmærket fødegrundlag for flagermus (/11/). 

Træerne i Tivoli er besigtiget 14. marts 2024. Træerne er undersøgt ved visuel 
besigtigelse efter hulheder, revner, barksprækker og lignende, der kan gøre 
træerne egnede som levested for flagermus. Der er desuden gjort brug af regi-
streringer fra 2022 og nogle af disse overlapper med de nye besigtigelser fra 
2024. På Figur 7-1 ses de træer, som er blevet vurderet og beskrivelsen af de 
enkelte træer ses i Tabel 7-1.  
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Figur 7-1. Besigtigede træer i Tivoli. Træer markeret med orange er besigtiget 14/3 2024 og træer 

markeret med rød er besigtiget ifm. en tidligere undersøgelse i 2022. 
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Tabel 7-1. Beskrivelse af de besigtigede træer. Træerne er nummereret og desuden er årstal for be-

sigtigelse af hvert træ angivet. Nogle træer er besigtiget begge gange. 

Nr. Årstal Beskrivelse 

1 2024 Vedbend for underudviklet til at være egnet på nuvæ-
rende tidspunkt. 

2 2024 Der mangler grene, men det er uvist om der reelt er en 
hulhed. Det har ikke været muligt at afgøre med sikker-
hed fra jorden, men det forekommer ikke at være tilfæl-
det. Altså, træet er sandsynligvis ikke flagermusegnet. 

3 2024 Hullet lader ikke til at gå op ad, så hullet det indeholder 
sandsynligvis vand, og er dermed ikke egnet som leve-
sted for flagermus. 

4 (3) 2024 
(2022) 

Lille hulhed, det kan ikke afgøres fra jorden, hvor dyb-
den er. Potentielt egnet for flagermus. 

5 (1) 2024 
(2022) 

Adskillige hulheder, og opvækst af vedbend. Højst 
sandsynligt flagermusegnet. 

6 2024 Mangler grene, der er muligvis hulheder. Hullerne ven-
der lidt opad, så der er sandsynligvis vand i hullerne. 
Det kan ikke afgøres fra jorden, om hullerne vender 
opad i træet. Potentielt egnet. 

7 2024 Lille hulhed fra manglende gren, og træ med lidt ved-
bend. Begge dele er sandsynligvis for lidt til at være 
flagermusegnet, men hvis hullet er større end kan af-
gøres fra jorden, så er træet egnet. Så potentielt eg-
net. 

8 2024 Hulhed fra manglende gren. Uvist hvor dyb. Potentielt 
egnet. 

9 2024 To huller. Det største hul indeholder sandsynligvis 
vand, og er derfor ikke egnet. Det lille hul på den højre 
stamme er mindre, og det er uvist hvor dybt det er. Po-
tentielt egnet for flagermus. 

10 2024 Flere huller og en fordybning i barken. Især hullet på 
foto tre forekommer at være flagermusegnet. Potentielt 
egnet. 

11 2024 Lille hul, forekommer ikke at være så dybt, men poten-
tielt egnet. 

12 2024 Enkelte huller. Potentielt egnet. 

13 2024 Flere små huller. Sandsynligvis for lidt til at kunne bru-
ges, men det kræver yderligere undersøgelser at sige 
det med sikkerhed. Så potentielt egnet. 

14 2024 Hullet forekommer at gå nedad, og vil derfor sandsyn-
ligvis indeholde vand. Vurderes uegnet. 

15 2024 Ingen synlige hulheder, men har en størrelse og alder 
der gør, at der nok er skjulte hulheder. Taget med for 
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Nr. Årstal Beskrivelse 

en sikkerheds skyld, men det kan ikke siges at træet er 
flagermusegnet. 

16 2024 Enkelt hul, forekommer ikke at være dybt nok, og inde-
holder sandsynligvis vand. Vurderes uegnet. 

17 2024 Lidt kroget træ med adskillige hulheder. Vurderes eg-
net for flagermus. 

18 2024 Træ i smøgen. Hul fra manglende gren. Potentielt eg-
net. 

19 2024 Lille hul i træet. Uvist hvor dybt. Træet er potentielt eg-
net. 

20 2024 Stort træ dækket af gammel vedbend. Potentielt egnet. 

21 2024 Lille hul i træ. Potentielt egnet, hvis hulheden er stor 
nok. 

22 2024 Hulhed i træ. Nok lidt for åben, men potentielt egnet. 

23 2024 Stort hul, åbent opad, så udsat for regn. Hvis hulheden 
går opad, så egnet, ellers ikke. 

24 2024 Flere små huller. Potentielt egnet. 

25 2024 Hul i træ, lader ikke til hulheden går opad i træet, så 
hullet indeholder sandsynligvis vand. Vurderes uegnet. 

26 2024 Hulhed. Det kan ikke afgøres fra jorden, om hulheden 
går opad i træet. Potentielt egnet. 

27 2024 Veludviklet vedbend på stort træ. Potentielt egnet. 

28 2024 Lille hul, og træet har en død kerne. Potentielt egnet. 

29 2024 Lille hul, sandsynligvis lidt for lille. Går ikke opad i 
træet, og er nok også for tæt på jorden. Vurderes ueg-
net. 

30 2024 Lille hul. Opadvendt. Hvis hulheden går opad så er 
træet egnet. Potentielt egnet. 

31 2024 Mange huller, og træet har en død kerne. Huller og 
manglende grene. Egnet. 

32 2024 Hullet ikke dybt nok. Uegnet. 

33 2024 Træet er indesluttet af bygningen. Flere hulheder i 
gammelt træ. Potentielt egnet. 

34 2024 Træet er omsluttet af bygningen. Afskåret gren viser 
tegn på råd og hulheder. I sig selv nok kun brugbart 
som rastested, men træet kan have andre hulheder. 
Træet vurderes egnet. 

35 
(24) 

2024 
(2022) 

Huller og skader. Potentielt egnet. 

36 2024 Flere huller, potentielt egnet 
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Nr. Årstal Beskrivelse 

37 2024 Huller og løs bark. Potentielt egnet. 

38 2024 Opadvendt hul. Uegnet 

39 2024 Huller. Potentielt egnet. 

40 2024 Træet har et lille hul, og vurderes potentielt egnet. 

41 2024 Stor platan. Der er små huller i træet, og træet vurde-
res potentielt egnet 

42 
(16) 

2024 
(2022) 

Træet har flere huller, og vurderes potentielt egnet. 

2 2022 Opadvendt hul, dårligt potentiale 

4 2022 Godt hul syd 

5 2022 Hul på østside 

6 2022 Hul østside, oppe 

7 2022 Hul Østside 

8 2022 Hul østside. Let opadvendt 

9 2022 Hul halvt op ad stamme på sydøstside 

10 2022 Hul på sydside, på gren 

11 2022 Små hulheder på grene. Dårligt potentiale, men be-
mærket 

12 2022 Små hulheder på grene. Dårligt potentiale, men be-
mærket 

13 2022 Hul halvt oppe ad stamme, syd. Kastanje.  

14 2022 2 huller på grene, nord, Kastanje 

15 2022 Lille hul på stamme af kastanje, måske flere oppe 

17 2022 Bøg, hul på stamme vest 

18 2022 Lille hul mod nord, bøg 

19 2022 Hul på gren mod vest 

20 2022 Stort hul på stamme, vest 

21 2022 Lille hul på stamme 

22 2022 Lille hul på stamme 

23 2022 Tre små huller. 1 på stamme. 2 på gren.  
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Samlet er der vurderet 62 træer i Tivoli. En del træer var svære at vurdere, fordi 
de stod indbygget i bygninger eller i områder, der var utilgængelige. Derfor er 
nogle vurderinger lavet på afstand. Ved besigtigelse blev der fundet mange 
træer med huller i forskellige størrelser og flere træer er vurderet at være eg-
nede for flagermus. Figur 7-2 viser billede af træ 5, 17 og 31, som viser eksem-
pler på huller, revner mm., som gør træerne flagermusegnede. 

 

Figur 7-2. Eksempler på træer der er vurderet at være egnede for flagermus. Billedet til venstre vi-

ser træ 5, billedet i midten viser træ 17 og billedet til højre vider træ 31. 
 

7.4 Miljøpåvirkning  
Som beskrevet indeholder en del af træerne i tilknytning til projektområdet hul-
heder og/eller sprækker, og vurderes derfor potentielt at kunne fungere som 
yngle- og rasteområde for arter af flagermus. Dette gælder ligeledes for bygnin-
gerne i projektområdet. Desuden tiltrækker Tivolisøen, beplantningerne og be-
lysningen insekter, som udgør fødegrundlag for flagermusene. På trods af, at 
der ikke er tidligere registreringer af flagermus indenfor området, kan det derfor 
som udgangspunkt ikke udelukkes, at der er flagermus i Tivoli. 

I Tivoli er der åbent en stor del af året, i sommersæsonen (marts – september), 
i efteråret (oktober - november) og i juleperioden (november – december). Åb-
ningstiderne i sommersæsonen er kl. 11-22 søndag til torsdag og kl. 11-24 fre-
dag og lørdag. Dermed er der aktivitet i parken efter solnedgang, som er her fla-
germusene er aktive. Når Tivoli har åbent er der lys tændt, forlystelser der kører 
og gæster i hele Tivoli. På Plænen afholdes der ligeledes koncerter med et 
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lydniveau op til 60 dB, som afsluttes senest kl. 24, og dermed også delvist fore-
går mens flagermus er aktive. 

Udenfor sæsonerne er dekorationslys tændt, f.eks. på udvalgte forlystelser, ved 
Nimb og ved TV2-studiet, samt arbejdslys for de folk, der vedligeholder parken 
udenfor sæson. I disse perioder er der altså fortsat aktiviteter, herunder ombyg-
ninger mv. i Tivoli. 

De fleste flagermus er følsomme overfor lys og lyd. Lys kan for mange flager-
musarter påvirke valget af flyveruter, så de undgår steder med belysning /1/. 
Samtidig er der også nogle arter som udnytter, at insekterne tiltrækkes af lyset 
når de fouragerer /2/. Støj kan påvirke flagermusenes aktivitet og fouragering 
samt villighed til at opholde sig i områder med meget støj.  

De fleste undersøgelser er lavet med trafikstøj, men de viser at flagermusenes 
fourageringssucces forringes, og at de undgår områder med støj /3//4/. I den 
opdaterede artshåndbog (Opdatering af: Håndbog om dyrearter på Habitatdi-
rektivets bilag IV, del 2 – Odder og flagermus, Videnskabelig rapport fra DCE – 
Nationalt Center for Miljø og Energi, nr. 603, 2024) anbefales det, at udendørs 
koncerter nær kendte yngle-, raste- og overvintringssteder undgås. De referen-
cer, der angives vedrørende støj, er alle med støjkilder, der indeholder ultralyd, 
primært trafikstøj, i modsætning til lyd fra koncerter i Tivoli, der kun indeholder 
hørbare toner. 

Der er i en enkelt undersøgelse registreret to arter af flagermus i parken, brun-
flagermus og dværgflagermus, som fouragerede i forbindelse med en koncert 
på Plænen kl. 21:45-23:15 (/11/). Derudover er der ikke registreret flagermus i 
Tivoli. På baggrund af det høje aktivitetsniveau i Tivoli samt påvirkning fra kun-
stigt lys og lyd fra forlystelser og koncerter, som finder sted, størstedelen af 
året, i Tivoli, vurderes det, at området ikke umiddelbart er optimalt som levested 
for flagermus. Yderligere er det vurderingen, at de flagermus, som fouragerer i 
haven under en koncert, ikke er følsomme overfor støj og lys. Hvorvidt dette 
skyldes en form for tilpasning, eller at arterne ikke er generede af støj og lys i 
parken, vides ikke. Det vurderes, at arterne kan håndtere støj og lys i forbin-
delse med fouragering, men yngler på mere stille og mørke lokaliteter uden for 
Tivoli. 

 

7.4.1 Projektet, Alternativ A – 67 dB(A) 

Med projektet ønskes det at fortsætte afholdelse af 20 årlige koncerter med lyd-
niveau op til 67 dB. Det er altså en stigning i lydniveau fra den eksisterende til-
ladelse. 

Den eksisterende støj i Tivoli er høj nok til at det ikke vurderes som et optimalt 
levested for flagermus, på trods af flagermusegnede træer og bygninger. 

De fleste undersøgelser af flagermus reaktion på støj er baseret på trafikstøj, 
der indeholder toner op til 50 kHz og derfor kan overlappe flagermusenes ekko-
lokaliseringslyde. 

De er dog et enkelt studie af høj musik som støjkilde (/7/), der viser generelt la-
vere aktivitet af flagermus når der spilles musik, men kun en signifikant ændring 
for en artsgruppe. Denne artsgruppe undgik også det støjramte område i perio-
der samme nat, hvor der ikke blev afspillet musik. Der var øget aktivitet for to 
arter af flagermus med øget afstand fra støjkilden, men ændringen var ikke 



Københavns Kommune 76 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 49 af
168

 
 

 

Sweco | Miljøkonsekvensrapport Forbedret lydoplevelse 

Projektnummer N/A 

Dato 2024-03-0505-22 Ver 1  

Dokumentnavn: 4 

 49/95 

signifikant. Disse arter og en anden artsgruppe genoptog aktiviteten når der 
ikke blev afspillet musik.  

Andre undersøgelser viser også, at reaktionen på støj er artsafhængig (/12/) og 
øges ved bredbåndsstøj, der indeholder høje toner (/13/). Laboratorieforsøg har 
vist, at flagermus godt kan finde føde selv om der er støj (/13/), mens det i et 
andet forsøg blev vist, at af fire individer af samme art undgik de tre pludselig 
støj, mens det sidste individ ignorerede støj (/14/). Undersøgelserne blev udført 
med støj på 68-80 dB. 

Der er kendte forekomster af ynglende flagermus i klokketårne og motorvejs-
broer, så ynglende flagermus kan være mere tolerante for støj, måske fordi ud-
valget af egnede ynglesteder er begrænset.  

På trods af mange studier, der viser, at flagermus afholder sig fra at have aktivi-
tet i områder med støj, har det ikke været muligt at finde studier, der viser, om 
der er signifikant forskel på flagermusenes reaktion afhængig af lydstyrken. 
Dermed kan det være svært at sige, om de vil blive mere påvirket af et lydni-
veau på 67 dB end et lydniveau på 60 dB. 

Støjs påvirkning af flagermusenes aktivitet varierer fra art til art, og det ses bl.a. 
for flere arter, at de vender tilbage når støjen er overstået, samt at de kan 
vænne sig til støjen, hvis den er gentagende eller vedvarende /6//7/. 

Den eksisterende støj, og lydniveauet heraf, betyder altså med stor sandsynlig-
hed, at flagermusene ikke opholder sig i Tivoli. Hvis de gør, vurderes det, at det 
må være arter, som har tilvænnet sig til perioder med højt støjniveau. 

På baggrund heraf vurderes det, at den økologiske funktionalitet af området, 
hverken forbedres eller forværres for flagermus, ved indførelse af projektet. 
Derimod vurderes det, at den økologiske funktionalitet af området for flagermus 
forbliver den samme. Det vurderes, at indførelse af projektet, lyd op til 67 dB, vil 
have ubetydelig påvirkning. 

 

7.4.2 Alternativ B – 65 dB(A) 

Med projektet ønskes det at fortsætte afholdelse af 20 årlige koncerter med lyd-
niveau op til 65 dB. Det er altså en stigning fra den eksisterende tilladelse. 

Den eksisterende støj i Tivoli er høj nok til, at det ikke vurderes som et optimalt 
levested for flagermus, på trods af flagermusegnede træer og bygninger. 

På trods af mange studier, der viser at flagermus afholder sig fra at have aktivi-
tet i områder med støj, har det ikke været muligt at finde studier, der viser om 
der er forskel på flagermusenes reaktion afhængig af lydstyrken. Dermed kan 
det være svært at sige, om de vil blive mere påvirket af et lydniveau på 65 dB 
end et lydniveau på 60 dB. 

Støjs påvirkning af flagermusenes aktivitet varierer fra art til art, og det ses bl.a. 
for flere arter, at de vender tilbage når støjen er overstået, samt at de kan 
vænne sig til støjen, hvis den er gentagende eller vedvarende /6//7/. 

Den eksisterende støj, og lydniveauet heraf, betyder altså med stor sandsynlig-
hed, at flagermusene ikke opholder sig i Tivoli. Hvis de gør, vurderes det, at det 
må være arter, som har tilvænnet sig til perioder med højt støjniveau. 
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På baggrund heraf vurderes det derfor, at den økologiske funktionalitet af områ-
det, hverken forbedres eller forværres for flagermus, ved indførelse af projektet. 
Derimod vurderes det, at den økologiske funktionalitet af området for flagermus 
forbliver den samme. Det vurderes, at indførelse af projektet, lyd op til 67 dB, vil 
have ubetydelig påvirkning. 

7.4.3 Alternativ C – 70 dB(A) 

Med projektet ønskes det at fortsætte afholdelse af 20 årlige koncerter med lyd-
niveau op til 70 dB. Det er altså en stigning fra den eksisterende tilladelse. 

Den eksisterende støj i Tivoli er høj nok til, at det ikke vurderes som et optimalt 
levested for flagermus, på trods af flagermusegnede træer og bygninger. 

På trods af mange studier, der viser, at flagermus afholder sig fra at have aktivi-
tet i områder med støj, har det ikke været muligt at finde studier, der viser om 
der er forskel på flagermusenes reaktion afhængig af lydstyrken. Dermed kan 
det være svært at sige, om de vil blive mere påvirket af et lydniveau på 70 dB 
end et lydniveau på 60 dB. 

Støjs påvirkning af flagermusenes aktivitet varierer fra art til art, og det ses bl.a. 
for flere arter, at de vender tilbage når støjen er overstået, samt at de kan 
vænne sig til støjen, hvis den er gentagende eller vedvarende /6//7/. 

Den eksisterende støj, og lydniveauet heraf, betyder altså med stor sandsynlig-
hed, at flagermusene ikke opholder sig i Tivoli. Hvis de gør, vurderes det, at det 
må være arter, som har tilvænnet sig til perioder med højt støjniveau. 

På baggrund heraf vurderes det derfor, at den økologiske funktionalitet af områ-
det hverken forbedres eller forværres for flagermus, ved indførelse af projektet. 
Derimod vurderes det, at den økologiske funktionalitet af området for flagermus 
forbliver den samme. Det vurderes, at indførelse af projektet, lyd op til 70 dB, vil 
have ubetydelig påvirkning, idet området ikke er egnet som flagermushabitat. 

7.5 Samlet vurdering 
Den eksisterende støj i Tivoli er høj nok til, at det ikke vurderes som et optimalt 
levested for flagermus, på trods af flagermusegnede træer og bygninger. 

På trods af mange studier, der viser at flagermus afholder sig fra at have aktivi-
tet i områder med støj, har det ikke været muligt at finde studier, der viser om 
der er forskel på flagermusenes reaktion afhængig af lydstyrken. Dermed kan 
det være svært at sige, om de vil blive mere påvirket af et lydniveau på 60 dB. 

Støjs påvirkning af flagermusenes aktivitet varierer fra art til art, og det ses bl.a. 
for flere arter, at de vender tilbage når støjen er overstået, samt at de kan 
vænne sig til støjen, hvis den er gentagende eller vedvarende /6//7/. 

Den eksisterende støj, og lydniveauet heraf, , betyder altså med stor sandsyn-
lighed, at flagermusene ikke opholder sig i Tivoli. Hvis de gør, vurderes det, at 
det må være arter, som har tilvænnet sig til perioder med højt støjniveau. 

På baggrund heraf vurderes det derfor, at den økologiske funktionalitet af områ-
det, hverken forbedres eller forværres for flagermus, ved indførelse af projektet. 
Derimod vurderes det, at den økologiske funktionalitet af området for flagermus 
forbliver den samme. Det vurderes, at indførelse af projektet, lyd op til 67 dB, vil 
have ingen eller ubetydelig påvirkning.    
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8 Trafik 

8.1 Metode 
Viden om de eksisterende forhold er baseret på: 

• Nyeste tilgængelige trafiktællinger på vejene omkring Tivoli, udleveret 
af Københavns Kommune. Trafiktællingerne stammer fra år 2015, 
2018, 2022 og 2023 afhængigt af vejstrækningen. Trafiktællingerne 
dækker perioden kl. 7-19 og er opdelt per timeniveau og per køretøjs-
type. Der er også oplyst ÅDT (årsdøgntrafik) og HDT (hverdagsdøgn-
trafik). 

• Udtræk fra COMPASS trafikmodel, år 2022. Udtræk omfatter både ÅDT 
og trafikmængder i tre forskellige døgnperioder: dag (kl. 7-19), aften (kl. 
19-22) og nat (kl. 22-7). 

• Udtræk fra Københavnerkortet (kbhkort.kk.dk) angående parkeringsud-
bud i nærheden af Tivoli og belægningsgrad. 

• Oplysninger fra Tivoli angående salg af parkeringsbilletter via deres 
hjemmeside. 

 

Hvor der er tilgængelige og relativt nye trafiktællinger, anvendes disse som ud-
gangspunkt, da trafiktællingerne giver det mest præcise grundlag. Hvor tællin-
gerne var forældet og i aften- og natperioder er udtræk fra COMPASS trafikmo-
del anvendt.  

I Vejdirektoratets Turratekatalog findes ikke nogen turrater eller indikationer for 
hvor meget trafik en koncert generer. Trafikprognosen om de ekstra bilture, der 
genereres af koncerter med forøget lydniveau, baseres på Tivolis kvalificeret 
vurdering.  

Andelen af gæster, der ankommer i bil, er skønnet ud fra overvejelser om mulig-
hederne for hhv. parkering og offentlig transport samt cykel- og gangfaciliteter. 

8.2 Manglende viden 
Det har ikke været muligt at hente trafiktællinger på timeniveau efter kl. 19. 
Timetrafik om aftenen er derfor estimeret ud fra de tilgængelige data. Andelen 
af ture i hhv. aften- og natperioden fra COMPASS trafikmodel er anvendt til at 
estimere timetrafik om aftenen og om natten. 

 

8.3 Eksisterende forhold 

8.3.1 Antal gæster til Fredagsrock 

Tivoli oplyser, at i 2023 sæsonen samlet set var ca. 350.000 gæster til Fredags-
rock koncerter. I årene før Corona-pandemien havde Tivoli op til ca. 4-500.000 
gæster til Fredagsrock pga. en anden strategi med fokus på højt gæstetal. Stra-
tegien er nu ændret, så Tivoli forventer ikke det samme antal gæster som før 
Corona. 
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Tivoli oplyser, at Fredagsrock-gæsterne typisk ankommer med jævn fordeling 
fra kl. 17 til koncertstart kl. 22 (se Figur 8-1). Efter koncerten kommer de ud no-
genlunde samtidig, da Tivoli lukker til midnat, lige efter koncerten, dog med vis 
variation, afhængig af, om der er koncerter kl. 19, hvor nogle gæster går tidli-
gere, efter den første koncert. 

 

Figur 8-1. Ankomstfordeling ved Fredagsrock koncerter (oplyst af Tivoli). 

 

8.3.2 Tivolis placering ift. offentlig transport og cykelruter 

Tivoli ligger centralt i København og er godt betjent af både offentlig transport 
(busser, S-tog og metro) og cykelstinet. 

Figur 8-2 viser S-tog og metrostationer i nærheden af Tivoli. Der findes to S-tog 
stationer (København H og Vesterport) og to metrostationer (København H og 
Rådhuspladsen) indenfor 2-4 minutter gang fra én af Tivolis indgange. Derud-
over standser mere end 10 buslinjer ved Bernstorffsgade, Vesterbrogade eller 
Tietgensgade. 

På København H og Vesterport S-tog stationer standser alle S-tog linjer, som 
betjener hele Storkøbenhavn (se Figur 8-3). 

København H og Rådhuspladsen metrostationer ligger på Cityringen, som be-
tjener flere bydele i København (se Figur 8-4). 

Der er derfor rigelige muligheder for at komme til Tivoli med den offentlig trans-
port, både fra København og forstæderne. 
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Figur 8-2. Kort over nærmeste S-tog og metrostationer (baggrundskort fra kbhkort.kk.dk). 



Københavns Kommune 81 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 54 af
168

 
 

 

Sweco | Miljøkonsekvensrapport Forbedret lydoplevelse 

Projektnummer N/A 

Dato 2024-03-0505-22 Ver 1  

Dokumentnavn: 4 

 54/95 

 

Figur 8-3. S-tog linjekort (hentet fra dinoffentligetransport.dk). 
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Figur 8-4. Metro linjekort (hentet fra dinoffentligetransport.dk). 

 

Foran Tivolis indgang på Bernstorffsgade er der et 15 meters bredt signalregu-
leret fodgængerfelt, så fodgængerne der kommer til Tivoli fra Hovedbanegården 
har gode og sikre krydsningsforhold. 

Der er ligeledes bredde signalregulerede fodgængerfelter på H.C. Andersens 
Boulevard og foran Tivolis hovedindgang på Vesterbrogade. 

Figur 8-5 viser visionsplan for Supercykelstier. Både Vesterbrogade og H.C. An-
dersens Boulevard er en del af den eksisterende supercykelstinet, som sikrer 
god og hurtig forbindelse til både brokvartererne og Amager. 

Udover supercykelstinettet findes der rigtig mange cykelstier i området (se Figur 
8-6). 

I nærheden af Tivolis indgange findes der også flere rækker cykelstativer. De 
fleste er placeret ved hovedindgangen og på modsatte side af Vesterbrogade, 
herunder på Axeltorv. 

På baggrund af ovenstående vurderes det attraktivt at cykle til Tivoli for gæ-
sterne der kommer fra andre bydele i København. 
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Figur 8-5. Visionsplan for Supercykelstier (hentet fra kbhkort.kk.dk). 

 

Figur 8-6. Eksisterende cykelstier langs vej (hentet fra kbhkort.kk.dk). 
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8.3.3 Parkeringsforhold 

Figur 8-7 viser gadeparkeringen i nærheden af Tivoli, mens Figur 8-8 viser be-
lægningsgraden på parkeringen kl. 17. 

Det kan ses at mange gadeparkeringspladser er belagt kl. 17, så det vurderes 
vanskeligt for en bilist der ankommer til Fredagsrock at finde en ledig parke-
ringsplads i nærheden af Tivoli. 

 

 

Figur 8-7. Gadeparkering i nærheden af Tivoli (hentet fra kbhkort.kk.dk). 
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Figur 8-8. P-belægning i nærheden af Tivoli kl. 17 (hentet fra kbhkort.kk.dk). 

 

Tivoli tilbyder via sin hjemmeside forudbetalt køb af parkering i Axel Towers 
parkeringskælder med rabat. Desuden får ejere af Tivolikort parkeringsrabat 
ved parkering i de tre APCOA anlæg, som ligger tættest på Tivoli. 

P-anlæggene, hvor Tivoli gæster kan parkere med rabat, er vist på Figur 8-9. P-
anlægget ved Axel Towers ligger lige foran Tivolis hovedindgang, mens de to 
øvrige P-anlæg ligger 8-11 min. gang fra Tivoli. På Figur 8-8 er der ligeledes 
vist andre P-anlæg i nærheden af Tivoli. 

Dataene fra Tivoli om salg af forudbetalte parkeringsbilletter med rabat i forbin-
delse med Fredagsrock koncerter i 2023 viser, at der er solgt 6 parkeringsbillet-
ter pr. koncert i gennemsnittet. Der har maksimalt været solgt 19 parkeringsbil-
letter til Rick Astley koncert, mens til en fjerdedel af koncerterne er der kun solgt 
1-3 parkeringsbilletter. 

Selvom disse tal ikke omfatter alle de gæster der ankommer i bil – der er nogen 
der parkerer på gaden, nogle der har Tivolikort og nogle der ikke køber P-billet 
på forhånd, giver det alligevel en indikation om at det kun er et fåtal, der tager 
bilen til Fredagsrock koncerter. 
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Figur 8-9. Placering af P-anlæg, hvor Tivoli gæster kan parkere med rabat, enten via Tivolikort eller 

via køb af forudbetalte parkeringsbilletter, samt placering af øvrige P-anlæg i nærheden af Tivoli. 

 

8.3.4 Eksisterende trafiktal 

Figur 8-10 og Figur 8-11 viser ÅDT på vejene omkring Tivoli for hhv. motorkøre-
tøjer og cykler. Det kan fx ses, at der på Vesterbrogade kører flere cykler end 
motorkøretøjer på et døgn. På H.C. Andersens Boulevard og Tietgensgade er 
motortrafikken ca. dobbelt så stor som cykeltrafikken. Dette samlet set indike-
rer, at der generelt færdes mange cykler på vejene omkring Tivoli. 
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Figur 8-10. ÅDT for motorkøretøjer på vejene omkring Tivoli. 

 

Figur 8-11. ÅDT for cykler på vejene omkring Tivoli. 
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Figur 8-12-Figur 8-15 viser hvordan trafikken varierer i løbet af dagen på hhv. 
H.C. Andersens Boulevard (nordøst for Tivoli), Vesterbrogade (nordvest for Ti-
voli), Bernstorffsgade (sydvest for Tivoli) og Tietgensgade (sydøst for Tivoli). 

Det kan ses, at der ikke er stor variation i timetrafikken i løbet af dagen, dvs. at 
morgen- og eftermiddagsspidstimetrafik udgør en betydelig mindre del af døgn-
trafikken end der normalt er tilfældet. Dette vurderes at skyldes den særlige pla-
cering centralt i byen, som gør at størstedelen af pendlere vælgere andre trans-
portformer end bilen til at tage på arbejde.  

 

Figur 8-12. Variation i timetrafikken på H.C. Andersens Boulevard nordøst for Tivoli. 

 

Figur 8-13. Variation i timetrafikken på Vesterbrogade nordvest for Tivoli. 
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Figur 8-14. Variation i timetrafikken på Bernstorffsgade sydvest for Tivoli. 

 

Figur 8-15. Variation i timetrafikken på Tietgensgade sydøst for Tivoli. 

  

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

7-8 8-9 9-10 10-1111-1212-1313-1414-1515-1616-1717-1818-19

A
n

ta
l k

ø
re

tø
je

r

Klokkeslæt

Bernstorffsgade

0

200

400

600

800

1000

1200

7-8 8-9 9-10 10-1111-1212-1313-1414-1515-1616-1717-1818-19

A
n

ta
l k

ø
re

tø
je

r

Klokkeslæt

Tietgensgade



Københavns Kommune 90 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 63 af
168

 
 

 

Sweco | Miljøkonsekvensrapport Forbedret lydoplevelse 

Projektnummer N/A 

Dato 2024-03-0505-22 Ver 1  

Dokumentnavn: 4 

 63/95 

 

Tabel 8-1 viser den talte eller estimeret trafik på vejene omkring Tivoli på døgnniveau 
og på forskellige tidspunkter i døgnet. 

 

Tabel 8-1. Talt og estimeret trafik på vejene omkring Tivoli på døgnniveau og på forskellige tids-

punkter i døgnet. Tællingerne på H.C. Andersens Boulevard og Vesterbrogade er fra 2023, tælling 

på Bernstorffsgade er fra 2018. Trafiktallene på Tietgensgade er estimeret ud fra ÅDT i COMPASS 

og timetrafik fra en tælling fra 2015. Timetrafik om aftenen og om natten er estimeret ud fra fordelin-

gen i de forskellige tidsperioder i COMPASS og rapporteret til HDT fra tællingerne. 

 

8.4 Miljøpåvirkning 
Referencescenariet i nærværende projekt er den eksisterende drift af Tivoli og 
derfor miljøgodkendelsen fra 16. april 1996, hvori der indgår en lempelse af Mil-
jøstyrelsen vejledende støjgrænser på 15-20 dB. 

Det vurderes at antallet af Fredagsrock-gæster og deres transportvaner i refe-
rencescenariet vil være de samme som ved de eksisterende forhold. Derfor vil 
referencescenariet medføre ingen påvirkning på trafikken. 

8.4.1 Alternativ A – 67 dB(A) (Projektet) 

Tivoli vurderer samlet, at alternativ A vil kunne tiltrække op til ca. 2.000 flere 
gæster pr koncert i sommersæsonen. 

Det er Tivolis skøn at der ankommer højst 50 ekstra biler per koncert, hvilket 
svarer til at ca. 5 % af koncertgæsterne ankommer i bil med i gennemsnittet 2 
personer per bil, eller at ca. 7,5 % af koncertgæsterne ankommer i bil med i 
gennemsnittet 3 personer per bil. 

Skønnet vurderes realistisk ud fra Tivolis placering ift. de offentlige transportmu-
ligheder og cykelfaciliteterne og ud fra parkeringsforholdene i området, som er 
beskrevet i afsnit 8.3. 

Det bliver vanskeligt at finde en ledig parkeringsplads i nærheden af Tivoli og, 
bortset fra P-anlæggene ved Axel Towers og Industriens Hus, ligger de øvrige 
P-anlæg ca. 10 minutters gang fra Tivoli, hvilket ikke er så attraktivt ift. den of-
fentlige transport, som ligger 2-4 minutters gang fra Tivoli og sikrer forbindelse 
til både de andre bydele i København og forstæderne. 

Tivoli informerer og henviser desuden på sin hjemmeside til de offentlige trans-
portmuligheder. 

Trafiktallene viser at cykeltrafikken er høj i området, og der er gode cykelfacilite-
ter, hvilket også gør attraktivt at cykle til Tivoli. 

Derudover er de fleste kunstnere, der optræder ved Fredagsrock-koncerter, 
især populære hos de unge mennesker, så der kan forventes en stor andel af 
unge koncertgæster, der i mindre råder over en bil. Tivolis data peger på, at 

Vejnavn ÅDT HDT
morgen-

spidstime, 
tælling

eftermiddags-
spidstime, tælling

timetrafik 
kl. 17-18, 
hverdage, 

tælling

timetrafik 
kl. 18-19, 
hverdage, 

tælling

timetrafik 
kl. 19-22, 
hverdage, 
estimat

timetrafik 
kl. 22-7, 

hverdage, 
estimat

H.C. Andersens Boulevard 51300 57400 4094 4517 3903 3203 2240 1129

Vesterbrogade 8800 9900 606 707 656 678 410 217

Bernstorffsgade 20100 22500 1673 1614 1447 1119 781 299

Tietgensgade 16481 18459 1010 1056 1119 1103 713 274



Københavns Kommune 91 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 64 af
168

 
 

 

Sweco | Miljøkonsekvensrapport Forbedret lydoplevelse 

Projektnummer N/A 

Dato 2024-03-0505-22 Ver 1  

Dokumentnavn: 4 

 64/95 

halvdelen af gæsterne til Fredagsrock er under 30 år, og omkring 25% er under 
18 år og må således ikke køre bil. 

Biltrafikken forventes især at belaste H.C. Andersens Boulevard, som er den 
største indfaldsvej i området og i mindre grad Vesterbrogade, Tietgensgade og 
Bernstorffsgade.  

De (højst) 50 ekstra biler forventes at ankomme mere eller mindre jævnfordelt i 
tidsrummet kl. 17-22 jf. Figur 8-1. Dette betyder, at der i tidsrummet kl. 17-22 
kan der forventes ca. 10 ekstra biler på vejnettet omkring Tivoli. Dette vurderes 
som en ubetydelig trafikmængde, som kan sammenlignes med en helt alminde-
lig trafikvariation fra dag til dag. 

Efter koncerten forventes gæsterne at komme ud af Tivoli næsten samtidigt, da 
Tivoli lukker til midnat. Dog kan nogle gæster vælge at blive i byen længere og 
først køre hjem en eller to timers senere. 

I worst-case scenariet, hvor alle kører hjem samtidigt, vil man få ca. 50 ekstra 
biler på vejnettet omkring Tivoli i timen kl. 24-01. Bilerne vil dog køre ud af for-
skellige parkeringspladser eller -anlæg og sprede sig ud på forskellige ruter, så 
den reelle merbelastning på hver vejstrækning vil være mindre. 

Trafikestimater (se Tabel 8-1) viser, at der om natten kører ca. 20-30 % af 
spidstimetrafikken, så der er stor ledig kapacitet på vejene. 

Derfor vurderes alternativ A at medføre en mindre påvirkning på trafikken i for-
hold til referencescenariet. Trafikken vil især være påvirket efter koncerten i 
tidsrummet kl. 24-01. 

 

8.4.2 Alternativ B – 65 dB(A) 

Tivoli vurderer ikke at kunne tiltrække flere gæster til Fredagsrock-koncerterne, 
hvis lydniveauet øges fra 60 dB(A) til 65 dB(A).  

Det vurderes derfor at alternativ B vil have ingen påvirkning på trafikken i for-
hold til referencescenariet. 

 

8.4.3 Alternativ C – 70 dB(A) 

Ved et forøget lydniveau til 70 dB(A) vurderer Tivoli at kunne tilbyde de samme 
typer koncerter som ved alternativ A, der vurderes at kunne tiltrække i gennem-
snittet ca. 2.000 ekstra gæster per koncert i forhold til de eksisterende forhold. 

Derfor vurderes alternativ C – ligesom alternativ A – at medføre en mindre på-
virkning på trafikken i forhold til referencescenariet. 
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9 Støj 
Ændring af lydniveauet fra musikscenen Plænen vil påvirke Tivolis samlede 
støjudsendelse til omgivelserne i de afgrænsede perioder, hvor koncert og lyd-
prøver finder sted.  

Dette er at betragte som en kapacitetsudvidelse, hvis hensigt det er at give flere 
af de besøgende en god musikoplevelse over et større område i Tivoli, samt at 
gøre publikumspresset på selve Plænen mindre ved at gæster/publikum er 
spredt over et større område. 

I dette kapitel vurderes de støjmæssige konsekvenser, der vil forekomme i for-
bindelse med projektet. Der foretages beregninger og vurderinger af støjen for 
følgende scenarier: 

• Alternativ A, 67 dB(A) - (Projeket) 
• Alternativ B, 65 dB(A) 
• Alternativ C, 70 dB(A) 

 

Støj kan generelt defineres som uønsket lyd, og måles i enheden decibel, for-
kortet dB(A), hvor ’A’ betyder, at man har taget hensyn til det menneskelige 
øres frekvensmæssige følsomhed og opfattelse af lyd.  

Decibelbegrebet er et logaritmisk begreb. Det indebærer bl.a., at hvis støjen 
lægges sammen fra to lige store støjkilder, vil støjniveauet øges med 3 dB. Det 
betyder dog ikke, at der også sker en fordobling af det oplevede støjniveau, idet 
støjniveauet generelt skal stige 8 – 10 dB før det opleves som en fordobling. 
Når det gælder oplevelsen af ændrede støjniveauer, kan følgende tommelfin-
gerregler (/19//20/) anvendes : 

• 1 dB er den mindste ændring, et menneske er i stand til at opfatte 
• 3 dB opleves som en lille ændring 
• 5 (- 6 dB) opleves som en væsentlig ændring 
• (8 -) 10 dB opleves som en stor ændring og opfattes som en fordob-

ling/halvering af støjen 
Der er stor forskel på, hvordan mennesker oplever støj. Graden af gene afhæn-
ger især af støjens karakter, herunder intensitet, frekvensfordeling, fordeling 
over døgnet etc., men også af sociale og psykologiske faktorer.  

Støjvejledningerne for virksomhedsstøj betragter som udgangspunkt støjpåvirk-
ningen for virksomheder i overvejende stabil og jævn drift, men en virksomhed 
som Tivoli adskiller sig ved variationen i støjpåvirkningen fra de mangeartede 
aktiviteter. Som nabo til Tivoli opleveset andet gene-billede, idet støjens karak-
ter skifter hen over ugen; én aften er det alene forlystelserne, der dominerer, en 
anden er det Fredagsrock og en tredje er det fyrværkeriet.  
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Figur 9-1 For at give en ide om, hvad forskellige støjniveauer svarer til, figureres her et 
”støjbarometer”, som angiver støjniveauet fra forskellige kilder i forskellig afstand 
(kilde: Force Technology).    
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9.1 Metode 
De relevante retningslinjer for støj er beskrevet i Miljøstyrelsens vejledning nr. 
5/1984 ”Ekstern støj fra virksomheder”, Miljøstyrelsens vejledning nr. 5/1993 
”Beregning af ekstern støj fra virksomheder” samt Miljøstyrelsens vejledning nr. 
7/2006 ”Støj fra forlystelsesparker”. 

Beregningen af støjbidraget i omgivelserne foretages i henhold til metoderne 
beskrevet i Miljøstyrelsens vejledning nr. 5/1993 “Beregning af ekstern støj fra 

virksomheder”, og udført med softwareprogrammet SoundPlan version 9.0. Be-
regningen tager hensyn til alle faktorer, der påvirker lydens udbredelse, herun-
der refleksioner, afskærmende genstande (f.eks. bygninger), terrænets karakter 
m.v. De topografiske forhold af virksomheden og omgivelserne er baseret på 
Danmarks Højdemodel (DHM) hentet fra Kortforsyningen. 

Beregningerne er foretaget dels som punktberegninger i udvalgte reference-
punkter, dels som støjkonturkort, som dækker et større område omkring Tivoli.  

Der er udarbejdet støjkonturkort i højden 1,5 m samt 18 m over lokalt terræn, 
svarende til 4. sals højde. 

Efterfølgende er antallet af støjbelastede boliger optalt i 5 dB intervaller fra 40 
dB(A) til 70 dB(A), samt en angivelse af antal støjramte boliger i det interval, 
hvor støjniveauet ønskes hævet, altså fra 60 dB(A) til 67 dB(A). 

Støjudbredelsen fra Tivoli er illustreret med farvede iso-decibelkurver for støjni-
veauet LAeq, jf. kort i Figur 9-3 - Figur 9-4 og Figur 9-6 - Figur 9-11. Resultaterne 
repræsenterer alene støjbidraget fra store koncerter på Plænen. 

 

9.1.1 Grænseværdier for støj 

Tivolis miljøgodkendelse af 16. april 1996 anfører grænseværdier, dels for forly-
stelser, dels separat for udendørs koncerter. 

De to sæt grænseværdier tolkes i dag, som 

• Støj fra Store koncerter på Plænen, som Fredagsrock hører under.  

• Støjvilkår for forlystelser, herunder bidrag fra publikum samt øvrige min-
dre koncerter og arrangementer på Plænen.  

I begge tilfælde er grænseværdien i Tivolis åbningstid 60 dB(A) ved boliger (re-
ferencepunkt Stoltenbergsgade 14) og 70 dB(A) ved kontorer. 

Ved myndigheders fastsættelse af støjgrænser er det ikke usædvanligt at kra-
vene er lempeligere når der er tale om begrænset eller sæsonbetonet drift. 
Dette er blandt andet én af grundene til, at Tivolis grænseværdier også er lem-
peligere end de sædvanlige grænseværdier for almindelige industrivirksomhe-
der, der for etageboligbyggeri er 40 dB(A) i natperioden efter kl. 22. Støjkontur-
kortene, der viser støjudbredelsen i Tivolis omgivelser dækker niveauer helt ned 
til 40 dB(A).  

(Tivolis grænseværdier gælder for de såkaldte fritfelt værdier, dvs. støjbelast-
ningen uden hensyntagen til refleksion i bygningens egen facade. 
I områder tæt på husfacader er kurverne inkl. lydrefleksioner fra bygningens 



Københavns Kommune 95 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 68 af
168

 
 

 

Sweco | Miljøkonsekvensrapport Forbedret lydoplevelse 

Projektnummer N/A 

Dato 2024-03-0505-22 Ver 1  

Dokumentnavn: 4 

 68/95 

egen facade, og kurverne kan derfor vise højere niveauer end fritfeltsværdien. 
Støjkonturerne kan derfor ikke sammenlignes direkte med en grænseværdi, 
som er gældende for fritfeltsværdien.)   

 

9.2 Manglende viden 
Der er ikke identificeret manglende viden til vurdering af støjens påvirkning. 

 

9.3 Eksisterende forhold 
De eksisterende forhold betyder i denne sammenhæng forholdene i 2022 og 
med overholdelse af kravene beskrevet i Miljøgodkendelsen fra 1996 med sup-
plement fra 1999. Det betyder, at støjniveauet ved afvikling af store koncerter 
på Plænen skal overholde 60 dB(A) ved boliger og 70 dB(A) ved kontorer. 

Tivoli har en leasingaftale på højttalersystemerne, der sikrer at det altid er state-
of-the-art højttalersystemer, der anvendes. Betydningen af højttalersystemer og 
tilhørende retningskarakteristikker er inddraget og indflydelsen for udbredelses-
mønsteret til omgivelserne er inddraget i beregningerne. 

Beregningsresultaterne dokumenteres som støjkort, der viser støjudbredelsen 
til omgivelserne, samt støjniveauet beregnet i et antal udvalgte punkter, hvor ni-
veauet ved den mest støjbelastede bolig (referenceposition R1) er 60 dB(A). 
Desuden er antallet af støjpåvirkede naboer bestemt og anført i tabel i 5 dB in-
tervaller. 

Højttalerne har en retningskarakteristik, der orienterer lyden mod publikumsom-
rådet, mens det reducerer lydspredningen mod øvrige områder. Det betyder at 
der er stor forskel på støjniveauet ved naboerne, selv om afstanden fra Plænen 
måtte være den samme. Dette illustreres i Figur 9-2, der viser, at det højeste 
lydniveau er i spilleretningen, mens niveauet i andre retninger er noget lavere. 
Dette begrunder også valget af referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14, som 
repræsentant for mest støjbelastede boliger. 

Figuren viser, at der godt kan være forskelle på 10 – 20 dB mellem spilleretnin-
gen og andre retninger, - i disse tal indgår også betydningen af skærmning og 
refleksioner i bygninger m.m. 
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Figur 9-2 Støjniveauer ved boliger, der ligger i samme og kortere aftand til Plænens 
scene som referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14. Grænseværdi 60 dB(A).

 

 

 

Tabel 9-1 Antal støjbelastede boliger i 5 dB intervaller,  
når grænsen er 60 dB(A) ved mest støjbelastede bolig 

Interval (LAeq_60dB) Antal støjbelastede boliger 

40 – 45 dB 3.482 

45 – 50 dB 589 

50 – 55 dB 170 

55 – 60 dB 144 

60 – 65 dB 8 

65 – 70 dB 0 

 > 70 dB 0 

SUM 4.393 

60 – 67 dB 8 
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Figur 9-3 Støjudbredelse 18 m over terræn ved afholdelse af koncerter på Plænen  
med grænseværdi 60 dB(A) 

 

 

Figur 9-4 Støjudbredelse 1,5 m over terræn ved afholdelse af koncerter på Plænen  
med grænseværdi 60 dB(A) 
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9.4 Miljøpåvirkning 
 

Referencescenariet, der beskriver støjpåvirkningen til omgivelserne i en fremti-
dig situation hvis ikke der skrues op for lydvolumen i forhold til den nuværende 
situation, vil alt andet lige være som de eksisterende forhold. Der kan dog være 
den option, at højttalersystemerne løbende optimeres med den mulige gevinst, 
at støjen til omgivelserne reduceres. Det vurderes dog kun at være marginalt, 
hvorfor referencescenariet betragtes med samme miljøpåvirkning som de eksi-
sterende forhold. 

 

9.4.1 Alternativ A – 67 dB(A) (Projektet) 

Det ændrede koncertmønster med en øgning af niveauet fra 60 dB(A) til 67 
dB(A) ved den mest støjbelastede bolig i Tivolis omgivelser, vil resultere i en 
øget mængde støj under koncertafviklingen og vil påvirke beboere og brugere i 
området omkring Tivoli.  

I beregningerne antages at der anvendes et højttalersystem med samme egen-
skaber og udbredelseskarakteristikker som det nuværende, blot er niveauet 
hævet med 7 dB(A).  

Beregningsresultaterne dokumenteres som støjkort, der viser støjudbredelsen 
til omgivelserne, samt støjniveauet beregnet i et antal positioner omkring Tivoli, 
hvor niveauet ved den mest støjbelastede bolig er 67 dB(A). Desuden er antal-
let af støjpåvirkede naboer bestemt og anført i tabel i 5 dB intervaller.  
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Figur 9-5 Støjniveauer ved boliger, der ligger i samme og kortere aftand til Plænens 
scene som referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14. Grænseværdi 67 dB(A).

 

 

 

Tabel 9-2 Antal støjbelastede boliger i 5 dB intervaller,  
når grænsen er 67 dB(A) ved mest støjbelastede bolig 

Interval (LAeq_67dB) Antal støjbelastede bo-
liger 

40 – 45 dB  11.740 

45 – 50 dB  5.427 

50 – 55 dB  1.260 

55 – 60 dB  238 

60 – 65 dB  166 

65 – 70 dB  63 

 > 70 dB  0 

SUM  18.894 

60 – 67 dB  229 
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Figur 9-6 Støjudbredelse 18 m over terræn ved afholdelse af koncerter på Plænen  
med grænseværdi 67 dB(A) 

 

 

Figur 9-7 Støjudbredelse 1,5 m over terræn ved afholdelse af koncerter på Plænen  
med grænseværdi 67 dB(A) 
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9.4.2 Alternativ B – 65 dB(A) 

Som supplement til det søgte projekt med 67 dB(A) grænseværdi, belyses yder-
ligere to forhold; 65 dB(A) og 70 dB(A). I dette afsnit dokumenteres forholdende 
for 65 dB(A). 

 

 

Tabel 9-3 Antal støjbelastede boliger i 5 dB intervaller,  
når grænsen er 65 dB(A) ved mest støjbelastede bolig 

Interval (LAeq_65dB) Antal støjbelastede boliger 

40 – 45 dB  8.362 

45 – 50 dB  3.372 

50 – 55 dB  602 

55 – 60 dB  189 

60 – 65 dB  138 

65 – 70 dB  9 

 > 70 dB  0 

SUM  12.672 

60 – 65 dB  147 

 

 
Figur 9-8 Støjudbredelse 18 m over terræn ved afholdelse af koncerter på Plænen  
med grænseværdi 65 dB(A)
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Figur 9-9 Støjudbredelse 1,5 m over terræn ved afholdelse af koncerter på Plænen  
med grænseværdi 65 dB(A)

 

 

 

9.4.3 Alternativ C – 70 dB(A) 

I dette afsnit dokumenteres forholdende for et alternativ, hvor der spilles med et 
niveau, der forårsager 70 dB(A) i referenceposition R1. 

 

Tabel 9-4 Antal støjbelastede boliger i 5 dB intervaller,  
når grænsen er 70 dB(A) ved mest støjbelastede bolig 

Interval (LAeq_70dB) Antal støjbelastede boliger 

40 – 45 dB  18.269 

45 – 50 dB  8.362 

50 – 55 dB  3.372 

55 – 60 dB  602 

60 – 65 dB  190 

65 – 70 dB  137 

 > 70 dB  9 

SUM  30.941 

60 – 65 dB  336 
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Figur 9-10 Støjudbredelse 18 m over terræn ved afholdelse af koncerter på Plænen  
med grænseværdi 70 dB(A)

 

 
Figur 9-11 Støjudbredelse 1,5 m over terræn ved afholdelse af koncerter på Plænen  
med grænseværdi 70 dB(A)
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9.5 Opsummering 
De støjmæssige konsekvenser, der vil forekomme i forbindelse med store kon-
certer på Plænen er vurderet, og der er foretaget beregninger og vurderinger af 
støjen for følgende scenarier: 

• Eksisterende forhold, referencescenariet 
• Alternativ A, 67 dB(A), Projektforslag 

 

Som supplement er forholdene belyst for yderligere to alternativer: 

• Alternativ B, 65 dB(A) 
• Alternativ C, 70 dB(A) 

 

Beregningerne er foretaget som punktberegninger i udvalgte referencepunkter, 
og som støjkonturkort, som dækker et større område omkring Tivoli. Støjkontur-
kortene er udarbejdet for højderne 1,5 m samt 18 m over lokalt terræn, sva-
rende til 4. sals højde. 

Efterfølgende er antallet af støjbelastede boliger optalt i 5 dB intervaller fra 40 
dB(A) og op til den undersøgte grænseværdi (60, 67, 65, 70 dB(A)). En samlet 
oversigt er vist i Figur 9-5. 

Som supplement er støjniveauerne beregnet i de seks referencepositioner, som 
også anvendes i de støjrapporter, som Tivoli leverer til Københavns Kommune 
til dokumentation for overholdelse af miljøgodkendelsen. Disse resultater frem-
går af Tabel 9-6 Støjniveauet i de seks referencepositioner, der anvendes i Ti-
volis prøvningsrapporter, Miljømåling ekstern støj’. 

Ved gennemførelse af projektet vil 229 boliger blive eksponeret for et støjniveau 
i intervallet 60 – 70 dB, mod 8 for referencesituationen.  

En naturlig konsekvens ved at hæve lydniveauet er, at der også vil være flere 
boliger med støjniveauer større end 40 dB(A) end i referencescenariet.  

 

Tabel 9-5 Antal støjbelastede boliger for belyste alternativer 

Interval 60 dB(A) 
Referencescenarie 

67 dB(A)  
Alternativ A 

65 dB(A)  
Alternativ B 

70 dB(A)  
Alternativ C 

40 – 45 dB 3.482 11.740 8.362 18.269 

45 – 50 dB 589 5.427 3.372 8.362 

50 – 55 dB 170 1.260 602 3.372 

55 – 60 dB 144 238 189 602 

60 – 65 dB 8 166 138 190 

65 – 70 dB 0 63 9 137 

70 – 75 dB 0 0 0 9 

 > 75 dB 0 0 0 0 
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Tabel 9-6 Støjniveauet i de seks referencepositioner, der anvendes i Tivolis prøvnings-
rapporter, Miljømåling ekstern støj’ 

Referenceposition 60 dB(A) 
Referencescenarie 

67 dB(A)  
Alternativ A 

65 dB(A)  
Alternativ B 

70 dB(A)  
Alternativ C 

R1 - Stoltenbergsgade 14 60,0 67,0 65,0 70,0 

R2 - H.C. Andersens Boulevard 334 57,5 64,5 62,5 67,6 

R3 - Tietgensgade 312 54,1 61,1 59,1 64,2 

R4 - Glyptoteket, nordlige skel 59,4 66,4 64,4 69,5 

R5 - Stoltenbergsgade 34 53,6 60,6 58,6 63,7 

R6 - Stoltenbergsgade 54 51,4 58,4 56,4 61,5 
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10 Befolkning og menneskers 
sundhed 

 

10.1 Metode 
I nærværende afsnit vurderes projektets miljømæssige påvirkning af befolknin-
gens levevilkår og menneskers sundhed. Påvirkningerne omfatter, som ud-
gangspunkt, støj og visuelle gener, herunder lys og eventuelle refleksioner, der 
kan have betydning for oplevelsen af kulturlandskabet, naturværdien og herlig-
hedsværdien i området og den rekreative anvendelse af områderne. 

Ved vurdering af de potentielle miljøpåvirkninger fra gennemførelse af projektet 
omkring forøgelse af lydniveau ved Fredagsrock, er der flere grænseflader mel-
lem de forhold, der beskrives i nærværende afsnit og i andre afsnit i nærvæ-
rende miljøkonsekvensrapport, hvorfor der her blot vil henvises til relevante af-
snit.  

I forbindelse med nærværende Miljøvurderingsproces er der blevet udført en 
støjmodellering for den luftbårne støj indenfor projektområdet, og dens eventu-
elle påvirkning af de nærliggende omgivelser. Jævnfør afgrænsningsnotatet er 
der foretaget modellering for de angivne projektalternativer  

Alternativ A: op til 20 koncerter med musik op til 67 dB(A) målt ved referencepo-
sition R1, Stoltenbergsgade 14. 

Alternativ B: op til 20 koncerter med musik op til 65 dB(A) målt ved referencepo-
sition R1, Stoltenbergsgade 14. 

Alternativ C: op til 20 koncerter med musik op til 70 dB(A) målt ved referencepo-
sition R1, Stoltenbergsgade 14. 

Alternativernes påvirkning sammenstilles med referencescenariet, som udgør 
Tivolis miljøgodkendelse fra 1996, med en grænseværdi på 60 dB(A) i R1, Stol-
tenbergsgade 14. 

Sweco Danmark har således til udarbejdelsen af miljøkonsekvensrapporten ud-
ført beregninger af støjen indenfor dagtimerne samt under projektets tidsrum i 
nattetimerne. Beregningen af støjbelastningen er bestemt i form af støjkontur-
kort for området omkring Tivoli samt punktberegninger udvalgte steder.  

 

Beregningen er baseret på de af rekvirenten angivne oplysninger om aktiviteter. 
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10.2 Manglende viden 
Der er ikke identificeret manglende viden til vurdering af påvirkning på rekrea-
tive områder. For støjpåvirkning i relation til mennesker sundhed er grænsefla-
den lagt i en radius, hvor der vurderes mærkbar støj. Generelt vil der være et 
højt baggrundsstøjniveau grundet placering i midten af storby. Baggrundsstøjni-
veauet vil i helt overvejende grad være domineret af trafikstøj, ligesom der også 
vil også være andre sekundære støjkilder. Vurderingen af påvirkning vurderes 
derfor at kunne foretages på et oplyst grundlag, og eventuel manglende viden 
er ikke-identificerbar, og på et ubetydeligt niveau. 

 

10.3 Eksisterende forhold 

10.3.1 Rekreative områder 

Tivoli er et rekreativt område, som både benyttes til en spadseretur gennem 
den historiske park men også til at benytte forlystelserne. Det er derimod ikke et 
område, som benyttes til at dyrke motion eller til diverse friluftsaktiviteter som 
andre parkområder i København.  

De rekreative aktiviteter omfatter spadsereture, sejlads i både på Tivolisøen 
samt ophold på Plænen. Desuden benytter børnefamilier ofte Rasmus Klump 
legepladsen. Der er ingen områder i Tivoli, som er uforstyrrede, og der er gene-
relt et højt lydniveau for forlystelser, mennesker samt trafikken fra de omkring-
liggende stærkt trafikerede veje, herunder også fra den nærliggende brandsta-
tion og ved de lejligheder, hvor der er aktiviteter på Rådhuspladsen. Tivoli ser 
sit største besøgstal i sommerhalvåret, herunder særligt i skolernes sommerfe-
rie, samt ved højtider som julen. 

I aftentimerne er der desuden megen lys, musik og støj både i Tivoliparken men 
også fra alle forlystelserne. Dertil kommer der i sommerhalvåret koncerterne, 
som afholdes på Plænen. Det er udelukkende i forbindelse med koncerterne, at 
støjniveauet når 67 dB(A), hvilket vil være i et kortere og afgrænset periode. 

10.3.2 Støj 

Langtidspåvirkning af støj og vibrationer kan potentielt have væsentlige indvirk-
ninger på befolkningen og menneskers sundhed, og potentielt føre til stress og 
forhøjet blodtryk. Støj reguleres i hovedreglen ved grænseværdier, som er for-
skellige, alt efter om støjen f.eks. er fra industri eller fra trafik. Forskellen i græn-
seværdierne skyldes, at nogle typer støj kan opleves mere generende end an-
dre, og grænseværdien er defineret som det niveau, hvor 90% af befolkningen 
ikke føler sig generet af den pågældende støj. 

Det er vigtigt at skelne mellem gene og sundhed. 

Sundhedsstyrelsen påpeger, at støj i det eksterne miljø normalt ikke er så kraf-
tig, at den giver høreskader, men støjen kan være generende og kan have uøn-
skede virkninger som forstyrrelse af samtale og søvn.  

Langtidspåvirkning af støj er sundhedsskadelig, og særligt et for højt støjniveau 
om natten påvirker søvnens kvalitet, og risikoen for vækning påvirker sundhe-
den. WHO henviser til en række studier, som siger, at negativ påvirkning af nat-
tesøvnen har betydning for sundheden, og at der er forøget risiko for en række 
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cadiovaskulære sygdomme. Studierne referer dog i helt overvejende grad til 
støj forårsaget af vejtrafik, der er den helt store støjsynder, som påvirker over 
en lang og ofte ubrudt periode, og den støjkilde, der eksponerer langt flest men-
nesker.  

I det aktuelle tilfælde med støjpåvirkning fra koncerterne fra Plænen i Tivoli er 
der ikke tale om langtidspåvirkning, hvormed der ikke vurderes at forekomme 
sundhedsmæssige konsekvenser - derimod anerkendes det, at støjen kan ud-
gøre en gene mens koncerten pågår. 

Da alle koncerter afsluttes inden midnat, vurderes søvnforstyrrelser kun af fore-
komme i begrænset omfang. 

Til information kan oplyses, at Arbejdstilsynet anfører, at et konstant højt støjni-
veau over tid slider på hørelsen, og at man på arbejdspladser har en grænse-
værdi på 85 dB(A) over en 8 timers arbejdsdag, hvilket ækvivalent svarer til 91 
dB(A) over en 2 timers periode.   

Københavns Kommune har anmodet Styrelsen for Patientsikkerhed (i det føl-
gende SfP) om en ”vurdering af de sundhedsmæssige effekter ved støj fra for 
eksempel koncerter” /17/.  

I vurderingen refereres til natperioden defineret i Miljøstyrelsens industristøjs-
vejledning, som er tidsrummet kl. 22:00 – 07:00, hvilket adskiller sig fra referen-
cetidsrummene i Tivolis miljøgodkendelse /18/, som er kl. 08:00-18:00 (dag), 
18:00-00:00 (aften), 00:00-02:00 (nat).  

SfP inddrager de relevante undersøgelser og retningslinjer fra WHO om støj og 
sundhed, og SfP refererer generelt til gennemsnitsværdier hen over natten, og 
sundhedsaspektet knytter sig til nattesøvnens struktur, søvnkvalitet og risikoen 
for at blive vækket.  

SfP anbefaler ”ud fra et forsigtighedsprincip, at natlig støj nedbringes så meget 
som muligt og/eller lægges så tidligt som praktisk muligt”.  

Tivolis afvikling af koncerter afsluttes inden midnat, og følger dermed overord-
net denne intention (koncerterne ligger inden for de første to timer af Miljøstyrel-
sens nat-referenceperiode). 

Overordnet knyttes SfP’s vurdering til søvn og risikoen for at blive vækket om 
natten, og da alle koncerter afsluttes inden midnat, vurderes søvnforstyrrelser 
kun af forekomme i begrænset omfang. 

10.4 Miljøpåvirkning 
Udgangspunktet er et støjniveau på 60 dB(A) udendørs på facaden ved de 
mest støjbelastede boliger, som bliver eksponeret maksimalt to timer ugentligt 
og oftest i aftenperioden (Fredagsrock). 

Der er ikke tale om en langtidspåvirkning og det vurderes, at der ikke er nogen 
sundhedsmæssige konsekvenser ved lydpåvirkningen fra koncerter på Plænen 
(jf. tidligere henvisning til WHO-undersøgelser). Ved referencescenariet i dag 
forekommer ingen negativ virkning på den rekreative brug af selve området og 
de tilstødende områder. 
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10.4.1 Alternativ A – 67 dB(A) 

Ved projektet implementeret vil støjniveauet ved facaden ved de mest støjbela-
stede boliger være 67 dB(A). De sundhedsmæssige konsekvenser vurderes 
dog ikke at være påvirket ved lydforøgelsen, og det vurderes, at der ikke vil 
være nogen sundhedsmæssige konsekvenser ved afvikling af koncerten med 
det forøgede lydniveau. 

Det bemærkes, at det forøgede lydniveau vil opleves som en væsentlig æn-
dring, og genen vil opleves højere mens koncerten foregår. Udover gener, vur-
deres støjpåvirkningen set som miljøpåvirkning dog overordnet at være sam-
menlignelig med referencescenariet, og vil anses som en mindre til moderat for-
øgelse i Tivolis hovedsæson. 

Der vurderes desuden ikke at forekomme negativ virkning på den rekreative 
brug af selve området og de tilstødende områder, da Fredagsrock udgør et vig-
tigt kulturelt udbud.  
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10.4.2 Alternativ B – 65 dB(A) 

En forøgelse med 5 dB til 65 dB(A) ved facaderne vil ikke påvirke de sundheds-
mæssige aspekter, og der vil ikke være nogen sundhedsmæssige konsekven-
ser. Igen vil det forøgede lydniveau opleves som en væsentlig ændring, og ge-
nen vil opleves højere, mens koncerten afvikles. 

Det forøgede lydniveau vil opleves som en betydelig ændring, og genen vil op-
leves højere mens koncerten foregår. Dog vurderes støjpåvirkningen, betragtet 
som miljøpåvirkning, dog overordnet at være sammenlignelig med reference-
scenariet og anses som en mindre til moderat forøgelse i Tivolis hovedsæson. 

Der vurderes desuden ikke at forekomme negativ virkning på den rekreative 
brug af selve området og de tilstødende områder, da Fredagsrock udgør et vig-
tigt kulturelt udbud. Udviklingen af Fredagsrock, med udbud af større artister, vil 
i sidste ende have en positiv virkning på adgangen til rekreative muligheder. 

 

10.4.3 Alternativ C – 70 dB(A) 

10 dB forøgelse, fra 60 til 70 dB(A), vil opleves som en fordobling af lydni-
veauet. Der vil dog fortsat ikke være nogen sundhedsmæssige konsekvenser 
ved lydpåvirkningen fra koncerter på Plænen med dette niveau, men genepå-
virkning vil være negativ. Udover gener, vurderes støjpåvirkningen set som mil-
jøpåvirkning dog overordnet at være sammenlignelig med referencescenariet, 
og betragtes som en moderat forøgelse i Tivolis hovedsæson. 

Der vurderes desuden ikke at forekomme negativ virkning på den rekreative 
brug af selve området og de tilstødende områder, da Fredagsrock udgør et vig-
tigt kulturelt udbud i større by. Udviklingen af Fredagsrock, med udbud af større 
artister, vil i sidste ende have en positiv virkning på adgangen til rekreative mu-
ligheder. 

 

10.5 Samlet vurdering 
Samlet vurderes det i forhold til befolkning og sundhed, at der vil være en mini-
mal negativ påvirkning i relation til støj under alle alternativerne, herunder også 
referencescenariet.  

Der er positive effekter ved forbedret mulighed for adgang til rekreative tiltag, 
kulturoplevelser m.m. De positive effekter vil kunne måles både indenfor Kø-
benhavn by, men også udfoldes til nærliggende kommuner, og i sidste ende 
øget turisme, som sikrer vækst indenfor kommunen. 
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11 Kumulative forhold 
 

Jf. Hvidbog udsendt af Københavns Kommune 19. april 2024 skal den eksiste-
rende overskridelse af støjniveauet fra 40 til 60 dB indgå i miljøkonsekvensvur-
deringen som en kumulativ påvirkning. Ifølge de vejledende støjgrænser for 
virksomhedsstøj, skal støjniveauet ligge under 40 dB i aften- og nattetimerne. 
Gennem Tivolis gældende miljøgodkendelse, og referencescenariet for nærvæ-
rende vurdering, ligger støjen på nuværende tidspunkt 20 dB over denne vejle-
dende støjgrænse indenfor tidsrummet. Det skal nævnes, at ved myndigheders 
fastsættelse af støjgrænser er det ikke usædvanligt, at kravene er lempeligere 
når der er tale om sæsonbetonet drift. 

Langt det overvejende støjbidrag i Tivolis omgivelser udgøres dog af vejtrafik-
støj. Bosiddende i Københavns centrum må forvente, og have tilpasset sig, al-
men gadelarm, trafikstøj m.m. Påvirkningen i forhold til kumulative virkninger af 
støjende aktiviteter fra den vejledende grænse til den gældende miljøgodken-
delse vurderes derfor ikke at have betydning for befolkningen og menneskers 
sundhed. For flagermus kan der potentielt ses en forskel i støjpåvirkning ift. 
hvilke flagermus, der ville bruge området ved 40 dB kontra 60 dB. Tivoli rummer 
adskillige egnede bosteder, og der er fin spredning af insekter til fouragering. 
Flagermus forstyrres dog også generelt af menneskelige aktiviteter, og flere af 
bostederne vil ikke være uforstyrrede nok. Vurderingen er derfor, at Tivoli helt 
generelt er et uegnet habitat for flagermus, også ved lavere dB niveauer. 

 

11.1 Andre støjende aktiviteter i Tivoli 
Der forekommer også andre støjende aktiviteter inden for Tivolis område, pri-
mært støj fra forlystelser og støj fra fyrværkeri. Ingen af disse aktiviteter fore-
kommer dog samtidig med Fredagsrock, og skal derfor ikke nødvendigvis indgå 
i beskrivelserne af de kumulative forhold. Dog vil naboerne til Tivoli opleve et 
komplekst sammensat støjbillede hen over ugen, hvor én type støj erstattes af 
en anden, og derfor belyses forholdene her.   

Når sammenhængen mellem støjniveau og gene skal vurderes, er det sædvan-
ligvis en forudsætning, at karakteren af støjbidragene er sammenlignelige for at 
kunne addere niveauerne på sædvanlig vis.  

Tivolis miljøgodkendelse behandler støjbidrag fra forlystelser og støjbidrag fra 
Plænen hver for sig og anfører støjgrænser i dB, men med forskellige støjindi-
katorer.  

I Tivolis miljøgodkendelse er der ikke anført en støjgrænse i dB for fyrværkeri, 
men derimod reguleres aktiviteten ved omfanget anført som antal aftener, hvor 
der kan affyres fyrværkeri. 

Det samlede antal fyrværkeriaftener ligger på 25 – 30 per år, og fordeler sig på 
lørdagsfyrværkeri alle lørdage kl. 23:30 fra juni til september, samt ved særlige 
mærkedage, såsom Tivolis fødselsdag, åbning og lukning, samt regentens fød-
selsdag og fejring af større sportsbegivenheder. Derudover er der jule- og nyt-
årsfyrværkeri. Varigheden er typisk 7 – 9 minutter per gang.  
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For naboer til Tivoli vil det være den samlede mængde støj, som skaber støjop-
levelsen. Med Tivolis praksis om at lukke forlystelserne under koncerterne, vur-
deres det, at det samlede støjbillede opleves mindre generende for naboer, idet 
de to typer støj har meget forskellig karakter.  
Idet bygningers lydisoleringsevne er størst ved de højere frekvenser, er det pri-
mært bas-lyden i musikken, der dominerer støjbilledet indendørs i de omkring-
liggende lejligheder. 

Som nabo til Tivoli vil der opleves et sammensat gene-billede, idet støjens ka-
rakter skifter hen over ugen; en aften er det alene forlystelserne, der dominerer, 
en anden er det Fredagsrock og en tredje er det fyrværkeriet.  

Geneniveauet er også tæt knyttet til, om støjen er forventelig, hvorfor det væg-
tes positivt, at Tivoli varsler tidspunkter for koncerter og fyrværkeri og oplyser 
hvilke tidspunkter forlystelserne kører. 

 

11.2 Gennemgang af mulige 
kumulerende eksterne projekter 

I dette kapitel beskrives betydende støjende aktiviteter i Tivolis omgivelser, som 
påvirker naboerne. Aktiviteterne foregår uden for Tivoli, og dermed udenfor Ti-
volis kontrol.  

Tivoli ligger i centrum af København omgivet af mange støjende aktiviteter, hvor 
vejtrafikken er den mest betydende. Derudover ligger Tivoli tæt på Københavns 
Hovedbanegård, hvorfor jernbanetrafikken også belyses. Endelig foretages der 
lejlighedsvis udendørs koncerter på byens pladser, deriblandt Rådhuspladsen 
og Axeltorv.  

Nedenstående støjende aktiviteter gennemgås yderligere i nærværende afsnit  

• Vejtrafikstøj 
• Jernbanestøj 
• Støj fra koncerter på Rådhuspladsen og Axeltorv 

 

Vejtrafikstøj 

Langt den største støjpåvirkning i området hidrører fra vejtrafikken, der er bety-
dende alle døgnets timer, alle ugens dage, året rundt.  

Vejstøj beskrives ved indikatoren Lden, der er et årsdøgnsmiddel, hvor der gives 
et tillæg på 5 dB om aftenen og 10 dB om natten inden middelniveauet udreg-
nes. Dette skyldes, at støjen om aftenen og natten opleves mere generende. 
Derudover beskrives vejtrafikstøjen særskilt om natten Lnight som et middel i 
døgnperioden kl. 22 - 07, dog uden straftillæg. 

Hverken Lden eller Lnight kan sammenlignes direkte med støjindikatoren LAeq,1h, 
der anvendes for støjen fra store koncerter i Tivoli, selvom alle tre måles i dB. 

Bemærk, at niveauerne er årsdøgnsmiddel og årsnatmiddel, og at der ikke fin-
des specifikke data på trafikken fredage aftener kl. 22 – 24. 

Vejtrafikstøjen i området er beregnet efter den nordiske beregningsmodel 
NORD2000 med SoundPlan 9.0. 
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Der er anvendt trafikdata fra Københavns Kommune til beregningerne foretaget 
for Miljøstyrelsen. I området ligger der ingen betydende veje administreret af 
Vejdirektoratet.  

Resultaterne vises som støjkort 1,5 meter over terræn, samt i udvalgte bereg-
ningspunkter i Tivolis nærhed, herunder i referenceposition R1, Stoltenbergade 
14. Resultaterne vises både som døgnmiddel (Lden) og nat-værdier (Lnight/Ln). 

 
Figur 11-1 Vejstøjtrafik, årsdøgnsmiddel (Lden) ved boliger, der ligger i samme og 
kortere aftand til Plænens scene som referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14.  

 

 

Figur 11-2 Vejstøjtrafik, nat (Lnight) ved boliger, der ligger i samme og kortere aftand til 
Plænens scene som referenceposition R1, Stoltenbergsgade 14.  
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Figur 11-3 Vejstøjtrafik, årsdøgnsmiddel (Lden) 1,5 meter over terræn 

 
 
 
Figur 11-4 Vejstøjtrafik, nat (Lnight) 1,5 meter over terræn 
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Jernbanestøj 

Idet Tivoli er beliggenhed tæt på Hovedbanegården belyses støjen fra jernba-
nestrækningen. Jernbanestøj beskrives ved indikatoren Lden, der er et års-
døgnsmiddel, hvor der gives et tillæg på 5 dB om aftenen og 10 dB om natten 
inden middelniveauet udregnes. Derudover beskrives natværdien, Lnight , sær-
skilt som et middel i døgnperioden kl. 22 - 07, dog uden ”straf-tillæg”. 

Hverken Lden eller Lnight kan sammenlignes direkte med støjindikatoren LAeq,1h, 
der anvendes for støjen fra store koncerter i Tivoli, selvom alle tre måles i dB. 

Bemærk, at niveauerne er årsdøgnsmiddel og årsnatmiddel. 

Jernbanestøjen i området er beregnet efter den nordiske beregningsmodel 
NORD2000 med SoundPlan 9.0. Der er anvendt trafikdata fra Banedanmark. 

Resultaterne vises som støjkort 1,5 meter over terræn, - se kortene i Figur 11-5 
og Figur 11-6.  

Grænseværdien for jernbanestøj Lden er 64 dB, og som det fremgår af kortene 
ligger jernbanestøjen i Tivolis nærhed en del under denne grænseværdi. Speci-
fikt er niveauerne ved Stoltenbergsgade 14,  Lden = 39,2 dB og Lnight = 31,8 dB. 
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Figur 11-5 Jernbanestøj, årsdøgnsmiddel (Lden) 1,5 meter over terræn 

 
 
 
Figur 11-6 Jernbanestøj, nat (Lnight) 1,5 meter over terræn 
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Koncerter på Rådhuspladsen og Axel Torv  

Københavns Kommunes forskrift vedrørende udendørs musikarrangementer fra 
marts 2019, gælder for arrangementer, hvor der er offentlig adgang, som fx ved 
koncerter, gadefester, sportsarrangementer eller andre begivenheder, hvor der 
spilles musik, under hele eller dele af arrangementet, som kan være til gene i 
omgivelserne. 

Forskriften gælder for arrangementer, hvor lydniveauet er højere end Miljøsty-
relsens vejledende grænseværdier for virksomhedsstøj. 

I forskriften er der specifikt givet støjgrænser for en række af Københavns plad-
ser, eksempelvis tillades afholdelse af op til 15 koncerter årligt ved Axeltorv (be-
liggende lige over for Tivolis hovedindgang) i tidsrummet indtil kl. 24.00 med et 
maksimalt støjbidrag på 70 dB(A) ved mest støjbelastede beboelsesfacade.  

For Rådhuspladsen, der ligger i umiddelbar nærhed til Tivoli, er der ikke anført 
krav til maksimalt antal eller øvre grænseværdi. 

Det er yderst sjældent der vil være samtidighed mellem arrangementer på nogle 
af disse to pladser og Fredagsrock, men det kan forekomme, fx ved Pride-ar-
rangementer. 

 

11.3 Vurdering af potentielle kumulative 
effekter 

11.3.1 Flagermus 

Med den eksisterende miljøtilladelse er støj mellem 40 og 60 dB tilladt, og som 
beskrevet i afsnit 7, så er Tivoli ikke en optimal lokalitet for flagermus. Tivoli har 
eksisteret siden 1843, og der er derfor sket en proces over tid, hvor arter har til-
passet sig forholdene. Vurderingen er derfor, at de kumulative effekter er meget 
stærkt begrænsede og ikke har betydning i forhold til flagermus. 

11.3.2 Trafik 

For trafik vurderes det, at hvis der afholdes koncerter eller andre festarrange-
menter på Rådhuspladsen eller Axel Torv samtidigt med Fredagsrock-koncer-
terne, kan det potentielt give udfordringer på trafikken på nogle begrænsede 
tidspunkter, især efter koncerten. Udfordringerne vil også kunne ske i reference-
scenariet, og vurderes ikke at være betydelig større i alternativ A, B eller C i for-
hold til referencescenariet. 
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11.3.3 Støj 

Som nabo til Tivoli vil der opleves et blandet støjbillede, idet støjens karakter 
skifter hen over ugen og vil bestå af en lang række forskellige støjbidrag. I det 
daglige vil det være vejtrafikken, der dominerer, og der vil være et generelt højt 
baggrundsstøjniveau i området.  

Under selve afviklingen af Fredagsrock, vil det være musikken herfra, der domi-
nerer lydniveauet ved de nærmeste boliger.  

Betragtes det samlede støjbillede, og den gældende miljøgodkendelse på 60 
dB, som udgør referencescenariet i nærværende miljøkonsekvensrapport, kan 
der dog forekomme yderligere påvirkninger. Jf. Miljøstyrelsens vejledende støj-
grænser for virksomhedsstøj, må støjniveauet ikke overstige 40 dB /15/ – se ne-
denstående Tabel 11-1 punkt 4. Etageboligområder.  

Tabel 11-1 Vejledende grænseværdier for støj fra virksomheder /15/ 

 

Der forekommer således allerede en overskridelse af de vejledende grænser på 
20 dB, som må tillægges det samlede støjbillede, og dermed den kumulative 
støjpåvirkning, ved hovedprojektet på 67 dB (Alternativ A). En forøgelse af støj-
niveauet på 20 dB vil opleves som en væsentlig påvirkning af det samlede støj-
billede, hvormed den yderligere, kumulative forøgelse med nærværende projekt 
på 7 dB ikke i sig selv udgør en væsentlig påvirkning, men for det samlede bil-
lede er. 

Det vurderes derfor, at projektet indeholder kumulative forhold ift. støj, som kan 
have væsentlig indvirkning på det samlede støjbillede. Væsentlige miljøpåvirk-
ninger skal gennem lov afværges og overvåges. Dette behandles i afsnit 12.3 af 
nærværende miljøkonsekvensrapport.  

11.3.4 Befolkning og menneskers sundhed 

Den mest dominerede og konstante støj i området er vejtrafikstøjen. Vejstøj er 
det næststørste miljøproblem i EU, kun overgået af luftforurening. Vejstøj kan 
ifølge WHO (World Health Organisation) medføre gener som søvnproblemer, 
træthed, hovedpine, forøget blodtryk, stress, forøget risiko for hjertesygdomme 
og slagtilfælde. 
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Det vurderes ikke, at støjpåvirkning fra koncerterne fra Plænen i Tivoli bidrager 
med nogen væsentlig påvirkning til dette sundhedsbillede. Der er hverken tale 
om langtidspåvirkning, og næppe – eller kun i begrænset omfang – heller søvn-
forstyrrelse, og det vurderes ikke, at koncertafviklingen har nogen kumulative 
effekter på de sundhedsmæssige aspekter. 
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12 Overvågning og 
afværgeforanstaltninger 

 

12.1 Flagermus 
Der vurderes ikke at være behov for overvågning og afværge for flagermus i for-
bindelse med de tre bearbejdede alternativer, herunder hovedprojektet på 67 
dB, Alternativ B eller Alternativ C. 

12.2 Trafik 
Som følge af den lave trafikmængde som tilføres influensvejnettet vurderes det, 
at der ikke er behov for afværgeforanstaltninger eller overvågning i forbindelse 
med projektet ”forbedret lydoplevelse” i Tivoli, København. Alternativ B og C 
vurderes ligeledes ikke at give anledning til behov for afværge eller overvåg-
ning.  

12.3 Støj 
Tivoli anvender lydovervågningssystemet 10EaZy, der er et lydniveaumålesy-
stem, hvor lydtrykniveauet løbende måles med en kalibreret mikrofon. Systemet 
er designet så lydniveauet løbende overvåges og reguleres af lydmanden ved 
mixerpulten, og er et vigtigt værktøj for kontrol af lydniveauet og overholdelse af 
støjgrænserne. 

Under afvikling af Fredagsrock skal Tivoli overholde fastsatte støjgrænser, som 
monitoreres via en mikrofon på taget af koncertsalen. Målingerne afleveres til 
myndighederne, der kan kontrollere, om de fastsatte grænser er overholdt.  

Denne praksis anses som en god overvågnings- og kontrolindsats. 

Derudover er der i projektet allerede indarbejdet en række tiltag til minimering af 
gener, herunder:  

• Tivoli vil under alle koncerter fredage kl. 22.00-24.00 (Fredagsrock) 
lukke de kørende forlystelser, og 

• Ved lydprøver holder Tivoli sig indenfor 60 dB(A) ved mest støjbela-
stede nabo fra kl. 8- 24.00. 

• Tivoli anvender i dag de nyeste højtalersystemer, som kan retningsbe-
stemme lyden således, at lyden optimeres i Tivoli og minimeres uden 
for Tivoli.  

• Den oplevede gene hænger sammen med om støjen er forventet, og 
derfor varsler Tivoli koncerter med et lydniveau op til 67 dB(A) én må-
ned forud. 
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12.4 Befolkning og menneskers 
sundhed 

Overordnet vurderes det, at der ikke vil forekomme væsentlig påvirkning på 
menneskers sundhed som følge af projektet, og alternativerne. Dette vurderes 
blandt andet fordi påvirkningen forekommer over en meget afgrænset periode, 
og koncerter varsles på forhånd.  

Undersøgelser, der relaterer sig til sammenhæng mellem støj og sundhed viser, 
at det er støjens langtidspåvirkning, herunder kilde til søvnforstyrrelser, der har 
negative sundhedseffekter. 

Lydniveauet er heller ikke i nærheden af at være så kraftigt, at giver høreska-
der. 

Det vurderes, at der ikke er direkte behov for afværgeforanstaltninger. 

 

 

12.5 Kumulative effekter 
Det er i nærværende miljøkonsekvensrapport vurderet, at den kumulative effekt 
af støj gennem det samlede støjbillede fra Tivolis aktiviteter sammen med det 
miljøvurderede projekt kan give anledning til væsentlige miljøpåvirkninger, hvor-
for der er krav om afværgeforanstaltninger og overvågning (se afsnit 11.3.3). 

I afsnit 12.3 gennemgås nogle af de tiltag, som Tivoli har inkorporeret, for at mi-
nimere den væsentlige miljøpåvirkning. 

De indarbejdede tiltag medvirker til, at hyppigheden og varigheden af miljøpå-
virkningen fra projektet (alternativ A) begrænses, om end de kumulative påvirk-
ninger samlet set forbliver væsentlige.  
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Tivoli fik fra sæsonen 2018 tilladelse til at hæve lydniveauet (målt ved nærme-
ste beboelse) fra 60 til 67 dB(A) ved 20 koncerter årligt og har siden da gennem 
4 sommersæsoner afholdt koncerter med et lydniveau på 67 dB(A). Den givne 
tilladelse blev påklaget, og Miljø- og Fødevareklagenævnet, har i november 
2023 hjemvist tilladelsen, og har krævet en VVM-vurdering.  

Tivoli ønsker igen mulighed for at hæve lydniveauet fra nuværende 60 dB(A) til 
67 dB(A) ved 18 koncerter på fredage eller lørdage samt ved Tivolis fødselsdag 
og yderligere en dag (i alt 20 koncerter) per år. Ved afgørelse af Miljø- og Føde-
vareklagenævnet er det besluttet, at der forud for en eventuel tilladelse til dette 
efter § 25 skal gennemføres en miljøvurdering. Nærværende notat er et af-
grænsningsnotat i forhold til miljøvurderingen af gennemførelsen af ændringen. 

Tivoli ønsker på denne baggrund at ansøge om tilladelse (afgørelse jvnf. § 21 i 
LBK nr. 4 af 3.1.2023) til ændrede vilkår i miljøgodkendelsen af 16. april 1996 
for derigennem at opnå tilladelse til projektet.  

I afgrænsningsnotatet er ansøgningen af de ændrede vilkår benævnt ”Ændring 
af støjniveau ved udendørskoncerter på Plænen i Tivoli”, herefter projektet, og 
det er konsekvenserne af de ændrede vilkår, der bliver vurderet. 

Afgrænsningsnotatet er opbygget således, at der i kapitel 1 redegøres for hvad 
et afgrænsningsnotat er og projektet, herunder kompenserende miljøtiltag, og 0-
alternativet, præsenteres. Kapitel 1 afsluttes med en introduktion til hvad en mil-
jøkonsekvensrapport er. I kapitel 2 gennemgås alle projektets væsentlige di-
rekte og indirekte påvirkninger, og det vurderes om der er tale væsentlige eller 
ikke væsentlige påvirkninger. Hvis en påvirkning vurderes at være væsentlig el-
ler hvis der kan være tvivl om at påvirkningen er væsentlig, vil den blive vurde-
ret i miljøkonsekvensrapporten, og her i afgrænsningsnotatet vil det fremgå, 
hvorledes vurderingen vil blive foretaget. Kapitel 3 indeholder en liste over pro-
jekter uden for Tivoli, som vil blive taget med i miljøkonsekvensrapporten i for-
hold til kumulative effekter, og kapitel 4 indeholder referenceliste. I bilag 1 er en 
skematisk oversigt over hvilke miljøpåvirkninger, der medtages i miljøkonse-
kvensrapporten. 

 

  

1 Indledning 
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1.1 Afgrænsningsnotat 
Dette afgrænsningsnotat danner grundlag for, hvor omfattende og detaljerede 
oplysninger miljøkonsekvensrapporten for projektet ”Ændring af støjniveau ved 
udendørskoncerter på Plænen i Tivoli” skal indeholde for at Københavns Kom-
mune kan vurdere projektets miljømæssige konsekvenser og træffe afgørelse 
på et oplyst grundlag. Afgrænsningsnotatet er dermed en vigtig forudsætning 
for en god miljøvurderingsproces. 

Nye oplysninger kan opstå i forbindelse med miljøvurderingsprocessen, og der-
for kan Københavns Kommune anmode om oplysninger til miljøkonsekvensrap-
porten, som ikke er nævnt i afgrænsningsnotatet. 

I afgrænsningsnotatet er det forventede videns- og datagrundlag beskrevet, 
herunder det forventede behov for yderligere data fra undersøgelser for at 
kunne vurdere påvirkningerne på miljøet som følge af projektet. 

Der kan også i løbet af arbejdet med miljøkonsekvensrapporten opstå emner el-
ler problemstillinger, der bør belyses som en del af det endelige beslutnings-
grundlag. Hvis dette behov skulle opstå, vil Tivoli gå i dialog med myndigheden 
om processen. 

 

1.2 Projektbeskrivelse  
Tivoli ligger centralt i København, grænsende til Rådhuspladsen og omkranset 
af H.C. Andersens Boulevard, Tietgensgade, Bernstorffsgade og Vesterbrogade 
(Se figur 2). I sommersæsonen fra slutningen af marts til slutningen af septem-
ber tilbyder Tivoli Fredagsrock. Fredagsrock er et tilbud til alle, der har købt en-
tré til Tivoli og foregår på fredage mellem kl. 22.00 – 24.00. Der er tale om et 
kulturelt tilbud, og Tivoli ønsker som i den tidligere givne tilladelse fra 2018:  

 

• at Tivoli på fredage eller lørdage kan hæve lydniveauet ved 18 koncer-
ter på Plænen per år fra maksimalt 60 til 67 dB(A) målt ved nærmeste 
beboelse i Stoltenbergsgade. Alle koncerter er afsluttet senest kl. 24.00 

• at Tivoli årligt har tilladelse til at hæve lydniveauet under afvikling af 
koncert på Plænen til maksimalt 67 dB(A) målt ved nærmeste beboelse 
i Stoltenbergsgade på to valgfrie dage i sommersæsonen (for eksempel 
på Tivolis fødselsdag eller andre særlige anledninger). Begge koncerter 
er afsluttet senest kl. 24:00 

• at det resterende antal koncerter på Plænen omfattet af Tivolis miljø-
godkendelse kan afholdes på de nuværende vilkår. 

 

Fredagsrock foregår på Scenen ved Plænen, og projektområdet er afgrænset til 
Plænen og tilstødende friarealer op til Tivolis koncertsag (Se figur 1). Tivoli vil 
give sine udendørskoncertgæster den bedst mulige oplevelse. I forbindelse 
med koncerter er den bedste koncertoplevelse ofte, at der spilles med et lydni-
veau, der giver op til 67 dB(A) målt hos nærmeste nabo. Ved dette lydniveau 
kan man give en god musikoplevelse på et større areal i Tivoli, hvilket også 
medfører, at publikum kan stå mindre komprimeret på Plænen, og derved får 
det publikum, der står omkring og bagved Plænen også en god oplevelse. De 
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større popmusikernavne, der spiller på Plænen, ønsker ligesom Tivoli at give 
deres fans en god oplevelse, og de vil ikke spille med det nuværende tilladte ni-
veau på 60 dB(A) målt hos nærmeste naboer, men ved et højere niveau. 

 

 

   Figur 1: Område med afgrænsning af projektområde 

 

 

 
    Figur 2: Området med afgrænsning af hele Tivoli 
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1.2.1 Tiltag, som er en del af projektet, der mindsker støjgene 
ved nærmeste nabo: 

Tivoli anvender i dag de nyeste højtalere, som kan retningsbestemme lyden så-
ledes, at lyden optimeres i Tivoli og minimeres uden for Tivoli. Tivoli arbejder lø-
bende for at reducere støj og forbedre lyd under udendørskoncerter, men for at 
sikre at gennemførelse af de udendørs musikarrangementer på de ansøgte vil-
kår ikke vil påvirke miljøet væsentligt, tilbyder Tivoli følgende konkrete støjgene-
reducerende foranstaltninger: 

• Tivoli vil under alle koncerter fredage kl. 22.00-24.00 (Fredagsrock) 
lukke de kørende forlystelser, og 

• Ved lydprøver holder Tivoli sig indenfor 60 dB(A) ved nærmeste nabo 
fra kl. 8- 24.00. 

 

Derudover ønsker Tivoli at tage størst muligt hensyn til naboer og kan eksempel-
vis varsle koncerter med et lydniveau på op til 67dB(A) senest en måned forud. 

 

Implementeringen kræver ikke forudgående anlægsaktivitet. 

 

1.3 Alternativer / 0-alternativet 
0-alternativet er fortsættelse af den nuværende miljøgodkendelse af 16. april 
1996 uden ændringer.  

 

1.4 Hvad er en miljøkonsekvensrapport 
Projekter, der må antages at kunne påvirke miljøet væsentligt, kan kun realise-
res på baggrund af en omfattende vurdering af konsekvenserne for miljøet. Vur-
deringen skal påvise, beskrive og vurdere projektets væsentlige direkte og indi-
rekte virkning på: 

• Den biologiske mangfoldighed, med særlig vægt på arter og naturtyper 
der er beskyttede 

• Jordarealer, jordbund, vand, luft og klima 

• Materielle goder, kulturarv og landskab  

• Befolkningen og menneskers sundhed  

• Samspillet mellem disse faktorer – kumulative effekter 

 

Miljøvurderingen præsenteres i en miljøkonsekvensrapport, som Tivoli udarbej-
der. Miljøkonsekvensrapporten skal give en samlet beskrivelse af projektet og 
dets miljøkonsekvenser, og den kan danne grundlag for såvel en offentlig debat 
som myndighedens endelige beslutning om, hvorvidt der kan gives tilladelse til 
projektet. Københavns Kommune er den myndighed, der godkender projektet. 

I miljøvurderingen vurderes om påvirkningerne er af ingen, lille, moderat eller 
væsentlig betydning for miljøet. 
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Når miljøkonsekvensrapporten er udarbejdet, vil rapporten blive offentligt frem-
lagt i 8 uger. Her vil der være mulighed for at give bemærkninger til indholdet i 
miljøkonsekvensvurderingen.   

Københavns Kommunes krav og forventninger til miljøkonsekvensrapporten 
fremgår af nedenstående. 

Københavns Kommune ønsker, at miljøkonsekvensrapporten klart formidler 
projektet og resultaterne af miljøundersøgelserne på en læsevenlig måde, og at 
der derfor lægges vægt på det ”Ikke-tekniske resumé”, som skal kunne læses af 
personer uden faglig viden om miljøpåvirkninger. I resten af miljøkonsekvens-
rapporten vil Københavns Kommune gerne have en høj faglig kvalitet. 

Eventuelle teknisk tunge afsnit, der er relevante og understøtter miljøkonse-
kvensrapporten, kan vedlægges som bilag i form af baggrundsrapporter, mens 
beskrivelser, vurderinger og konklusioner fra sådanne bilag kan indgå i en kon-
denseret form i selve miljøkonsekvensrapporten. 

 

1.5 Væsentlige generelle krav til 
miljøkonsekvensrapporten 

Der skal udarbejdes et ikke-teknisk resumé af hele miljøkonsekvensrapporten i 
et letlæseligt sprog.  

Projektområdet skal beskrives og vises på kort. Med baggrund i kortene skal 
det være muligt at afgrænse projektområdet. 

Der skal udarbejdes en beskrivelse af projektets fysiske udformning, beliggen-
hed og karakteristika. 

Hvis dele af projektet ikke er endeligt fastlagt, skal projektbeskrivelsen tage 
højde for dette og klart beskrive de forskellige muligheder, som Tivoli arbejder 
med.  

I driftsfasen er det udbredelsen af lyden, der skal vurderes. 

Miljøkonsekvensrapporten skal som minimum indeholde en beskrivelse af 0-al-
ternativet, det vil sige en beskrivelse af området, såfremt projektet ikke gennem-
føres.  

Rapporten skal også indeholde en kort beskrivelse af eventuelle alternativer/al-
ternative projektudformninger, som er blevet fravalgt. Herunder skal indgå be-
grundelserne for, hvorfor alternativerne ikke ønskes realiseret.  

Miljøkonsekvensrapporten skal indeholde en beskrivelse af de faktorer, der kan 
forventes at blive berørt i væsentlig grad af projektet: den biologiske mangfol-
dighed, biodiversiteten (f.eks. fauna og flora), jordarealer (f.eks. inddragelse af 
arealer), jordbund (f.eks. organisk stof, erosion, komprimering og arealbefæ-
stelse), vand (f.eks. hydromorfologiske forandringer, kvantitet og kvalitet), luft, 
klima (f.eks. drivhusgasemissioner, virkninger, der er relevante for tilpasning), 
materielle goder, kulturarv og landskab, befolkningen, menneskers sundhed, og 
samspillet mellem disse faktorer. 

Miljøkonsekvensrapporten skal indeholde en beskrivelse af projektets forven-
tede væsentlige virkninger på miljøet. 
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Miljøkonsekvensrapporten skal indeholde et ”metodeafsnit” (kan også indgå 
som flere afsnit under beskrivelserne af de enkelte miljøemner), hvor de an-
vendte metoder og grundlag for vurderingerne skal beskrives. I afsnittet skal 
indgå, hvis der i forhold til aktuel miljøtilstand eller miljøpåvirkninger er væsent-
lig manglende viden eller usikkerhed.  

Miljøkonsekvensrapporten skal belyse og begrunde behovet for afværge- eller 
kompenserende foranstaltninger. Rapporten skal angive, om foranstaltningerne 
iværksættes af bygherre som en del af projektet, eller om der er tale om forslag 
til foranstaltninger. Den forventede påvirkning af afværgeforanstaltningerne skal 
også klart beskrives og begrundes.  

Miljøkonsekvensrapporten skal også klart beskrive relevante tiltag ift. overvåg-
ning, og om disse iværksættes af bygherren som en del af projektet. Det kan 
eksempelvis være overvågning for at dokumentere effekten af afværgeforan-
staltninger eller overvågning af, om identificerede skadelige virkninger opstår, 
som dermed kan kræve igangsættelse af afværgeforanstaltninger.  

Miljøkonsekvensrapporten skal indeholde en referenceliste, som skal gøre det 
muligt at genfinde forskning, undersøgelser, rapporter mv., som danner grund-
lag for vurderingerne i rapporten.  
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For alle fagemner beskrives de eksisterende forhold som baggrund for at gen-
nemføre en miljøvurdering. Anlægsaktiviteterne for at gennemføre projektet er 
på et minimum, idet der alene er tale om justering af lydniveauet. Der vil derfor i 
det følgende alene blive fokuseret på drift.   

Virkningerne i driftsfasen kan deles op i virkninger, som skyldes eksisterende 
forhold og virkninger, som skyldes implementeringer af projektet. 

I det følgende beskrives det eksisterende vidensgrundlag, og om der er behov 
for yderligere undersøgelser for at have et tilstrækkeligt grundlag at gennemføre 
miljøvurderingen på – samt hvilke forhold, der anses for at kunne medføre væ-
sentlige påvirkninger. 

Undersøgelsesområdet er defineret som det område, der vil blive påvirket af 
øget støj over 60 dB(A). 

Som nævnt i afsnit 1.2 er projektområdet afgrænset til Scenen ved Plænen og 
tilstødende friarealer op til Tivolis koncertsag (Se figur 1). 

2.1 Planforhold og lovgrundlag 
Miljøkonsekvensrapporten skal udarbejdes således, at den opfylder kravene ef-
ter miljøvurderingsloven.   

2.1.1 Eksisterende viden 

Der vil blive redegjort for de eksisterende planforhold i projektområdet ved Ti-
voli. Som datagrundlag vil følgende kilder blive anvendt: 

• Plan.dk 
• Kommuneplanramme 
• Oplysninger om igangværende planlægning i København Kommune, 

kommuneplantillæg mv. 
• Evt. klimatilpasningsplaner, landskabsplaner, mv. 
• Trafikplanlægning 
• Vandplan og Natura 2000-plan 
• Fredninger 

2 Projektområdet:  
Eksisterende forhold og 
potentielle miljøpåvirkninger 



Københavns Kommune 134 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 107 af
168

 
 

Sweco Danmark A/S 

Forbedret lydoplevelse  

Afgrænsningsnotat for  

miljøvurdering  

Projektnummer 41004220  

Dato : 08-03-2024   

Dokumentnavn: 080324 Tivoli afgrænsningsnotat  

11/28 

2.1.2 Potentielle påvirkninger 

Relevante planer gennemgås med henblik på at identificere eventuelle påvirk-
ninger/konflikter med planforholdene ved gennemførelse af projektet. 

 

2.2 Den biologiske mangfoldighed  
– natur, flora og fauna 

2.2.1 Eksisterende viden 

I det følgende gennemgås eksisterende viden indenfor natur med henblik på at 
afklare om forhold vedrørende natur skal indgå i miljøkonsekvensvurderingen.  

Der er ingen anlægsaktiviteter i forbindelse med implementering af projektet. In-
denfor projektområdet er der varig beplantning som træer og buske. Der er des-
uden løbende udskiftning af planter. På arter.dk er der foretaget registreringer 
af forskellige blomstrende kulturplanter, som blomsterkarse og almindelig fin-
gerbøl. Der er også registreret mange fuglearter som tamdue og moskusand.  

Tivoli har en flere ældre træer og bygninger samt en større sø, der potentielt 
kan være fouragerings- og levesteder for flagermus. I Danmark er der 17 for-
skellige arter af flagermus. Flagermus er udpræget nataktive dyr. Enkelte af 
dem har fordele af eksempelvis vejbelysning, der tiltrækker insekter. Dette gæl-
der særligt skimmel- og sydflagermus, som er meget tæt knyttet til menneskelig 
aktivitet. De opholder sig udelukkende i bygninger og sydflagermusen fourage-
rer bl.a. ofte i haver og parker. Flagermus er følsomme overfor lys og lyd, og de 
er i dvale om vinteren, typisk fra oktober til medio april. 

I Tivoli er der åbent en stor del af året. Det vil sige: i sommersæsonen fra marts 
- september, i efteråret, fra oktober - november og i juleperioden, fra november 
- december. I disse perioder er der lys tændt og gæster i hele Tivoli. Uden for 
sæsonerne er dekorationslys tændt, f.eks. på udvalgte forlystelser, ved Nimb, 
ved TV2-studiet, og der er arbejdslys tændt. I disse perioder er der fortsat aktivi-
teter, herunder ombygninger mv. i Tivoli.  

De fleste flagermus er følsomme overfor lyd. Tivoli har åbent godt otte måneder 
om året, og der er både lys og lyd i disse perioder, og udenfor åbningsperio-
derne er der mennesker, der arbejder i Tivoli og mindre, men fortsat, belysning. 
Der er ikke registreret flagermus, og på baggrund af det høje aktivitetsniveau og 
påvirkning fra lys og lyd vurderes det, at området ikke umiddelbart er optimalt 
som levested for flagermus. På grund af de egnede strukturer som Tivoli trods 
alt indeholder, kan det dog ikke udelukkes, at der er aktivitet af flagermus i par-
ken. 

Der er indenfor projektområdet ikke registreret bevaringsværdige eller fredede 
træer. 

§ 3-natur 

Inden for projektområdet er der §3 beskyttet sø. Søen benyttes til robåde og til 
at spadsere rundt om, og den har en større bestand af karper. 
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               Figur 3: Kort med Tivolis sø 

 

 

Bilag IV-arter, fredede arter, rødlistede arter 
Der er ikke observeret nogle fredede arter i området. 

 

Natura 2000 

Der er ingen Natura 2000-områder indenfor projektområdet. 

 

Figur 4: Oversigt med afstande til nærmeste Natura 2000 og §3-beskyttet natur. 

 

Nærmeste § 3-områder udenfor Tivoli er H.C. Ørstedsparken og Sct. Jørgens 
Sø, der begge er ca. 400 m væk. Det nærmeste Natura 2000-område ligger 
omkring 3,5 km syd for Tivoli. 
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På grund af, at Tivoli er omkranset af stærkt trafikerede veje, er der ingen biolo-
gisk forbindelse mellem Tivoli og de beskyttede områder. 

2.2.2 Potentielle påvirkninger 

Påvirkninger på natur, som følge af projektet, vurderes til at være af ingen eller 
ringe betydning. Det kan dog ikke udelukkes at flagermus bruger Tivoli som op-
holds- og/eller fourageringssted og derfor beskrives lokalitetens egnethed for 
flagermus i forhold til støjændring på baggrund af litteratur og tidligere observa-
tioner yderligere i miljøkonsekvensrapporten.  

 

2.3 Vand – overfladevand og grundvand 

2.3.1 Eksisterende viden   

Indenfor projektområdet er der i Tivoli, som nævnt en § 3-beskyttet sø. Overfla-
devand håndteres ved nedsivning og ellers gennem den øvrige regnvandshånd-
tering i området.  

2.3.2 Potentielle virkninger 

For gennemførelse af projektet er der ingen anlægsaktiviteter og projektet har 
ingen påvirkning på overfladevand, spildevand og grundvand. 

Det vurderes at projektet ikke påvirker hverken overfladevand eller grundvand, 
og det vil ikke blive medtaget i miljøkonsekvensvurderingen.  

 

2.4 Trafikale forhold  
Hensigten med projektet er at give flere publikummer/gæster en god musikople-
velse i forbindelse med koncerter på Plænen. I det følgende vurderes det, om 
der kan forekomme ændringer i trafikken og om ændringerne i trafikmønstre 
kan påvirke omgivelserne som følge af projektet. 

2.4.1 Eksisterende viden 

Tivoli har en forventning om antallet af besøgende til forskellige lejligheder. Ba-
seret på foregående års tal forventes omkring 275.000 koncertgæster i alt til 
Fredagsrock kl. 22 i sommersæsonen, svarende til gennemsnit på 11.500 gæ-
ster per koncert. For hele Fredagsrock-sæsonen forventer Tivoli samlet set om-
kring 50.000 flere gæster ved en forbedret lydoplevelse, svarende til ca. 2000 
flere gæster per Fredagsrock-koncert i gennemsnit. 

Tivoli har ikke data på, hvordan gæsterne fordeler sig transportmæssigt, men 
baseret på demografiske data for tivolikortholdere, kommer de fleste fredags-
rockgæster fra København Ø og S. Det må antages, at gæster med en bolig tæt 
på Tivoli fortrinsvist tager cykel eller offentlig transport. Også set i forhold til Ti-
volis beliggenhed midt inde i København, hvor parkeringsforholdene for biler er 
begrænsede og fordi Tivoli ligger optimalt i forhold til offentlig transport. Inden 
for få hundrede meters afstand er der tog, S-tog, langdistancebusser, metro og 
bybusser. På sin hjemmeside henviser Tivoli desuden til offentlig transport, 
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herunder rejseplanen samt flere private parkeringsanlæg. I nærområdet kan 
oversigt over nærmeste området parkeringsbelastningsgrad samt trafik-
mængde, ÅDT (se figur 5, 6 og 7). Samlet set antages det, at en meget lille del 
af gæsterne til koncerter i Tivoli kommer i bil. 

 

 

Figur 5: Oversigt over trafiktællinger for køretøjer (Kilde Københavnerkortet) 

 

 

Figur 6: Oversigt over p-belægning kl. 22. (Kilde Københavnerkortet) 
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Figur 7: Oversigt over p-belægning kl. 12. (Kilde Københavnerkortet) 

 

Der er ikke nærmere analyser af, hvem der parkerer i området. Udover Tivoli er 
området præget af mange større arbejdspladser; Politigården, hoteller, hoved-
banegård med videre, så der er mange bidrag til aktiviteterne, hvilket også 
fremgår af p-belægningskortene (figur 6 og figur 7), der viser, at den højeste be-
lægning er midt på dagen.  

Det er velkendt, at det er meget dyrt og relativt vanskeligt at finde parkerings-
pladser i København. Få vil tage bilen vil tage bilen, og nogle går måske sam-
men om fællestransport til koncert. Samlet set vurderes der således at være en 
meget lille forøgelse af trafik foranlediget af Fredagsrock, og at trafikken og par-
kering vil sprede sig over et større areal end blot nærmeste nabogader. På 
denne baggrund skønnes det, at der vil være en meget lille andel af gæsterne til 
Fredagsrock, der vil komme i bil. 

Københavns Kommune har trafikanalyser, der viser, hvor meget trafik, der er på 
vejene. Optællingerne viser, at vejene rundt om Tivoli er meget trafikerede. Der 
er ingen oplysninger om trafik i de mindre gader. Der er oplysninger om parke-
ringsbelastningen på vejene indenfor projektområdet. P-belastningen er høj, 90-
100 %, på nogle tidspunkter over 100 %. 

 

2.4.2 Potentielle påvirkninger 

Potentielt kan trafik bidrage til forskellige påvirkninger på mennesker, herunder 
trafiksikkerhedsmæssigt og sundhedsmæssigt. Der er ikke belæg for at vur-
dere, at trafik forårsaget af publikum til de 20 koncerter med højere lydniveau vil 
bidrage i forhold til trafiksikkerhed. Trafik påvirker potentielt luft og klima og støj, 
og vil blive behandlet under disse miljøpåvirkningskategorier i afgrænsningsno-
tatet. Trafik indgår ikke som selvstændig miljøpåvirkning i miljøkonsekvensrap-
porten.   
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2.5 Luft og Klima 
Drift af projektet vurderes ikke at have påvirkning af luft og klima. Det er meget 
usikkert men dog muligt, at projektet bidrager til mere trafik, og derfor vil en af-
ledt effekt af projektet kunne være påvirkning på luft og klima. 

2.5.1 Eksisterende viden 

Det nære område til Tivoli er meget trafikeret, og der er et højt niveau for kvæl-
stofdioxid og partikler på de stærkt trafikerede veje (DCE 2020).  

 

Figur 8: Udvikling af teknologier for biler (Energistyrelsen) /2/ 

 

Udviklingen i teknologier viser, at der frem mod 2035 vil blive flere biler og en 
voksende andel af disse vil være el-biler. Forventningen er derfor, at en overve-
jende del af bilparken vil være el-biler, og at benzin- og dieselbiler vil være udfa-
set i forhold til bilsalget i 2035. Dette medfører blandt andet, at biltrafikkens bi-
drag til luftkvaliteten vil falde markant, og dette gælder også for den eventuelt 
øgede trafik fra gæster fra Tivoli 

2.5.2 Potentielle påvirkninger 

Projektet forventes ikke at påvirke luftkvaliteten, og det vil ikke blive undersøgt i 
miljøkonsekvensrapporten. 

 

2.6 Støj 
Ændring af lydniveauet fra musikscenen Plænen vil påvirke Tivolis samlede 
støjudsendelse til omgivelserne i de afgrænsede perioder, hvor koncert og lyd-
prøver finder sted.  

Dette er at betragte som en kapacitetsudvidelse, hvis hensigt det er at give flere 
af de besøgende en god musikoplevelse over et større område i Tivoli, samt at 
gøre publikumspresset på selve Plænen mindre ved at gæster/publikum er 
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spredt over et større område. Støjpåvirkningerne forårsaget af projektet vil blive 
vurderet i miljøkonsekvensrapporten 

2.6.1 Eksisterende viden 

Den ønskede ændring i lydniveauet har i praksis været i funktion i 4 sæsoner 
over de seneste 6 år, så påvirkninger er kendte. 

Beregninger af støj foretages efter Miljøstyrelsens vejledning nr. 5/1984 ”Eks-
tern støj fra virksomheder”, Miljøstyrelsens vejledning nr. 5/1993 ”Beregning af 
ekstern støj fra virksomheder” og Miljøstyrelsens vejledning nr. 7/2006 ”Støj fra 
forlystelsesparker”. 

Tivoli har fået foretaget en lang række beregningsscenarier, der beskriver Tivo-
lis støjpåvirkning til omgivelserne: 

- Støjen fra forlystelserne 
- Støjkort, der viser støjudbredelsen i Tivolis omgivelser på 60 dB(A), der 

er den nuværende grænseværdi, samt 67 dB(A).  
- Den samlede støj fra Plænen og forlystelser i drift under koncerter ved 

grænseværdi gældende for Plænen på hhv. 60 og 67 dB(A) 
 

Beregningsresultaterne er dokumenteret som støjkort, der viser støjudbredelsen 
til omgivelserne, samt støjniveauet beregnet i et antal udvalgte referencepunk-
ter. 

Betydningen af nye højttalersystemer og tilhørende retningskarakteristikker er 
inddraget og indflydelsen for udbredelsesmønsteret til omgivelserne bestemt. 

Ved etablering af nye forlystelser er det altid normal praksis, at der foretages en 
prædiktering af forlystelsens støjemission og dens bidrag til Tivolis samlede 
støjpåvirkning til omgivelserne. Efter etablering af forlystelsen foretages en 
egentlig måling af forlystelsens faktiske støj med publikum, og resultaterne ind-
arbejdes i bestemmelsen af Tivolis samlede støjpåvirkning til omgivelserne. 

Der er ligeledes foretaget en række undersøgelser af kompenserende og støjre-
ducerende handlinger, og betydningen af disse er vurderet, herunder mindste-
krav til højden af bygningsværker langs Tietgensgade for at opnå støjdæm-
pende virkning i naboområdets referencepositioner. 

 

2.6.2 Potentielle påvirkninger 

Det ændrede koncertmønster vil resultere i en øget mængde støj, som påvirker 
beboere og brugere i området omkring Tivoli, under koncertafvikling.  

De tidligere undersøgelser suppleres med følgende beregninger: 

- Støjkort, der viser støjudbredelsen i Tivolis omgivelser med tydelige af-
grænsninger på 40 dB(A) og 60 dB(A), der er den nuværende grænse-
værdi, samt 67 dB(A).  

- Som supplement til støjkortene og de beregnede støjniveauer i referen-
cepositionerne, udvides undersøgelsen med en optælling af boliger i re-
levante 5 dB støjintervaller. 
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I forlængelse af allerede udførte undersøgelser om mulige støjdæmpende for-
anstaltninger, undersøges mulighederne for afskærmning, ændrede teknikker 
for højttalernes lydudbredelse samt andre tiltag, der opfylder BAT i forhold til 
støjreduktion (godkendelsesbekendtgørelse §19).  

For mulige dæmpningsforslag bliver støjdæmpende foranstaltninger undersøgt, 
og der foretages omkostningseffektivitetsanalyser, der har til formål at sikre de 
mest økonomisk effektive støjdæmpende tiltag.  

Lydens karakter beskrives, og de sundhedsmæssige aspekter af den forøgede 
støj vurderes. De kumulative effekter for støjen i området betragtes på ny, be-
skrives og vurderes.  

I forhold til dyrearter vurderes det, at de arter, der allerede er i og nær Tivoli er 
tilvænnet mennesker, herunder lys og støj. Visse arter af flagermus lever tæt 
knyttet til menneskelige aktiviteter og flagermus er generelt sensitive overfor lyd 
og lys. Dette er beskrevet i afsnit 2.2. Den biologiske mangfoldighed – natur, 

flora og fauna i dette afgrænsningsnotat. 

 

2.7 Jord, affald, råstoffer og terrænforhold 

2.7.1 Eksisterende viden og potentielle miljøpåvirkninger 

Da der er tale om byjord vil dette være potentielt forurenet jord, men projektet 
medfører ikke, at der skal graves eller at der på anden måde skal ske en jord-
håndtering, og det vurderes derfor at være uden betydning i forhold til projektet, 
og det vil ikke blive behandlet miljøkonsekvensrapporten.  

Da projektet basalt udelukkende består i, at der skrues op for lydvolumenen, 
vurderes der ikke at være påvirkninger i forhold til affald og råstoffer, og dette 
medtages ikke i miljøkonsekvensrapporten. 

Der forventes ingen ændringer i terrænet som følge af projektet, og miljøpåvirk-
ninger fra ændrede terrænforhold vil derfor ikke blive belyst nærmere i miljøkon-
sekvensrapporten. 

Der forventes ikke at være et ressourceforbrug af betydning som følge af pro-
jektet, og dette vil ikke blive vurderet i miljøkonsekvensrapporten. 

 

2.8 Materielle goder, kulturarv og landskab 

2.8.1 Eksisterende viden 

Tivolis arealer er til rekreativ anvendelse. Dette er uændret og Tivoli indgår som 
en del af kommunens kulturarv og landskabelige udtryk.  

Materielle goder omfatter ikke alene fysiske goder, men kan også omfatte andre 
goder i form af samfundsmæssige eller lokalsamfundsmæssige indvirkninger, 
dvs. grundlaget for områdets sociale struktur og erhvervsliv. 
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2.8.2 Potentielle påvirkninger 

Gennemførelsen af projektet vil ikke påvirke (kultur-)landskabet og oplevelsen 
af landskabet samt den indeholdte og omkringliggende kulturarv i området.  

Omkring Tivoli findes fredede bygninger. Disse vil ikke blive påvirket af projek-
tet. Samlet vurderes det, at der ikke vil være potentielle påvirkninger af projektet 
på materielle goder, kulturarv og landskab, og denne parameter vurderes derfor 
ikke i miljøkonsekvensrapporten.  

 

2.9 Befolkningen og menneskers sundhed 

2.9.1 Eksisterende viden 

Befolkningen omfatter naboer og personer, der arbejder eller opholder sig i pro-
jektområdet. Afstanden til projektet er underordnet, såfremt de potentielt kan 
blive væsentligt påvirket af projektets miljømæssige påvirkninger. Sundhed om-
fatter påvirkning fra bl.a. støj og adgang til rekreative arealer. 

Miljøkonsekvensrapporten vil inkludere de miljømæssige indvirkninger på be-
folkningens sundhed. Som en del af miljøkonsekvensrapporten vil den potenti-
elle miljømæssige indvirkning, og ikke den værdimæssige indvirkning, på de 
materielle goder blive undersøgt indenfor områder, der er støjpåvirket. 

2.9.2 Behov for yderligere undersøgelser og oplysninger 

Væsentlige potentielle miljøeffekter der vil blive undersøgt i sammenhæng med 
projektet: 

• Påvirkninger af rekreative områder 

• Støj 

 

Datagrundlag: 

• Oplysninger om friluftsliv/rekreative forhold indhentes på grundlag af 
planmæssige interesser beskrevet i kommune- og lokalplaner 

• Data fra støj-analyser  

 

Data indsamles og ligger til grund for en beskrivelse af basissituationen (dagens 
situation) og 0-alternativet for befolkningen omkring Tivoli. 

2.9.3 Potentielle påvirkninger 

I driftsfasen kan støj påvirke befolkningen og menneskers sundhed. En ændret 
støjprofil vil være en balancegang mellem positive gevinster i form af bedre kon-
certoplevelser for Tivolis gæster og negative effekter i form af ændrede støjge-
ner. Til vurdering af støj vil retningslinjer fra WHO blive inddraget og kendskab 
til hvad støj på forskellige dB(A)-niveauer svarer til oplevelsesmæssigt.  
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2.10 Samspillet mellem de indbyrdes 
faktorer 

Det indbyrdes forhold mellem ovenstående miljøfaktorer undersøges i forhold til 
om samspillet kan forventes at forøge effekter på miljø og mennesker. 
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Det indbyrdes forhold mellem ovenstående miljøfaktorer samt med andre planer 
i området kan være af et vist omfang. 

Som en del af miljøkonsekvensrapporten redegøres der for sammenhængen 
mellem identificerede mulige effekter og kumulative effekter fra andre planlagte 
grænseflader. 

Grænseflader: 

• Brug af Rådhuspladsen til festarrangementer 

• Andre af Tivolis forlystelser 

 

3 Andre kumulative 
påvirkninger 
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/1/  Vejledning nr. 9339 af d. 12. marts 2009 (Vejledning om VVM i planlo-
ven) 

/2/ https://ens.dk/service/fremskrivninger-analyser-modeller/teknologika-
talogerj 

/3/  Stone E.L., Jones G. & Harris S. (2009) Street lighting disturbs com-
muting bats. Current Biology, 19, 1123–1127. 
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5.1 Oversigt over miljøpåvirkning og 
hvordan de håndteres i 
miljøkonsekvensrapport 

I tabellen gives et overblik over om miljøemnerne belyses yderligere i Miljø-

konsekvensrapporten eller om det er vurderet, at der er en ubetydelig påvirk-

ning og de derfor ikke vil blive vurderet yderligere.

5 Bilag  
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Følgende forkortelser er brugt i tabellen: IY=Vurderes ikke yderligere og M=Vurderes i Miljøkonsekvensrapport. 

Miljøemne Påvirkning i anlægsfasen Påvirkning i driftsfasen 

Beskri-

velse af 

forventet 

påvirkning 

Beskri-

velse af 

forventet 

metode  

  Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

  
  

 

 

  

 

Biologisk mangfoldighed – natur, flora og fauna 

Natur og bilag 

IV-arter 
IY      M     

Dybdegå-

ende be-

skrivelse 

af lokalite-

tens eg-

nethed for 

flagermus 

på bag-

grund af 

litteratur 

og tidli-

gere ob-

servatio-

ner. 

Natura 2000 

(Nr. 143, habi-

tatområde, 

fuglebeskyt-

telse) 

IY     IY         

Vand, trafikale forhold, luft, klima og støj 

Vand, overfla-

devand og 

grundvand 

IY     IY         

Trafik (som 

trafiksikker-

hed) 

IY     IY         



Københavns Kommune 148 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 121 af
168

 
 

Sweco Danmark A/S 

Forbedret lydoplevelse  

Afgrænsningsnotat for  

miljøvurdering  

Projektnummer 41004220  

Dato : 08-03-2024   

Dokumentnavn: 080324 Tivoli afgrænsningsnotat  

25/28 

Følgende forkortelser er brugt i tabellen: IY=Vurderes ikke yderligere og M=Vurderes i Miljøkonsekvensrapport. 

Miljøemne Påvirkning i anlægsfasen Påvirkning i driftsfasen 

Beskri-

velse af 

forventet 

påvirkning 

Beskri-

velse af 

forventet 

metode  

  Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

  
  

 

 

  

Trafik (som 

luft og klima - 

håndteres un-

der luft og 

klima) 

IY     IY         

Trafik (som 

støj håndteres 

under Støj) 
IY     IY       

Luft og klima IY     IY         

Støj IY        M 

Der bliver 

foretaget 

beregnin-

ger fra for-

lystelser, 

fra koncer-

ter ved 

henholds-

vis 60, 65 

og 67 

dB(A) 

 

 

 

 

 

 

 

Det vil 

blive be-

regnet 

hvor 

Beregnin-

ger foreta-

ges af ak-

krediteret 

laborato-

rium og 

følger for-

skrifterne 

fra Miljø-

styrelsens 

vejledning 

nr. 5/1984 

"Ekstern 

støj fra 

virksom-

heder" og 

Miljøsty-

relsens 

vejledning 

"Bereg-

ning af 

ekstern 
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Følgende forkortelser er brugt i tabellen: IY=Vurderes ikke yderligere og M=Vurderes i Miljøkonsekvensrapport. 

Miljøemne Påvirkning i anlægsfasen Påvirkning i driftsfasen 

Beskri-

velse af 

forventet 

påvirkning 

Beskri-

velse af 

forventet 

metode  

  Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

  
  

 

 

  

mange bo-

liger, der 

vil blive 

påvirket af 

støj. 

  

støj fra 

virksom-

heder" og 

Miljøsty-

relsens 

vejledning 

nr. 7/2006 

 "Støj fra 

forlystel-

sesparker" 

 

Der vurde-

res på 

baggrund 

af resulta-

terne af 

beregnin-

gerne i 

forhold til 

støj.  
Jord, affald, råstoffer og terrænforhold 

Jord IY     IY         

Affald IY     IY         

Råstoffer IY     IY         

Terrænforhold IY     IY         

Materielle goder, kulturarv og landskab 

Materielle go-

der, kulturarv 

og landskab 

 
 

IY     IY         

Befolkningen og menneskers sundhed 
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Følgende forkortelser er brugt i tabellen: IY=Vurderes ikke yderligere og M=Vurderes i Miljøkonsekvensrapport. 

Miljøemne Påvirkning i anlægsfasen Påvirkning i driftsfasen 

Beskri-

velse af 

forventet 

påvirkning 

Beskri-

velse af 

forventet 

metode  

  Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

  
  

 

 

  

Befolkning og 

menneskers 

sundhed 
IY         M 

Der bliver 

foretaget 

beregnin-

ger fra for-

lystelser, 

fra koncer-

ter ved 

henholds-

vis 60, 65 

og 67 

dB(A) 

 

 

 

 

 

 

 

Det vil 

blive be-

regnet 

hvor 

mange bo-

liger, der 

vil blive 

påvirket af 

støj.  

Beregnin-

ger foreta-

ges af ak-

krediteret 

laborato-

rium og 

følger for-

skrifterne 

fra Miljø-

styrelsens 

vejledning 

nr. 5/1984 

"Ekstern 

støj fra 

virksom-

heder" og 

Miljøsty-

relsens 

vejledning 

"Bereg-

ning af 

ekstern 

støj fra 

virksom-

heder" og 

Miljøsty-

relsens 

vejledning 

nr. 7/2006 

 "Støj fra 

forlystel-

sesparker" 

 

Der vurde-

res på 

baggrund 
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Følgende forkortelser er brugt i tabellen: IY=Vurderes ikke yderligere og M=Vurderes i Miljøkonsekvensrapport. 

Miljøemne Påvirkning i anlægsfasen Påvirkning i driftsfasen 

Beskri-

velse af 

forventet 

påvirkning 

Beskri-

velse af 

forventet 

metode  

  Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

Ingen el-

ler ube-

tydelig 

påvirk-

ning 

Påvirk-

ning kan 

ikke 

udeluk-

kes 

Forven-

tet på-

virkning 

  
  

 

 

  

af resulta-

terne af 

beregnin-

gerne i 

forhold til 

støj. 

 

Der vil vur-

deret med 

inddra-

gelse af vi-

den fra 

studier fra 

WHO.  
Samspillet mellem de forskellige faktorer 

  IY       M   

Faktorer 

sammen-

holdes 

Der fore-

tages en 

vurdering 

af om der 

kan for-

ventes ak-

kumule-

rede effek-

ter. 
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Kapitel 1. Indledning  
 
Forvaltningen har den 8. marts 2024 fremlagt afgrænsningsnotat for 
miljøkonsekvensvurdering af koncerter med øget støjniveau i Tivoli i of-
fentlig høring på Københavns kommunes høringsportal ”Bliv Hørt”. 
 
I perioden 8. marts 2022 til 24. marts 2024 har offentligheden haft mu-
lighed for at komme med bemærkninger til afgrænsningen af Miljøkon-
sekvensrapporten.  
 
Denne hvidbog forholder sig til de miljømæssige bemærkninger, der er 
indkommet skriftligt i høringsperioden. Hvidbogen indeholder en over-
sigt over de modtagne høringssvar samt VVM-myndighedens vurde-
ring af de indkomne bemærkninger ud fra en tematisk gennemgang af 
miljøforhold.  
 
Formålet med hvidbogen er at få en afklaring af hvilke krav til indhold 
og afgrænsning, der skal stilles til bygherres kommende miljøkonse-
kvensvurdering af projektet.  
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Kapitel 2. Oversigt over høringssvar  
 
Der er i høringsperioden indkommet 22 høringssvar. De modtagne hø-
ringssvar er oplistet i nedenstående oversigt i forhold til de miljøte-
maer/emner, som høringssvarene omhandler, se tabel 1.  

Tabel 1: De skraverede felter viser, hvilke emner høringssvar relateres til.   
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Høringssvar           

1.  Bo Schriver            

2.  Charlotte Thrane           

3.  Marianne Sejersbøl           

4.  Peter Trepka           

5.  Birgitte Bruun           

6. Torben S. Hansen           

7.  Christina Brunken           

8.  Betty Ann Hansen           

9.  Liselotte Cheves           

10.  Lars Burmeister           

11.   Lisette Fredelund           

12.  Gert Vincent           

13.  M. H.           

14.  Stræderne og Strøgets Beboerforening           

15.  Hanne K           

16.  Lotte Juul           

17.  Indre By Lokaludvalg           

18.  Andelsboligforeringen Ved Glyptoteket           

19.  Susan Thorpe           

20.  Jesper Larsen           

21.  Beboerforeningen Holckenhus           

22.  Birgit R           
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Kapitel 3. Resumé og besvarelse af høringssvar  
 

Arealanvendelse, projekt og alternativer  
Høringssvar 
Der er 4 høringssvar, der har bemærkninger til projektet og alternativer. 
Høringssvar 4, 14, 16 og 18 jf. Tabel 1. 
 
Høringssvar 4 mener ikke, at Tivoli skal få tilladelse til at øge lydniveauet, 
idet Tivoli er en familiehave og ikke en festivalplads. 
 
Høringssvar 14 og 16 bemærker, at Tivoli ligger omkranset af beboelse 
og er en familiehave for turister og øvrige gæster. Tivoli bør ikke være 
en koncertplads med højt lydniveau. Den type koncerter bør lægges 
uden for beboede områder. 
 
Høringssvar 18 mener, at afgrænsningsnotatet bør ændres så der ind-
går et referencescenarie med opgørelse uden Fredagsrock suppleret af 
to alternativer:  
 
Alternativ A: Den nugældende godkendelse 60 dB(A): Der er af Tivoli 
anslået 275.000 årlige gæster. 
 
Alternativ B: Konsekvenser ved at udvide med den ansøgte lempelse for 
20 koncerter med 67 DB(A): Tivolis mål er yderligere 50.000 årlige gæ-
ster.  
 
Høringssvar 18 mener, at afgræsningsnotatet bør justeres, så det efter 
deres vurdering løser problemet med ”salamimetoden” og at det klart 
udskiller, hvad der er de dynamiske konsekvenser for Fredagsrock i for-
skellige alternativer. 

 
Forvaltningens vurdering 
Det er formålet med miljøkonsekvensrapporten at undersøge projektets 
afledte miljøpåvirkninger med henblik på at tilvejebringe grundlaget for 
en politisk stillingtagen af de folkevalgte politikere i Københavns kom-
mune. Viser miljøkonsekvensrapporten, at der er tale om væsentlige 
miljøpåvirkninger, som der ikke kan findes afværgeforanstaltninger for, 
så er det op til den politiske flertalsbeslutning i kommunen om, hvorvidt 
projektet skal meddeles godkendelse eller afslås.  
 
Forvaltningen kan oplyse, at det er et krav til ansøger, at der i miljøkon-
sekvensrapporten redegøres for eventuelle fravalgte alternativer byg-
herre tidligere har undersøgt og fravalgt. Herunder skal der redegøres 
for årsager og begrundelser for fravalg.  
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I Miljøstyrelsens udkast til vejledning til VVM1, 2018 står følgende om ri-
melige alternativer, ” Beskrivelsen og vurderingen af alternativer meto-
disk set vil blive foretaget på baggrund af projektbeskrivelsen, baseline 
scenariet, og væsentligheden af de miljømæssige faktorers indvirkning 
på miljøet. Rimelige alternativer er en beskrivelse af de alternativer, 
der vedrører fx projektets udformning, teknologi, placering, dimensio-
ner og størrelsesorden og som bygherren har undersøgt, og som er re-
levante for det fremlagte projekt og dets særlige karakteristika. Derud-
over skal der angives hovedårsagerne til det trufne valg, herunder en 
sammenligning af miljøpåvirkningerne. For bygherrens vedkom-
mende vil overvejelserne om alternativer ofte indgå i den fase af pro-
jektets udformning, som ligger forud for ansøgningen. Her vil alternati-
ver være overvejet og måske afvist på grund af rentabililtet, teknologi, 
placering mv. Da bygherren senere vil skulle beskrive projektet og der-
med også rimelige alternativer, kan bygherren og dennes rådgivere 
med fordel gemme de afviste alternativer og begrundelsen for afvis-
ningen, da de kan blive aktuelle at beskrive i miljøkonsekvensrappor-
ten. For offentligheden og andre myndigheder vil alternativer være for-
slag, som fremkommer i høringsfasen og hvis der skal foretages en af-
grænsning af miljøkonsekvensrapportens indhold, vil det være under 
denne høringsfase, at alternativerne vil blive foreslået. Sådanne rime-
lige alternativer skal også adresseres i miljøkonsekvensrapporten, men 
niveauet for beskrivelsen er ikke det samme som for det projekt, som 
bygherren ansøgt om”. 
 
Det er forvaltningens vurdering at referencescenariet i det konkrete 
projekt er den eksisterende drift af Tivoli og derfor miljøgodkendelsen 
fra 1996, hvori der indgår en lempelse af Miljøstyrelsen vejledende støj-
grænser på 15-20 dB. I tilfælde af at der ikke meddeles godkendelse til 
det konkrete projekt vil udfaldet netop være, at Tivolis drift forbliver på 
miljøgodkendelsen fra 1996.   
 
Begrebet ”salamimetode” refererer til projekter, som deles op i mindre 
projekter uden at tage hensyn til de kumulative påvirkninger for herved 
at undgå krav om fuld miljøkonsekvensvurdering. Dette er ikke relevant i 
denne miljøkonsekvensvurdering, idet der konkret er tale om en igang-
værende proces med fuld miljøkonsekvensvurdering, hvor den samlede 
kumulative påvirkning indgår.  
 
Høringssvarene giver anledning til at præcisere i udtalelse til bygherre 
et krav om, at der i miljøkonsekvensrapporten skal redegøres for det 
valgte projekt, et referencescenarie2 (baseline scenarie) samt redegø-
relse for bygherres eventuelle fravalgte alternativer. I udtalelsen præci-
seres det at referencescenariet er eksisterende drift af Tivoli, hvilket er 

 
1 MST, 3. december 2018: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/62356  
2 Referencescenarie er tidligere kaldt 0-alternativ og baseline scenarie. 
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miljøgodkendelsen fra 1996. Miljøkonsekvensrapporten skal undersøge 
de afledte miljøpåvirkninger af dels hovedforslaget, som er alternativ A: 
20 koncerter med et støjbidrag på 67 dB ved nærmeste nabo, et alter-
nativ B: 20 koncerter med et støjbidrag på 65 dB ved nærmeste nabo. 
Det eksisterende støjbidrag fra 40 dB til 60 dB vil indgå i miljøkonse-
kvensvurderingen, som en kumulativ påvirkning.  

 
Biologisk mangfoldighed 
Høringssvar 
Der er ikke indkommet høringssvar med bemærkninger til biologisk 
mangfoldighed. 
 

Forvaltningens vurdering 
Ikke relevant. 
 

Overfladevand og grundvand 
Høringssvar 
Der er ikke indkommet høringssvar med bemærkninger til overflade-
vand og grundvand. 
 

Forvaltningens vurdering 
Ikke relevant. 
 

Trafik  
Høringssvar 
Der er et høringssvar der har bemærkninger til trafik tilknyttet projektet i 
anlægsfasen. Høringssvar 22 jf. Tabel 1. 
 
Høringssvaret udtrykker bekymring for at SWECO bruger forældede tal, 
som udtryk for eksisterende viden, og at disse tal ikke er daterede.  
Den ældste trafikmåling er fra 2015 og de øvrige er fra 2018, 2019 og 
2022. Målingerne er foretaget onsdag og torsdag i dagtimerne. 2019 
og 2022 er årene for Covid-19. 
 
Høringssvaret bemærker, at der ingen tal er for støj i afgrænsningsnota-
tet, men tale om fremtidige målinger. Tivoli har dog allerede foretaget 
målinger, som ikke anføres i afgrænsningsnotatet.  I høringssvaret be-
mærker man, at SWECO ikke viser støjmålinger for vej, når de findes på 
kbhkort.kk.dk. Her er der en måling af vejstøj fra 2017. Det anbefales i 
stedet at se på Miljøstyrelsens data over vejstøj fra 2022, hvor 67 dB har 
været tilladt. Her er dog heller ikke dato angivet. 
 
Miljøstyrelsens egne kort for vejstøj viser en stigning fra 2017 til 2022 
om natten kl. 22-07 i Tietgensgade og omkring Tivoli målt i 1,5 m højde. 
I 2017 ligger vejstøjen over 75 dB.  
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Forvaltningens vurdering 
Høringssvaret giver anledning til, at trafikale forhold medtages som mil-
jøemne i miljøkonsekvensrapporten. Miljøkonsekvensrapporten skal så-
ledes både se på projektets påvirkning af eksisterende vejtrafik i områ-
det ved Tivoli og de afledte støjmæssige konsekvenser. Der skal bruges 
nyeste tilgængelige data fra hhv. Københavns Kommune, Vejdirektora-
tet og Miljøstyrelsen.  
 

Luftemissioner og klima 
Høringssvar 
Der er ikke indkommet høringssvar med bemærkninger til Luftemissio-
ner og klima. 
 

Forvaltningens vurdering 
Ikke relevant. 

 
Støj  
Høringssvar 
Der er 19 høringssvar, der har bemærkninger til støj tilknyttet projektet i 
driftsfasen.  
Høringssvar 1,2, 5, 6, 8-22 jf. Tabel 1. 
 
Hovedparten af høringssvarene bemærker, at de allerede nu kan høre 
koncerter og fyrværkeri fra Tivoli, særligt i de tilfælde, hvor vindretnin-
gen forstærker lyden. Derfor bemærker mange høringssvar, at Tivoli 
ikke skal have godkendelse til øget lydniveau.  
 
Høringssvar 11 bemærker, at det ikke er mere end 2 år siden man fra Ti-
volis side ligeledes søgte og fik tilladelse til lignende øgning af tidsrum, 
antal og intensitet for koncerterne. Hvilket borgeren angiver som støjen 
er rigeligt høj.  
 
Høringssvar 12 bemærker, at det er uklart, hvor stort et område, der skal 
støjmåles. Det virker som om, at det kun er de allernærmeste omgivel-
ser, der vurderes. Men koncertstøjen fra Tivoli går gennem H.C. Ander-
sens Boulevard og ud over havnen (særligt når vinden går i den ret-
ning), hvor boliger omkring Langebro oplever en kraftig og generende 
støj både under lydprøverne og selve koncerterne. Det bør i afgræns-
ningen præciseres, at områderne omkring havnen og Langebro (Ama-
ger-siden) også omfattes af støjberegningerne, og at støj ved forskel-
lige vindretninger og -hastigheder tages med i beregningerne. 
 
Høringssvar 14 bemærker, at lovgivningsmæssigt og kulturelt er hold-
ningen til fyrværkeri ændret meget i de senere år pga. luftforurening og 
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støj. Men hyppighed, størrelse etc. på fyrværkeriet i Tivoli er ikke blevet 
tilpasset og sat ned, og det mener man i høringssvaret det bør være. 
Det anføres, at fyrværkeriet skal begrænses til få gange på et år og ellers 
erstattes af laser- eller droneshow. 
 
Indre By Lokaludvalgs (Høringssvar 17) mener, at en forøgelse af støjni-
veauet fra 60 dB(A) til 67 dB(A) vil være mærkbar i kvarterene omkring 
Tivoli og til stor gene for beboerne omkring Dantes Plads og i Glypto-
tek-kvarteret. Lokaludvalget bemærker, at koncertstøjen under rette 
vindretning bevæger sig fra H.C. Andersens Boulevard og ud over hav-
nen, så beboere omkring havnen oplever gener. Ligeledes fungerer ga-
derne i Glyptotek-kvarteret som en lydtragt, der forstærker støjen. 
 
Indre By Lokaludvalg foreslår, at forvaltningen og Tivoli arbejder videre 
med at placere og indstille højtalerne sådan, at koncertpublikum med 
det nuværende decibelniveau oplever et højere lydtryk uden at belaste 
omgivelserne yderligere. Lokaludvalget henstiller desuden til, at der i 
undersøgelsen af miljøkonsekvenser ved støjniveauet fra koncerterne 
afklares, om grænseværdierne for støjen fra Tivolis fyrværkeriaffyring 
overholdes. Lokaludvalget foreslår, at Teknik- og Miljøforvaltningen ind-
leder en dialog med Tivoli om at afskaffe fyrværkeri og i stedet udvikle 
og blive kendt for spektakulære lysshows over Tivoli. Støjen fra fyrvær-
keriet er en belastning for beboere i hele Indre By og er steget de sene-
ste år. 
 
Høringssvar 18 bemærker, at BAT-princippet er nyt krav for liste 2-virk-
somheder (jf. nævnets afgørelse 2023). Det stiller krav om at de valgte 
teknologiske løsninger er dokumenterede, så fremtidige teknologiske 
forbedringer kan bidrage til at forureningen mindskes. Miljøkonse-
kvensrapporten bør redegøre for, om Tivolis anvendelse af højtalere, 
som kan retningsbestemme lyden, opfylder BAT-princippet. Det er hø-
ringssvarets ønske at der udarbejdes dokumentation for den valgte høj-
talerløsning, så fremtidige teknologiforbedringer kan vurderes op imod 
den løsning en eventuel godkendelse gives på. 
 
Høringssvar 20 er imod endnu en forøgelse af støjniveauet: ”Der stilles i 
høringssvaret spørgsmålstegn ved, om “nærmeste nabo” (Stolten-
bergsgade) også er det sted med beboelse, hvor støjniveauet er højst. 
Desuden anføres det i høringssvaret, at det belyses, om flere gæster 
udenfor Plænen skal kunne høre koncerterne, kan løses ved at opsætte 
mindre højtalere op i de pågældende områder (i stedet for at skrue op 
for de centrale højtalere på Plænen).” 
 
Høringssvar 21 (Beboerrepræsentation Holckenhus) mener, at støjni-
veauet fra koncerterne på Plænen de senere år er blevet markant højere, 
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og ønsker at det officielle max niveau kommer tilbage på 60 dB. Derud-
over ønsker BR Holckenhus at blive betragtet som nærmeste nabo til Ti-
voli, da Holckenhus (Stormgade/HCA Boulevard) har samme afstand til 
Plænen som Stoltenbergsgade og derfor bør være et referencepunkt 
for støjmålinger. 
 
Det bør det undersøges, om det er kunstnerne selv, der leverer lydud-
styret eller om det er Tivoli. Det er normalt kunstnerne selv. Og de store 
navne er vant til store scener. Det er sandsynligvis grunden til, at Tivoli 
har svært ved at hyre disse. Tivoli er en familiehave, ikke Parken eller 
Royal Arena. 
 
Høringssvar 22 bemærker, at antallet af de årlige udendørs koncerter er 
en væsentlig faktor for beboerne:  ”Et stigende antal udendørs koncer-
ter. Det kan konstateres, at Tivolis nuværende program for Fredagsrock 
og Lørdagshits på plænen i 2024 løber op i 24+3 (forventeligt 8) kon-
certer med start henholdsvis kl. 22 og 21. Det må formodes, at Tivoli har 
en forventning om, at ud over de 18 fredagskoncerter og 2 andre kon-
certer på Plænen med 67 dB, vil mindst andre 7 og nok 12 koncerter 
holde sig på max 60 dB. Eller ikke? I alt 32 aftener med koncerter kan 
beboerne omkring forvente hver sæson.” 
 

Forvaltningens vurdering 
Forvaltningen deler høringssvarenes opfattelse af, at støj fra Tivolis kon-
certer og fyrværkeri er de mest støjende aktiviteter med størst lydud-
bredelse og har derfor særligt fokus, dels i forhold til miljøpåvirkninger 
og dels i forhold til mulighederne for at fastsætte begrænsninger i for-
hold til støjniveau, varighed og hyppighed.   
 
Flere høringssvar giver udtryk for, at det konkrete projekt med koncerter 
på plænen i Tivoli er en yderligere øgning af lydniveauet i forhold til de 
seneste års koncerter afholdt med et højere lydniveau på 67 dB målt 
ved nærmeste nabo. Dette er ikke tilfældet. Denne miljøkonsekvensvur-
dering er konsekvensen af, at klagenævnet hjemviste Københavns Kom-
munes afgørelser om VVM-screening og miljøgodkendelse til fornyet 
behandling, idet nævnet slog fast, at højere lydniveau for koncerter i Ti-
voli forudsætter fuld miljøkonsekvensvurdering, fordi koncertaktivite-
terne væsentligt overskrider de vejledende støjgrænseværdier for virk-
somhedsstøj i aften og natperioden.  
 
Miljøkonsekvensrapporten skal beskrive støjudbredelsen fra koncerter 
på Plænen i Tivoli til der hvor 40 dB grænsen går i omgivelserne. Der 
skal med det ansøgte projekt påny redegøres for, hvor de nærmeste na-
boer til koncerter på plænen er placeret, jf. blandt andet høringssvar 20 
og 21.   
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Støjberegningerne skal udarbejdes som ”Miljømåling – ekstern støj” og 
skal foretages af et akkrediteret firma. 
 
Forvaltningen vil i forbindelse med udarbejdelsen af miljøgodkendel-
sen vurdere om fyrværkeriet skal skærpes i forhold til hyppighed og va-
righed samt eventuelt anvendelse af alternativer til fyrværkeriet. 
 
Indre By Lokaludvalg har forslag om, at Tivolis ansøgte projekt ændres 
til fordel for at afdække placering og indstilling af højtalerne sådan, at 
koncertpublikum med det nuværende decibelniveau, oplever et højere 
lydtryk uden at belaste omgivelserne yderligere. Forvaltningen vil, i for-
bindelse med udarbejdelsen af miljøgodkendelsen, bede Tivoli om at 
undersøge muligheder for begrænsning af støjgener i omgivelserne.  
 
Forvaltningen har stillet krav til Tivoli om, at miljøkonsekvensrapport og 
udkast til miljøgodkendelse skal redegøre for BAT (den bedst tilgænge-
lige teknik) jf. høringssvar nr. 18.  
 
 

Jord, affald, råstoffer og terrænforhold 
Høringssvar 
Der er ikke indkommet høringssvar med bemærkninger til Jord, affald, 
råstoffer og terrænforhold. 
 

Forvaltningens vurdering 
Ikke relevant. 
 
 

Materielle goder, Kulturarv og Landskab 
Høringssvar 
Der er ikke indkommet høringssvar med bemærkninger til Materielle 
goder, Kulturarv og Landskab. 
 

Forvaltningens vurdering 
Ikke relevant. 

 
Befolkning og menneskers sundhed 
Høringssvar 
Der er et høringssvar med bemærkninger til befolkning og menneskers 
sundhed. 
 
Høringssvar 18 opfordrer til at WHO’s anbefalinger vedrørende lavfre-
kvent støj vurderes i forbindelse med den ansøgte lempelse. WHO an-
giver, at hvis lavfrekvent støj er et væsentligt element kan det resulteret i 
en reduktion af de godkendte lempelser for lavfrekvensområdet. Der 



Københavns Kommune 164 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 137 af
168

 

Virksomheder og VVM 12/14 

 

 
bør indgå et alternativ i miljøvurderingen, hvor grænsen for lavfrekvent 
sættes lavere (tillæg af 5 dB(A) som anbefalet af WHO, se anbefalingen 
i https://www.who.int/publications/i/item/a68672). 
 

Forvaltningens vurdering 
Af afgræsningsnotatet fremgår det, at miljøkonsekvensrapporten skal 
undersøge projektets påvirkning på menneskers sundhed. 

 
Forvaltningen vurderer at der ikke er praksis for i Danmark at anvende 
WHO anbefalinger for lavfrekvent støj i forhold til afholdelse af uden-
dørs koncerter – herunder miljøgodkendte forlystelsesparker, der afhol-
der udendørs koncerter.  
 
Der er i Danmark ikke praksis for at regulere lavfrekvent støj fra musikar-
rangementer, hvorfor det ikke er en del af denne Miljøkonsekvensvurde-
ring. 
 
Forvaltningen vil, på baggrund af praksis for regulering af støj fra uden-
dørs koncerter, alene forholde sig til det A-vægtede støjniveau, dB(A). 
 

Andet 
Høringssvar 
Der er 3 høringssvar med bemærkninger til andre forhold. 
Høringssvar 3, 7 og 22. 
 
Høringssvar 3 og 7 bemærker, at Tivoli skal have mulighed for koncerter 
med et højere lydniveau.  
 
Høringssvar 22 bemærker: ”Jeg gør opmærksom på, hvordan bias i 
form af bl.a. kulturelle værdier og ideologi gemmer sig i sproget. Der 
anvendes her fx ord som ‘kapacitetsudvidelse’, ‘ændring af lydniveau’, 
‘forbedret lydoplevelse’, ‘god musikoplevelse’, ‘afgrænsede perioder’ og 
‘påvirkning’, der er symptomatisk for en negligerende italesættelse af 
problemer.  
 
En mere neutral og præcis semantisk sprogbrug vil vare ønskelig. Mon 
audiologer vil skønne, at 67 dB er en forbedret lydoplevelse? Og hvor 
høj er påvirkningen tæt på højtalerne?  
 
Fx punkt 2.6 side 16: “Ændring af lydniveauet fra musikscenen Plænen 
vil påvirke Tivolis samlede støjudsendelse til omgivelserne i de afgræn-
sede perioder, hvor koncert og lydprøver finder sted.  
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Dette er at betragte som en kapacitetsudvidelse, hvis hensigt det er at 
give flere af de besøgende en god musikoplevelse over et større om-
råde af Tivoli, samt at gøre publikumspresset mindre (...). Støjpåvirknin-
gerne forårsaget af projektet vil blive vurderet i Miljøkonsekvensrappor-
ten.”    
 

Forvaltningens vurdering 
Forvaltningen tager bemærkninger og eksempler om sprogbrug til ef-
terretning.  
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Kapitel 4. Sammenfattende vurdering 
På baggrund af høringssvar indkommet i offentlighedsfasen medtages 
følgende yderligere krav til undersøgelser i miljøkonsekvensrapporten: 
      

1. Miljøkonsekvensrapporten skal redegøres for det valgte projekt, 
et referencescenarie (baseline scenarie) samt redegørelse for byg-
herres eventuelle fravalgte alternativer. I udtalelsen præciseres det 
at referencescenariet er eksisterende drift af Tivoli, hvilket er miljø-
godkendelsen fra 1996. Miljøkonsekvensrapporten skal undersøge 
de afledte miljøpåvirkninger af dels hovedforslaget, som er alterna-
tiv A: 20 koncerter med et støjbidrag på 67 dB ved nærmeste nabo, 
et alternativ B: 20 koncerter med et støjbidrag på 65 dB ved nær-
meste nabo. Den eksisterende overskridelse af støjniveauet fra 40 
dB til 60 dB vil indgå i miljøkonsekvensvurderingen som en kumu-
lativ påvirkning.  
 
2. Miljøkonsekvensrapporten skal redegøre for de trafikale forhold 
afledt af projektet. Der skal redegøres for påvirkning af eksisterende 
vejtrafik i området ved Tivoli og betydningen af de afledte støjmæs-
sige konsekvenser. Der skal bruges nyeste, tilgængelige data fra 
hhv. Københavns Kommune, Vejdirektoratet og Miljøstyrelsen. 
 
3. Miljøkonsekvensrapporten skal beskrive støjudbredelsen fra kon-
certer på Plænen i Tivoli til der hvor 40 dB grænsen går i omgivel-
serne. Der skal med det ansøgte projekt påny redegøres for, hvor de 
nærmeste naboer til koncerter på plænen er placeret.  
 
4. Miljøkonsekvensrapporten og udkast til miljøgodkendelse skal 
redegøre for BAT (den bedst tilgængelige teknik) i forhold til Tivolis 
lydsystem. 

 
Ud over de miljøenmner og undersøgelsesforhold, der fremgår af af-
grænsningsnotat af 8. marts. 2024, skal ovenstående krav indgå i den 
udtalelse, som VVM-myndigheden fremsender til bygherre om af-
grænsning af indhold i miljøkonsekvensrapporten for koncerter i Tivoli. 
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Københavns Kommune 

Teknik- og 
Miljøforvaltningen 

Njalsgade 13 

2300 København S 
 

København, den 3. juni 2024 

 

 
 

Ansøgning om tillæg til miljøgodkendelse af 16. april 1996 

 – ændring af vilkår for støjniveau ved udendørskoncerter på Plænen i Tivoli 
 

 
Kort sammenfatning (ikke udtømmende, uddybes nedenfor) 

 
Ansøgning: 

Med henblik på at kunne levere tilstrækkeligt gode udendørs koncertoplevelser ansøger Tivoli A/S om 

et permanent tillæg til den aktuelle miljøgodkendelse fra 1996, så 
 

• Tivoli på fredage og lørdage ved 18 koncerter på Plænen pr. år i Tivolis sommersæson kan 

hæve lydniveauet fra 60 til maksimalt 67 dB(A) målt ved nærmeste beboelse i 

Stoltenbergsgade. Alle koncerter er afsluttet senest kl. 24.00, og 
 

• at Tivoli årligt har tilladelse til at hæve lydniveauet under afvikling af koncert på Plænen til 

maksimalt 67 dB(A) målt ved nærmeste beboelse i Stoltenbergsgade på to valgfrie dage i 

sommersæsonen (for eksempel på Tivolis fødselsdag eller andre særlige anledninger). Begge 

koncerter er afsluttet senest kl. 24.00, og 
 

• det resterende antal koncerter på Plænen kan afholdes indenfor rammerne af de nuværende 
vilkår, ligesom øvrige arrangementer på Plænen. 

 

Tiltag, der skal mindske støjbelastningen udenfor Tivoli: 
Tivoli anvender i dag de nyeste højtalere, som kan retningsbestemme lyden således, at lyden 

optimeres i Tivoli og minimeres udenfor Tivoli. Tivoli arbejder løbende for at reducere støj og forbedre 

lyd under udendørskoncerter, men for at imødekomme hensynet til naboerne tilbyder Tivoli som en 

del af projektet følgende ekstra tiltag, der skal mindske støjbelastningen udenfor Tivoli:  
 

• Tivoli vil under alle koncerter fredage kl. 22.00-24.00 (Fredagsrock) lukke de kørende forlystelser, og 
 

• Tivoli vil under lydprøver udvise størst mulig begrænsning og fleksibilitet og kun spille inden for de 

aktuelle 60 dB(A) og med maksimalt 90 minutters effektiv spilletid, og 
 

• Tivoli vil tage størst muligt hensyn til naboer og varsle koncerter med et lydniveau over 60 dB(A) 

senest en måned forud. 
 

De ansøgte vilkår og tiltag svarer til de rammer, Tivoli har spillet under, i henhold til tillæggene fra 2018 og 

2021. 
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Baggrund for ansøgningen 
 

Tivolis miljøgodkendelse fra 1996 

Som virksomhed er Tivoli kategoriseret som ”forlystelsespark” og hermed - i henhold til 

miljøbeskyttelseslovens §§ 33 og 35, jf. bilag 2 til bekendtgørelse om godkendelse af listevirksomhed - 

forpligtet til at indhente og opretholde en miljøgodkendelse fra Københavns Kommune, baseret på 

støjmålinger fra Tivoli. Udgangspunktet for Tivolis miljøgodkendelse er derfor de vejledende 

grænseværdier for støjbelastning og maksimalværdier af støjniveauer målt udendørs i Miljøstyrelsens 

vejledning om ekstern støj fra virksomheder fra 1984.  

 
Tivolis miljøgodkendelse fra 1996 giver Tivoli en støjgrænse på 60 dB(A) for udendørs koncerter i 

aftentimerne målt ved nærmeste beboelse.  

 

Om regulering af koncerter 

Der findes herudover en særskilt vejledning nr. 7 fra 2006 om støj fra forlystelsesparker, som 

forudsætter, at der kan fastsættes særskilte støjvilkår for afholdelse af større musikarrangementer og 

koncerter, som overstiger de almindelige grænseværdier for ekstern støj fra virksomheder. Det kendes 

tilsvarende fra Miljøstyrelsens Vejledning nr. 2/2005 Støj fra Motorsportsbaner og Miljøstyrelsens 

Vejledning nr. 1/1995 om Skydebaner, at der i begrænsede tidsrum gives mulighed for øget 

støjbelastning, og at støjgrænsernes størrelse afhænger af antallet af begivenheder, således, at der 

heri indlægges en gennemsnitsbetragtning i forhold til den samlede og kumulative påvirkning af 

miljøet. 

 

Fredagsrock og Tivolis øvrige koncerter er i konkurrence med andre udendørs musikarrangementer i 

København, som til forskel fra Tivoli reguleres i henhold til Københavns Kommunes forskrift for 

udendørs musikarrangementer fra marts 2019, hvor det generelle udgangspunkt er en grænse på 70 

dB(A) ved nærmeste nabo. Eksempelvis tillades afholdelse af op til 15 koncerter årligt ved Axeltorv 

(beliggende lige over for Tivolis hovedindgang) med op til seks timers varighed i tidsrummet indtil kl. 

24.00 på fredage og lørdage med et maksimalt støjbidrag på 70 dB(A) ved nærmeste beboelsesfacade. 

Rådhuspladsen er ikke omfattet af forskriften, men praksis er, at seneste sluttidspunkt på 

Rådhuspladsen er kl. 24. Ud fra et lighedsprincip bør Tivoli ikke stilles ringere end andre arrangører af 

udendørs koncerter i byen.  

 

Ansøgning om ændring af lydvilkår, 2014, 2017 og 2021 

Ligesom alle andre behov udvikler sig i takt med tiden, gør koncertgængernes det også. Det lydniveau, 

som gjaldt i 1996, lever ikke længere op til publikums og mange artisters forventninger. Oplevelsen af 

lyd og billeder undergår en kontinuerlig teknologisk udvikling. For fortsat at kunne tilbyde attraktive 

udendørs koncertoplevelser ansøgte Tivoli derfor i december 2014 om et tillæg til miljøgodkendelsen 

med ændring af vilkår for 20 store udendørs koncerter. Dette resulterede i en ændring i 

miljøgodkendelsen af 15. maj 2015, hvor Tivoli fik mulighed for at afholde 10 udendørs koncerter hvert 

år med et forøget lydtryk.  

 

Efterfølgende blev kommunens afgørelse i juni 2015 påklaget til Natur- og Miljøklagenævnet, som ved 

to afgørelser i henholdsvis juni og juli 2016 traf afgørelse om hjemvisning af sagen til fornyet 

behandling i Københavns Kommune med den begrundelse, at kommunens afgørelse var truffet på et 
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forkert grundlag. Kommunen trak herefter afgørelsen tilbage.  

 

Tivoli spillede således i sommersæsonen 2017 Fredagsrock og øvrige udendørs koncerter på vilkårene 

fastsat i miljøgodkendelsen af 1996. Dette affødte massiv kritik i offentligheden fra både gæster, 

kunstnere og anmeldere. Debatten affødte flere tilkendegivelser om, at Tivoli burde have ændrede 

vilkår for afvikling af koncerter svarende til øvrige sammenlignelige udendørs musikarrangementer i 

København, og den 12. oktober 2017 vedtog Københavns Borgerrepræsentation, at forvaltningen  

skulle undersøge, om der kunne udarbejdes en ny miljøgodkendelse for Tivoli med henblik på, at Tivoli 

permanent kunne få tilladelse til at afholde koncerter med højere decibelniveau end i 

miljøgodkendelsen fra 1996. 

 

Tivoli fremsendte i november 2017 ny ansøgning om tillæg til miljøgodkendelse med ændring af vilkår 

til 20 koncerter årligt med højere lydgrænse. Dette resulterede i, at Københavns Kommune i februar 

2018 traf afgørelse om tillæg til Tivolis miljøgodkendelse. Afgørelsen om tillæg til miljøgodkendelsen 

blev sammen med afgørelse om ikke VVM-pligt påklaget til Miljø og Fødevareklagenævnet, der i juni 

2021 ophævede Københavns Kommunes afgørelse og hjemviste sagen til fornyet behandling. 

Afgørelsen blev blandt andet hjemvist pga. et forhold, som nævnet mente var usagligt og en 

mangelfuld vurdering af projektets kumulative påvirkninger. 

 

Ophævelsen af tillægget i juni 2021 skete under corona-pandemien, hvor Tivolis koncertprogram var 

stærkt begrænset. I 2020 var Fredagsrock helt aflyst, og i 2021 blev der i første del af sommersæsonen 

afholdt mindre koncerter med siddende publikum på Plæne n i stedet for Fredagsrock. Først i 

september 2021 var det muligt at holde Fredagsrock igen, men på grund af den fortsatte corona-

pandemi var publikumstallet væsentligt mindre end før corona, og de fire koncerter blev gennemført 

inden for 60 dB(A)-grænsen. 

 

Tivoli fastholdt ansøgningen fra 2017 om tillæg til miljøgodkendelse med ændring af vilkår til 20 

koncerter årligt med højere lydgrænse. Det resulterede i, at Københavns kommune i december 2021 

traf afgørelse om ikke VVM-pligt og samtidig meddelte afgørelse om tillæg til miljøgodkendelse med 

ændring af vilkår til 20 koncerter årligt. 

Kommunens afgørelser blev i januar 2022 påklaget til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Nævnet traf 

den 13. november 2023 afgørelse i såvel sagen om ikke miljøvurderingspligt og sagen om tillæg til 

miljøgodkendelsen.  

 

Miljø- og Fødevareklagenævnet ophævede i begge afgørelser fra den 13. november 2023 Københavns 

Kommunes afgørelser af 6. december 2021 (om ændring af støjniveau ved afholdelse af store 

koncerter på Plænen i Tivoli og om tillæg samt vilkårsændringer til miljøgodkendelse af Tivoli A/S), og 

hjemviste sagerne til fornyet behandling. Nævnet fandt, at et tillæg til den eksisterende 

miljøgodkendelse med ændring af støjniveauet til store koncerter på Plænen er omfattet af krav om 

miljøkonsekvensvurdering og § 25-tilladelse. Miljø- og Fødevareklagenævnet fandt endvidere, at 

screeningsafgørelsen indeholdt de for tillægget til miljøgodkendelsen nødvendige rammer for 

vurderingen af, om tillægget kunne meddeles og for fastsættelse af eventuelle vilkår. Nævnet fandt 

dog, at der også burde foretages en vurdering af, hvilke foranstaltninger til nedbringelse af støj fra 

forlystelsesparker, der kan anses for Best Available Technology (BAT), og der henvises i den forbindelse 

til afsnittet nedenfor til nærmere beskrivelse af BAT for så vidt angår koncertstøj. 

 

Der har i fortsættelse af Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelser været dialog mellem Tivoli og 
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Københavns Kommune om afgrænsning af indholdet i miljøkonsekvensrapporten for koncerter i Tivoli, 

og VVM-myndigheden har i perioden fra den 8. marts til den 24. marts 2024 sendt Tivolis 

afgrænsningsnotat om dette i offentlig høring. I fortsættelse heraf har Københavns Kommune den 22. 

april 2024 i henhold til § 23 i miljøvurderingsloven afgivet en udtalelse herom. 

 
Koncerter og andre udendørs arrangementer  

Tivoli har altid haft et varieret musikudbud og udendørs arrangementer, som allerede i forbindelse 

med miljøgodkendelsen i 1996 blev beskrevet i ”Miljøtekniske beskrivelse og vurdering fra 1996”.  Der 

afholdes fortsat sådanne aktiviteter som led i Tivolis almindelige drift og inden for rammerne af de 

generelle støjvilkår i henhold til Tivolis Miljøgodkendelse. Der henvises til beskrivelsen af Tivolis øvrige 

aktiviteter i bilag 1. 

 
Om Fredagsrock 

I 1997 blev konceptet Fredagsrock indført i Tivoli, og Tivoli fejrede således Fredagsrocks 25-års 

jubilæum i sommeren 2022. Fredagsrock er et af Tivolis attraktive tilbud, hvor populære musiknavne 

optræder på Plænen på typisk 24 fredage i sommersæsonen i tidsrummet kl. 22.00-24.00. Et stort 

antal af gæsterne til Fredagsrock er københavnere, og det varierende fredagsrockprogram tiltrækker 

både unge, voksne og ældre gæster. Der er således tale om et kulturtilbud, der favner bredt og er til 

glæde for mange, ikke mindst blandt byens egne beboere. Fredagsrock har i mange år været 

Københavns ubetinget mest populære koncertrække. Før corona-årene besøgte typisk 4-500.000 

gæster Fredagsrock i løbet af en sommer. Efter corona har Tivoli sat et lavere mål for 

publikumsmængden ved koncerterne af hensyn til den samlede koncert- og gæsteoplevelse. I 2023 

besøgte omkring 350.000 gæster Fredagsrock i løbet af sommeren. 

 

Nærværende ansøgning vedrører koncerter på Plænen med en maksimal støjbelastning på 67 dB(A) 

ved nærmeste beboelse, hvilket svarer til maksimalt 84 dB(A) ved målepunktet på taget af Tivolis 

Koncertsal. Øvrige Koncerter og arrangementer på Plænen afholdes inden for rammerne af de 

eksisterende støjvilkår for Tivoli, i henhold til den gældende miljøgodkendelse fra 1996. 
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Ny ansøgning om tillæg til miljøgodkendelse af 16. april 1996 – ændring af vilkår for støjniveau ved 

udendørskoncerter på Plænen i Tivoli 

 

 

I miljøgodkendelsen fra 1996 er vilkår om koncertafholdelse formuleret som følgende: 

 

 
 

Koncerter 

Med henblik på at kunne levere tilstrækkeligt gode udendørs koncertoplevelser på niveau med øvrige 

udendørs musikarrangementer i København ansøger Tivoli A/S om en vilkårsændring i form af et 

permanent tillæg til den aktuelle miljøgodkendelse fra 1996, så 

 

 

• Tivoli på fredage og lørdage ved 18 koncerter på Plænen pr. år i Tivolis sommersæson 

kan hæve lydniveauet fra 60 til maksimalt 67 dB(A) målt ved nærmeste beboelse i 

Stoltenbergsgade. Alle koncerter er afsluttet senest kl. 24.00, og 

 

• at Tivoli årligt har tilladelse til at hæve lydniveauet under afvikling af koncert på Plænen 

til maksimalt 67 dB(A) målt ved nærmeste beboelse i Stoltenbergsgade på to valgfrie 

dage i sommersæsonen (for eksempel på Tivolis fødselsdag eller andre særlige 

anledninger). Begge koncerter er afsluttet senest kl. 24:00, og 

 

• det resterende antal koncerter på Plænen kan afholdes på de aktuelle vilkår på de 

nuværende vilkår, ligesom øvrige arrangementer på Plænen. 

 

I denne ansøgning angiver vi Tivolis lydgrænser som antal dB(A) målt ved nærmeste beboelse i 

Stoltenbergsgade målt i gennemsnit over en time (Leq60), som har været praksis siden Tivolis 

oprindelige miljøgodkendelse fra 1996. I tilknytning hertil bemærkes, at Tivoli fortsat vurderer, at det 

er beboelsen i Stoltenbergsgade, der i forhold til koncertafholdelse på Plænen må anses som 

nærmeste beboelse (se bilag 8). Lydgrænsen på 67 dB(A) ved nærmeste beboelse er beregnet af 

akkrediterede akustikere til at tilsvare 84 dB(A) ved målepunktet på taget af Koncertsalen. Tivoli vil 

derfor som hidtil løbende indsende logfiler fra målepunktet på Koncertsalens tag som dokumentation 

for overholdelse af lydgrænserne. 

 

Tiltag, der skal mindske støjbelastningen udenfor Tivoli 
Tivoli anvender i dag de nyeste højtalere, som kan retningsbestemme lyden således, at lyden optimeres i Tivoli 
og minimeres udenfor Tivoli. Tivoli arbejder løbende for at reducere støj og forbedre lyd under 
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udendørskoncerter, men for at imødekomme hensynet til naboerne tilbyder Tivoli som en del af projektet 
følgende ekstra tiltag, der skal mindske støjbelastningen uden for Tivoli:  

 

• Tivoli vil under alle koncerter fredage kl. 22.00-24.00 (Fredagsrock) lukke de kørende 

forlystelser, og 

 

• Tivoli vil under lydprøver udvise størst mulig begrænsning og fleksibilitet og kun spille 

inden for de aktuelle 60 dB(A) og med maksimalt 90 minutters effektiv spilletid, og 

 

• Tivoli vil tage størst muligt hensyn til naboer og varsle koncerter med et lydniveau over 

60 dB(A) senest en måned forud.  

 
 

Ansøgningen uddybes nedenfor i forhold til selve ansøgningens genstand, de konkrete tiltag, der skal mindske 
støjbelastningen udenfor Tivoli og Tivolis løbende arbejde med støjreduktion og øvrige støjreducerende 

initiativer, som har været overvejet (Tivolis arbejde med BAT). Tivoli har i forbindelse med ansøgningen 

modtaget sagkyndig bistand fra Sweco og DTU, der har udarbejdet de vedlagte bilag 2 og 5-8.  
 

 

Tidspunkt – først og fremmest fredage/lørdage 

Miljøgodkendelsen fra 1996 er ikke begrænset til koncerter i tidsrummet fredage/lørdage kl. 22-24, og 

der har altid været afholdt koncerter i Tivoli på andre dage og i andre tidsrum.  

 
Fredagsrock er imidlertid fremhævet, da det hovedsageligt er disse musikarrangementer, som denne 

ansøgning om vilkårsændring og tillæg vedrører. Af hensyn til naboer, som skal på arbejde næste dag, 

søger Tivoli som udgangspunkt om tilladelse til øget lydniveau for 18 koncerter på fredage og lørdage.  

 

Desuden søges om mulighed for to gange om året at kunne afholde koncert på Plænen med op til 67 

dB(A) ved beboelse på valgfri ugedage, så Tivoli fortsat kan danne rammen om store fejringer ved 

særlige lejligheder som Tivolis fødselsdag, jubilæer, københavnerbegivenheder eller nationale 

markeringer, som falder på en anden ugedag end fredag eller lørdag.  

 
Afgrænset varighed 

Med hensyn til koncerternes varighed og tidspunkt gælder det for alle koncerter, at de altid vil være 

afsluttet senest kl. 24.00 og nogle gange tidligere. Det skal yderligere fremhæves, at der altid vil være 

tale om koncerter, som er programsat i god tid i forvejen og er tidsmæssigt afgrænset. Koncerterne på 

over 60 dB(A) ved nærmeste beboelse vil maksimalt have 2 timers spilletid.   

 
Tivoli har undersøgt muligheden for at rykke tidspunktet for Fredagsrock frem, men det vil kollidere 

væsentligt med muligheden for at lave forestillinger i Glassalen og Koncertsalen, som har et tæt 

program af teater, musicals, dans, klassiske koncerter m.m., som alt sammen også udgør et vigtigt 

kulturelt udbud for Tivolis gæster. En fremrykkelse af tidspunktet for Fredagsrock vil desuden gå ud 

over den kunstneriske oplevelse, da sceneshow og belysning typisk er lagt an på, at det er mørkt . 

Endelig vil en tidligere Fredagsrock forkorte forlystelsestiden yderligere, da Tivoli lukker for 

forlystelserne, når Fredagsrock begynder.   

 

For at sætte varigheden af Fredagsrock i perspektiv skal det bemærkes, at der efter Københavns 

Kommunes Forskrift for udendørs musikarrangementer er ganske vide rammer for koncerter på mange 

af byens centrale pladser og lign. Udover de tidligere nævnte tilladelser for Axeltorv, giver 

lydforskriften f.eks. mulighed for at afholde 20 koncerter årligt på op til 70 dB(A) ved nærmeste bolig i 

op til 6 timer på Nytorv og Gammeltorv, Gråbrødretorv, i Ørstedsparken og Nyhavn. Dertil kommer en 

omfattende koncertaktivitet på Rådhuspladsen. 
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Baggrund for forhøjelse af lydniveau 

Ansøgningen skal vurderes i lyset af den teknologiske udvikling, der har medført, at såvel billeder som 

lyd i dag fremføres ved brug af en anden teknologi end tilfældet var i 1996. Der gælder i henhold til 

den gældende miljøgodkendelse en støjgrænse på 60 dB(A) ved referencepositionen Stoltenberggade 

1, 4.th, når der afholdes koncert på Plænen.  

 

Musik er dynamisk, og det er en primær opgave for lydmanden at skabe et så nuanceret lydbillede 

som muligt. Jo lavere den generelle lydstyrke er, kombineret med støj fra publikum, desto dårligere 

vilkår har lydmanden for at give en optimal gengivelse, hvor publikum for eksempel kan høre og forstå 

vokalen samtidig med en tilfredsstillende grundlyd. 

 

Ved udendørs koncerter i Danmark uden særlige nabohensyn spilles sædvanligvis op til 103 dB(A) på 

koncertområdet, hvilket er Dansk Live’s branchestandard, se vedlagte bilag 4. Tivoli ønsker at kunne 

spille så tæt som muligt på denne branchestandard, men selvfølgelig under hensyntagen til den 

lydgrænse, der gælder ved nærmeste nabo. Med en forhøjelse på 20 koncerter til 67 dB(A) vil disse 

koncerter komme tættere på branchestandarden, men stadig ligge mærkbart under.  

 

Med afsæt i ovennævnte lydforskrifts niveau for udendørs musikarrangementer i København, som giver 

mulighed for i tæt beboede områder at spille op til 20 koncerter af 6 timers varighed med op til 70 

dB(A) ved nærmeste beboelse, ville det være nærliggende at anmode om et niveau svarende hertil. 

Tivoli ville da også hellere kunne spille koncerter med op til 70 dB(A) hos nærmest nabo, men Tivoli har 

nøje vurderet, hvad der som minimum kræves, for at kunne levere tilstrækkeligt gode udendørs 

koncertoplevelser til et stort publikum. 

 
Forskellige genrer og publikumsstørrelser kræver forskelligt dB-niveau. Det er Tivolis erfaring siden 

2018, at muligheden for at supplere koncerterne på under 60 dB(A) med op til 20 koncerter på op til 67 

dB(A) vil gøre Tivoli i stand til i rimeligt omfang at levere gode udendørs koncertoplevelser i løbet af 

sommersæsonen, der lever op til både nutidens gæsters forventning og artisternes tidssvarende krav  

til koncerter med et stort publikum. Et tilfredsstillende lydniveau er et krav fra de fleste artister, og et 

generelt loft på 60 dB(A) vil i væsentlig grad indskrænke Tivolis mulighed for at booke populære 

kunstnere til at spille på Plænen. Det er derfor kritisk allerede ved booking af artister at kunne 

bekræfte muligheden for at spille koncerter på 67 dB(A). 

 

En lavere lydgrænse end 67 dB(A) for de 20 koncerter med et stort publikum vil ikke være 

tilstrækkeligt for de fleste store artister og vil skabe utilfredshed blandt publikum, så selve konceptet 

Fredagsrock vil blive alvorligt udfordret. En lavere lydgrænse vil samtidig stille Tivoli mærkbart ringere 

end øvrige udendørs koncertarrangementer i København. 

 

Tivoli har noteret sig, at Københavns Kommune i udtalelsen om afgrænsning af indholdet af 

miljøkonsekvensrapporten for koncerter i Tivoli i miljøkonsekvensrapporten tillige ønsker et 

alternativscenarie B med 20 koncerter med et maksimalt støjbidrag på 65 dB(A) ved nærmeste nabo.  

Det bemærkes for god ordens skyld, at dette efter Tivolis opfattelse ikke vil være et tilstrækkeligt 

lydniveau for at lave koncerter med et stort publikum på tilfredsstillende vis, som er formålet med 

nærværende ansøgning. 

 

Ved et lydniveau på 67 dB(A) er der mulighed for at sprede den gode koncertlyd over et større 

område, og dermed forbedres oplevelsen og sikkerheden ved koncerter med et stort publikum. Hvis 

lydniveauet er for lavt, medfører det typisk, at publikum samler sig for tæt foran scenen for at opnå en 
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ordentlig lydoplevelse.  

 

Målet med en højere lydgrænse for 20 koncerter er at forbedre koncertoplevelsen og sikkerheden for 

publikum, ikke at tiltrække et væsentligt højere antal Fredagsrock-gæster, da det vil underminere den 

gode oplevelse. Tivoli er af samme grund gået fra 4-500.000 gæster til Fredagsrock på en sæson i 

årene før corona til 350.000 gæster til Fredagsrock i 2023. Gennem strategisk booking, gradueret 

kommunikation og redskaber som pladsbestilling er forventningen, at gæstetallet til Fredagsrock vil 

ligge strukturelt omkring 375.000, hvilket vurderes at være cirka 50.000 flere end ved en 

sommersæson med lav lydgrænse på alle koncerter. Men selv med de 50.000 flere koncertgæster vil 

antallet altså holde sig under niveauet for årene før corona, hvor strategien i højere grad vægtede et 

stort antal koncertgæster. 

 
Begrænset varighed og hyppighed i forhold til indvirkninger på miljøet 

Ændring af lydniveauet på Plænen vil påvirke Tivolis samlede støjudsendelse til omgivelserne i de 

afgrænsede perioder, hvor koncert og lydprøver finder sted. Det er imidlertid væsentligt at fremhæve, 

at koncerterne er af begrænset varighed og begrænset hyppighed.  

 

Der er ved det ansøgte ikke tale om en ændret anvendelsesform, men derimod en yderligere 

anvendelse til aktiviteter, som allerede foregår. Og den ønskede ændring i lydniveauet har allerede 

været i funktion siden 2018 (på nær coronaperioden), så påvirkningerne er kendte. Støjpåvirkningerne 

forårsaget af projektet vil blive vurderet yderligere i miljøkonsekvensrapporten. 

 

Tivoli er beliggende i et bykerneområde, og der er ikke en særlig miljømæssig sårbarhed i det 

tætbefolkede område. 

 

Vedrørende indvirkningens størrelsesorden og rumlige udstrækning i forhold til geografisk område og 

antallet af personer, der forventes berørt, henvises til de vedhæftede støjudbredelseskort, der viser 

støjudbredelsen i Tivolis omgivelser ved de forskellige relevante lydgrænser (bilag 5).  

 

Der kompenseres på indvirkningens intensitet og kompleksitet, ved at de kørende forlystelser slukkes i 

det tidsrum Fredagsrock-koncerterne varer, så der i dette tidsrum alene forekommer støj fra én 

støjkilde, frem for et mere sammensat støjbillede. Der er dermed et enkelt og forudsigeligt støjbillede 

at skulle forholde sig til, fremfor støj fra forskellige støjkilder. 

 

I forhold til reversibilitet bemærkes særskilt, at støjen fra koncertafholdelsen stopper, når musikken 

stopper, og der er således tale om en kortvarig reversibel påvirkning og ikke en varig påvirkning over 

tid. 

 

Tiltag, som er en del af projektet, der mindsker støjgene ved nærmeste nabo 

For at imødegå støjgener ved de forhøjede lydgrænser i denne ansøgning foreslår Tivoli en række 

støjdæmpende foranstaltninger, der også indgik i det seneste tillæg. Dette bidrager - sammen med 

Tivolis løbende arbejde med at forbedre lydkvalitet og begrænse støj fra selve koncerterne – til, at 

opnå en passende balance mellem Tivolis funktion som kulturelt samlingspunkt og fritidsaktivitet for 

københavnere m.fl. og hensynet til naboerne. 

 
Indstilling af forlystelser under Fredagsrock 

Det skal først og fremmest understreges, at Tivoli har fokus på at mindske støjgener fra forlystelser og 

har lyddæmpet forlystelser, hvor det har været muligt. I de senere år er lyden fra det Gyldne Tårns 

kompressor reduceret, og forlystelserne Odin Expressen og Dragen er skiftet ud med mere støjsvage 
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forlystelser (hhv. Mælkevejen og Fatamorgana). I forbindelse med indkøb af nye forlystelser, er Tivoli 

meget opmærksom på, at disse skal være mekanisk støjsvage. Det er en del af Tivolis indkøbspolitik, at 

forlystelsesproducenterne skal dokumentere, at den mekaniske støj er minimeret. Desuden indtænkes 

støjreduktion også i Tivolis egen scenografi af forlystelserne. 

 
Ikke desto mindre er Tivoli indstillet på at lukke de kørende forlystelser under alle Fredagsrock-

koncerter fra kl. 22. 

 

Sweco har beregnet, at støjbidraget fra forlystelserne er 58,9 dB(A) ved Stoltenbergsgade 1, 4.th. 

Støjbidraget fra forlystelserne er baseret på faktiske målinger og stammer fra Prøvningsrapport Tivoli 

sæson 2021 Miljømåling Ekstern støj (bilag 6).  

 
Lukning af forlystelserne under koncerter på Plænen vil betyde, at man som nabo vil opleve det 

samlede støjbillede som mindre generende, end hvis forlystelserne kører.  

 

Hertil kommer, at nabogener desuden vil være påvirket af, over hvor lang en periode man udsættes for 

støjen. Støjvejledningerne for virksomhedsstøj betragter som udgangspunkt kun støjpåvirkningen på 

hverdage inden for ét døgn, hvilket giver mening i en virksomhed, hvis aktiviteter, som f.eks. 

industrivirksomhed, har karakter af stabil og jævn drift, men for en forlystelsespark som Tivoli er 

variationen i støjpåvirkningen fra aktiviteterne af meget forskellig karakter svære at favne i 

vejledningen om støj fra virksomheder. 

 

Lydniveau under lydprøver 

Tivoli vil under lydprøver udvise størst mulig fleksibilitet og spiller ved lydprøver inden for den 

aktuelle lydgrænse på 60 dB(A) og med en maksimal varighed på 90 minutter. Det optimale er at 

afholde lydprøver i samme ramme og niveau som selve koncerten, men med henblik på at minimere 

påvirkningen af miljøet, vil Tivoli udvise størst mulig fleksibilitet inden for rammerne af den 

nugældende støjgrænse på 60 dB(A) under alle lydprøver.  

 

Der gøres yderligere opmærksom på, at en lydprøve sjældent består af et permanent lydtryk,  men i 

korte lydbidder af instrumenter og musiknumre og derfor vil afgive markant mindre støj end en 

koncert, selv om lydprøven kan strække sig over 60-90 minutter.  

 

Endelig skal det bemærkes at lydprøverne typisk foregår om formiddagen og ved mindre koncerter 

om eftermiddagen eller tidligt på aftenen i god tid inden selve koncerten.  

 

Nabohensyn og varsling 

For 180 år siden blev Tivoli grundlagt som et sted, københavnerne tog ud og besøgte uden for voldene, 

og sidenhen er byen vokset op omkring Tivoli, så Tivoli nu ligger som en forlystelsespark i centrum af 

København. Tivolis historiske rødder i København og hele Havens historiske kontekst er unik , og det er 

ikke muligt at flytte Tivoli til en anden geografisk beliggenhed fjernt fra naboer.  Også derfor lægger 

Tivoli stor vægt på et godt naboskab og på at tage behørige hensyn til naboerne. Som forlystelsespark 

midt i byen kan det dog ikke undgås, at nogle naboer vil føle sig generet i visse tidsrum af de 

aktiviteter, der tilbydes i Tivoli.  

 

Som led i dialogen med naboerne vil Tivoli fortsat varsle de koncerter over 60 dB(A) senest en måned 

forud. Af praktiske årsager, ønsker Tivoli fortsat mulighed for at kunne ændre datoen for op til to 

koncerter årligt, med 14 dages forudgående varsel til naboerne.   
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Kontrol af støjniveauer 

På taget af Tivolis Koncertsal sidder professionelt lydmåleudstyr, så støjniveauet kan tjekkes minut for 

minut under koncerter. Siden 2012 har Tivoli fremsendt logfiler med støjmålinger fra Fredagsrock-

koncerterne til Center for Miljø. Referenceværdien på koncertsalen er 77 dB(A) ved det aktuelle krav 

på 60 dB(A) ved Stoltenbergsgade. Ved et niveau på 67 dB(A) ved Stoltenbergsgade er niveauet på 

koncertsalen 84 dB(A). 

 

 
Tivolis arbejde med Best Available Technology (BAT) for koncertlyd og støjbegrænsning 
 

Tivoli arbejder dedikeret og professionelt med reduktion af støj i hverdagen samt med optimering af lydforhold 

omkring koncerter og har gennem årene anvendt store ressourcer på dette arbejde, der omtales nedenfor 

sammen med øvrige støjreducerende initiativer, der har været overvejet. 

 

Tivoli undersøger løbende mulige støjdæmpende foranstaltninger, herunder mulighederne for 

afskærmning, ændrede teknikker for højttalernes lydudbredelse og andre tiltag, der opfylder BAT i 

forhold til støjreduktion (godkendelsesbekendtgørelse §19) løbende , ligesom der løbende sker en 

evaluering af mulige alternativer. 

 

I forbindelse med denne ansøgning har Tivoli bedt DTU om at besigtige og vurdere Tivolis nuværende 

lydteknologi. Som det fremgår af bilag 2, er Tivolis lydsystem designet og opsat efter state of the art 

praksis og med state of the art komponenter. DTU vurderer således, at Tivoli lever op til ”best practice 

and technology” på området for udendørs koncertafholdelse. Det fremgår endvidere, at man ikke kan 
forventes at se tilgængelige kommercielle systemer som kan sænke lydudstrålingen fra udendørs 

koncerter yderligere inden for de nærmeste år. Samlet set konkluderer DTU i bilag 2, at Tivolis 

lydanlæg er baseret på den bedst tilgængelige kommercielle teknologi.  Dette fremgår ligeledes af en 

udtalelse fra en KSE L-acoustics lydsystemstekniker i bilag 3.  

 

Støjredegørelse 

Hvert 4. år får Tivoli udarbejdet en større uvildig støjredegørelse af Sweco A/S. Denne redegørelse 

indsendes til Center for Miljø. Se seneste redegørelse fra 2021 i bilag 6. 

 

Nyeste lydteknologi i Tivoli  

I 1990erne udvikledes en ny lydteknologi af Christian Heil, kvantefysikker og grundlægger af L-

Acoustics. De såkaldte Linear Array-systemer gav langt større kontrol over retningen på lyden fra 

højtalerne. Tivoli var blandt de første i Danmark til at bruge V-DOSC, som var det allerførste Linear 

Array-system på markedet. Siden har stort set alle højtalerproducenter adopteret denne teknologi, 

som altså i dag er industristandard.  

 

Tivoli er i dialog med både Meyer Sound og d&b, som må anses for at være de andre førende inden  for 

dette felt, men indtil nu har ingen af de to haft produkter, der var bedre for Tivoli end L-Acoustics. L-

Acoustics har gennem mange års samarbejde et indgående kendskab til Tivoli.  

 

Siden V-DOSC blev opfundet, er teknologien inden for Linear Array-højtaler, forstærkere og controllere 

blevet meget forfinet, ligesom udvikling af software giver helt andre muligheder i dag end for 25 år 

siden. Lige siden Tivoli som de første tog Linear Array i brug har Tivoli fulgt med udviklingen, så Tivoli i 

dag har et set-up, der består af de bedste tilgængelige komponenter fra L-Acoustics igennem hele 

kæden af højttalere, forstærkere og processorer, hvilket muliggør det optimerede lyddesign på Plænen 
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i dag.  

 

Tivoli vil fortsætte med at være med helt fremme, når det gælder den teknologisk udvikling inden for 

god koncertlyd. 

 

 
Støjskærm 

Tivoli bad i 2013 Grontmij A/S (nuværende Sweco A/S) regne på effekten af en støjskærm mod 

naboerne. Desværre var konklusionen på denne rapport, at den ikke ville have effekt (bilag 7).  

 

Monica-projektet 

Tivoli var fra 2017 til 2020, hvor projektet sluttede, en del af EU-projektet ”The MONICA Project”.  

Der var tale om et projekt med 29 partnere fra ni forskellige europæiske lande. Fra Danmark deltog 

bl.a. også DTU, Brüel og Kjær samt København som by. Projektet blev gennemført under EU Horizon 

2020 program for innovation og research. Projektets formål var at innovere og demonstrere 

teknologiløsninger til brug for afholdelse af store udendørs events i byer, med særlig fokus på støj og 

sikkerhed forbundet hermed.  

 

I forhold til støj var det bl.a. projektets mål at prøve at demonstrere, om det var muligt at reducere støj 

fra udendørs events udenfor selve eventområdet. Tivoli havde i projektet særligt fokus på støjdelen, og 

der blev i Tivoli gennemført tests på dette område. Selv om projektet i et vist omfang lykkedes med at 

påvise teorien bag, blev det også meget tydeligt, at der på nuværende tidspunkt ikke er nogen brugbar 

teknologi, der kan gøre en mærkbar forskel på dette område i et rigtig live scenarie.  

 

Ændret placering af koncertområdet på Plænen 

Plænen i Tivoli har ligget, hvor den gør, siden 1800-tallet. Den nuværende scene er opført i 1968. 

Arkitekten er Simon Henningsen, søn af Poul Henningsen.  

Tivoli har undersøgt, om det ville være muligt at dreje scenen på Plænen, så lyden sendes ud over et 

andet område end det beboede, men hvis området skulle vendes om, så scenen placeres i modsatte 

ende af i dag, ville det på nuværende tidspunkt kræve en prohibitivt stor investering, og det ville 

ændre på Tivolis overordnede design- og haveplan, som blev udarbejdet af Poul Henningsen. 

 

Det har også været overvejet, om det var muligt at lave en løsning med overdækning af Plænen, men 

her er det tilsvarende vurderet, at dette ville være vanskeligt forenelig med havens arkitektur, 

voldsomt dyrt og ville begrænse mulighederne for at anvende Plænen til andre formål i løbet af den 

lange sommersæson. 

 

Afsluttende bemærkninger 

 
De miljømæssige påvirkninger af det ansøgte projekt vil blive yderligere belyst i en 

miljøkonsekvensrapport udarbejdet i henhold til § 20 i Miljøvurderingsloven.  

 

Vi står naturligvis til rådighed for dialog og uddybende spørgsmål. 
 

 

Med venlig hilsen 

 



Københavns Kommune 179 af 224

Høringsbilag 1 af 2:Miljøkonsekvensrapport for udendørskoncerter i Tivoli.pdf - Side 152 af
168

Bilag 4
Naturbesigtigelser Flagermustræer

MOE/Artelia notat: ” Forundersøgelse til ny forlystelse Tivoli, Feltregistrering”
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Feltnotat

Projekt: Forundersøgelse til ny forlystelse Tivoli

Emne: Feltregistrering

Notat nr.: 1

Rev.: 1

Fordeling: Lærke Nykjær Johansen LNJO MOE A/S

1 Indledning

I forbindelse med forundersøgelsen af mulighederne for en ny forlystelse, er der udført en indle-

dende besigtigelse. Besigtigelsen er svarende til beskrevet registreringen nr. 1 i feltprogrammet i Op-

læg til feltundersøgelser dateret 17.03.2022 udarbejdet af MOE.

Undersøgelserne er fokuseret på det udlagte projektområde:

Figur 1-1 Projektområde for feltundersøgelser

2 Formål

Besigtigelsens hovedformål var at kortlægge tilstedeværelsen eller den potentielle tilstedeværelse af

padder og flagermus, der kan være særligt beskyttelseskrævende i en senere bygge- og myndigheds-

proces. Ved besigtigelsen blev træer besigtiget efter potentielle rastesteder for flagermus, en såkaldt

16.05.2022

Projekt nr.: 1018564
+45 2880 1903
lnjo@moe.dk
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levestedsvurdering. Træer blev visuelt besigtiget efter hulheder for eksempel efter beskæring, beska-

digelser eller hulrum eller sprækker under bark. Huller skal helst ikke være opadvent, da de er dårligt

beskyttet mod regn. Parken er vurderes ift. potentielle fourageringssteder og flyveruter, hvor flager-

mus kan jage flyvende insekter.

Tivolisøen og dammene vest/sydvest for tivolisøen er undersøgt for potentielle levesteder for pad-

der. Der er med net udført ketcher træk langs Tivolisøens bredder samt i dammene på vest/sydvest

siden af søen efter padder, æg eller larver fra padder, og søens potentiale som levested for padder er

vurderet. I samme anledning er der udtaget en vandprøve til analyse for generelle indholdsstoffer,

nødvendig i tilfælde af at det senere projekt har behov for at bortlede vand fra Tivolisøen.

3 Baggrund

Som indledning til feltarbejdet har Tivoli fremsendt materiale om vandprøver udtaget i 2015 og 2017

samt data fra træundersøgelse fra 2019.

Vandprøven fra 2015 er analyseret iht. bandvandkvalitetskriterierne og har et indhold af E. coli på

400 MPN/100 ml, som er et relativt højt indhold, men som ikke overskrider grænseværdien for Blå

Flag (gode badeforhold) på 500 MPN/100 ml. Indholdet af enterokokker på 61 MNP/100 ml overhol-

der ligeledes grænseværdierne for Blå Flag, som er på 200 MNP/ 100 ml.

I 2017 er udtaget to vandprøver analyseret for generelle næringsstoffer, som der vurderes for ved

anvendelse af vand til vanding. Prøveresultaterne er ikke relevante i denne sammenhæng. Tivoli op-

lyser at der må forventes at være et lag slam i bunde af søen forurenet med miljøfremmede stoffer

bl.a. tungmetaller fra udledt overfladevand fra den meget trafikerede vej H. C. Andersens boulevard.

4 Metode

Feltundersøgelsen er foretaget d. 22. april 2022 kl. 8 – 10:30.

Vejret var skyfrit og ca. 10 grader celsius. Vejrforhold var ideelle til formålet.

Undersøgelsen blev udført af Lærke Nykjær Johansen og feltassistent Charlona Nielsen.

Træer blev besigtiget visuelt efter hulheder, barksprækker og lignende revner eller hulheder egnet

som rastested for flagermus. Der blev anvendt kikkert og kasket, hvor nødvendigt. Levestedsundersø-

gelsen er foretaget på baggrund af Vejledning om Flagermus og større vej (2011) /1/, og Håndbog om

arter på habitatdirektivets bilag IV (2007) /2/. Træerne mellem indgangen fra Vesterbrogade og Pan-

tomimeteatret er ikke besigtiget, da de er udenfor projektområdet.

Langs Tivolisøens bredder, ved Færgekroens Bryghus og øst for Gemyse, samt i de mindre damme øst

for Gemyse, blev foretaget ketchertræk for voksne padder eller haletudser/larver/ægklynger.

Der blev både lavet træk i den dybe vandmasse mod bunden og i den øvre vandmasse. Ketchertræk

er udført med baggrund i Teknisk anvisning til ekstensiv overvågning af padder (2018) /3/.
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5 Vurdering af fourageringsområder og flyveruter

Fourageringsområder og flyveruter er på forhånd vurderet på baggrund af luftfoto (Ortofoto forår

2021, Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering). Vurderingen er suppleret af iagttagelser ved be-

sigtigelsen. Det vurderes at flagermus i Tivoli vil bruge alleerne som flyverute og formentlig også vil

jage der. Da der er relativt mange forstyrrelser fra lys og forskellige højder af anlæg, er de flagermus

der forventes at være i Tivoli forventeligt ikke særligt afhængige af ledelinjer og flyveruter og kan

flyve frit i byrummet og jage i det meste af haven. Det forventes dog at der i særlig grad jages over og

omkring Tivolisøen, hvor der ved besigtigelsen er observeret sorter af kirsebær (Prunus sp.) med tid-

lig blomstring, der kan være vigtige for flagermus, da de tiltrækker insekter tidligt på sæsonen.

Disse antagelser vil blive nærmere undersøgt ved en natlig lytning efter flagermus.

Figur 5-1 Flyveruter og fourageringsområder og planter med tidlig blomstring.

6 Resultater Træer

Der blev fundet 24 træer med potentiale som rastested for flagermus. Af enkelte kommentar frem-

går der en vurdering af potentialets karakter, som kan referere til at hullet eksempelvis vender opad

eller ikke er specielt rummeligt. Disse træer vil blive undersøgt ved en lytteundersøgelse, men vil i

mindre grad være i hovedfokus. Af Figur 6-2 fremgår tre eksempler på potentielle flagermustræer.

Feltkort med oversigt over træernes placering fremgår af side 4.
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Træerne fremgår af tabellen nedenfor:

Tabel 6-1 Oversigt over træer med hulheder og potentielle rastesteder for flagermus

Nr. Tivoli nr. Kommentar

01 255 Hulhed på nordside

02 241 Opadvendt hul, dårligt potentiale

03 251 Lille hul syd

04 236 Godt hul syd

05 237 Hul på østside

06 234 Hul østside, oppe

07 284 Hul Østside

08 281 Hul østside. Let opadvendt

09 227 Hul halvt op ad stamme på sydøstside

10 226 Hul på sydside, på gren

11 216 Små hulheder på grene. Dårligt potentiale, men bemærket

12 217 Små hulheder på grene. Dårligt potentiale, men bemærket

13 211 Hul halvt oppe ad stamme, syd. Kastanje.

14 209 2 x huller på grene, nord, Kastanje

15 205 Lille hul på stamme af kastanje, måske flere oppe

16 116 Stort hul på stamme, øst, lidt åbent

17 133 Bøg, hul på stamme vest

18 132 Lille hul mod nord, bøg

19 263 Hul på gren mod vest

20 111 Stort hul på stamme, vest

21 146 Lille hul på stamme

22 149 Lille hul på stamme

23 94 Tre små huller. 1 x stamme. 2 x på gren.

24 37 Stort hul
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Ingen af træerne i projektområdet er bevaringsværdige iht. Københavns Kommunens register, se Fi-

gur 6-1.

Figur 6-1 Københavns kommunens register over bevaringsværdige træer.
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Figur 6-2 Eksempel på træer med potentiale for at flagermus kan tage ophold. Træ nr. 02 (241) hul på stamme (tv), træ nr. 06 (235) hul på

østside, oppe (mf) og træ nr. 23/94 tre hulheder (th).

6.1 Øvrige fund

Der var, ud over i træer, flere øvrige potentielle rastesteder for flagermus i spækker under udhæng

på bygninger, mellem installationer til forlystelser og i bjergkonstruktionen til Rutschebanen. Dette

bør nærmere undersøges ved lytteundersøgelse.

7 Resultater padder

Der blev ved ketchergennemgangen langs Tivolisøens bredder ikke fundet voksne padder, larver, ha-

letudser eller ægklynger. Der blev heller ikke fundet padder, haletudser, larver eller ægklynger ved

gennemgang af de mindre damme øst for Gemyse.

7.1 Øvrige fund

I søen var en tydelig bestand af større fisk. Der var opsat skilt med arter samt betalingsautomat med

fiskefoder, se Figur 7-1. Det skal bemærkes at ål (Anguilla anguilla) er anført på den danske rødliste

2019 som CR (kritisk truet), og kan kræve særlige opmærksomhed ved senere anlægsaktiviteter /4/.
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Haven havde en stor bestand af vandfugle, herunder bl.a. gråand, moskusand samt svaner. Der er

øvrigt kendskab til, at der ofte er fiskehejre ved søen samt flere arter af måger i haven.

Fisk og vandfugle er indikator for at der er ingen eller meget lille sandsynlighed for padder i søen.

Søens kanter er altovervejende hårde uden beplantning, som heller ikke giver gode leve- eller skjule-

steder for padder.

Figur 7-1 Skilt med artsliste (øverst). Fisk i søen (nederst).

8 Vandprøve

Analyseresultaterne af den udtaget vandprøve fremgår af side 5. Vandprøven overholder alle Miljø-

styrelsens grænseværdier for de analyserede indholdsstoffer.  Indholdet af E. coli og enterokokker

var betydeligt lavere end ved analysen i   2015, hvilket kan hænge sammen med at det ved undersø-

gelsestidspunktet er længe siden det har regnet, og der derfor ikke har været overløb til søen.
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Lydpolitik  

(Standarlydpolitik til brug som inspiration for livearrangører til udarbejdelse af egen 

lydpolitik) 

 

Lydniveau 

Lydniveauet til koncerter overstiger aldrig 103 dB, målt over 15 minutter ved mixerpulten. 

Samme maksimale lydniveau er grænsen for lydprøver. Til lydteknikere er der etableret 

nødvendigt lyd- og målefaciliteter. Det er til enhver tid arrangørens lydtekniker, som er 

ansvarlig for at det maksimale lydniveau ikke overskrides. 

Lydniveauet er sat ud fra erfaring, om at koncerter sagtens kan afvikles fornuftigt her 

indenfor. Niveauet giver en god mulighed for at beskytte personale og publikum. 

Akustik og lydanlæg er indrettet således, at lydniveauet kan holdes nede, samtidig med at 

en god lydoplevelse kan opnås.  
 

Høreværn 

Alle medarbejdere i koncertlokalet, som direkte udsættes for maksimalt lydniveau udstyres 

med høreværn (ørepropper) med tilstrækkelig dæmpning. Medarbejdere i tilstødende 

lokaler anbefales også at bruge ørepropper i alle situationer med høj lyd. Ørepropper 

stilles gratis til medarbejdernes rådighed. Rotation mellem arbejdsfunktioner, tilstræbes for 

medarbejdere i udsatte funktioner.  

Publikum opfordres til at bruge ørepropper, hvis de føler at lyden er ubehagelig eller 

lignende. Ørepropper til dette formål kan købes hos arrangøren. 

 

Kunstnere: 

Det maksimale lydniveau er angivet i arrangørens individuelle Produktionstillæg der er en 

del af Rammeaftale for koncerter på Festivaler, Spillesteder samt Koncert- og Kulturhuse. 

Optrædende kunstnere skal til enhver tid følge arrangørens lydpolitik. 
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Baggrund for grænsen på 103 dBA 

Niveauet på 103dBA har siden 2006 været standard på hovedparten af de større danske 
festivaler og koncertsteder. Udgangspunktet er registreringer foretaget på bl.a. Roskilde 
Festivaler i løbet af 00’erne. Tilsvarende er det vurderingen fra flere ørelæger, at den 
naturlige forvrængning i menneskets øre starter ved 103dBA. 

Til sammenligning er standardniveauet i Holland 103 dBA og i Storbritannien 104 dBA.  

Efter dialog mellem flere danske lydteknikere, DTU, RMC, og en række større danske 
arrangører er 103 dBA sat som grænse defineret ud fra et løbende gennemsnit over 15 min.  
 
Netop for at respektere den rytmiske musiks naturlige dynamik, er det nødvendigt med et 
tidsrum hvor der måles. 15 min er valgt ud fra en betragtning om, at dette tidsrum giver 
plads til udsving i de optrædende kunstneres dynamik, men sikrer, at et længerevarende 
højt lydtryk undgås. Systemet 10EaZy fra SGAudio er udviklet i tæt samarbejde med 
lydteknikere for at sikre muligheden for løbende overvågning af lydniveauer over tid. 

Opfattelsen af lyd er meget subjektiv og menneskets ører kan opfatte meget store forskelle 
på lydstyrker. Nogle psykologer mener, at vores hørelse er logaritmisk, hvilket med andre 
ord betyder, at man skal øge lydintensiteten med samme faktor for at få samme forøgelse 
af lydstyrken. Derfor er det som arrangør vigtigt at sikre, at publikum har mulighed for at 
bruge høreværn ved koncerter og festivaler hvis dette ønskes.  

Den mest anvendte filtrering i lydmålere, der bruges til at måle støj og musik, hvor 
mennesker er til stede, er dBA-kurven, som afspejler menneskets øres følsomhed. 
Følsomheden er relativt lav i de dybe frekvenser og ved høje frekvenser over 10.000 Hz. 

dBA-kurven: 
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 Bilag 6 
Vurdering af Tivolis højttalersystem 

v/: Associate professor Finn T. Agerkvist, Head of Acoustic Technology Group, DTU 
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Søborg 06-05-2024

Vurdering af Tivolis anvendelse af lydteknologi ifb Fredagsrock koncerter på 
Plænen

Tivoli afholder Fredagsrock koncerter og skal i den forbindelse overholde fastsatte støjgrænser, 
som monitoreres via en mikrofon på taget af koncertsalen.

Inspektion af PA-højttalersystemet d. 23 april 2024 gav anledning til følgende observationer:

Tivolis lydanlæg er leveret af L-ACOUSTICS, en af de 3 førende fabrikanter på markedet.
Hovedsystemet består af et subwoofer array (KS21+KS28) og et sæt ophængte venstre/højre 
linearrays (K2), som dækker den nærmeste del af publikums arealet. Der er suppleret med et sæt 
delay tårne også med line arrays (Kara2), som dækker den fjerne del af publikums arealet ret ud
for scenen. Endvidere er der opsat et større antal delay højttalere (Kara2+A10) at dække 
publikumsarealer som ikke dækkes tilstrækkelig af hovedsystemerne. Alle de anvendte 
højttalerelementer i line arrays og delay højttalere har kontrolleret direktivitet, dvs at de giver 
mulighed for at styre lydudstrålingen så lyden koncentreres på publikumsarealet. Det store antal 
delay højttalere hjælper til at minimere den samlede lydudstråling fra systemet, idet afstanden til 
nærmeste højttaler minimeres.
Systemet er efter min mening designet og opsat efter state of the art praksik og med state of the 
art komponenter.

Plænen i Tivoli er omgivet på alle sider af høje vægge eller bygninger, og det vil sige at den 
støjmængde, som udstråles til nabo områderne bliver reduceret da bygningerne i praksis virker 
som støjskærme for den støj som udbreder sig videre end til publikumsarealet.

Et lydsystem, som det der er opstillet i Tivoli, hvor lyden er fokuseret til at kun at ramme 
publikumsarealet minimerer således mængden af lydudstråling, der sendes ud mod omgivelserne. 
Moderne systemer er dog stadigvæk underlagt begrænsninger fra de grundlæggende fysiske love 
for bølgeudbredelse og derfor kan spredning af lyden ikke fuldstændigt elimineres, også fordi en 
del af den lyd som rammer publikumsarealet uvægerligt vil blive reflekteret.   

Effekten af støjskærme er størst for middel og høje frekvenser, hvorimod de allerlaveste 
frekvenser, som følge af fysikken love i mindre grad bliver begrænset i deres udbredelse.
Tilsvarende begrænsninger gælder også udstrålingen fra højttalersystemet, som ikke i samme 
grad kan kontrolleres ved de allerlaveste basfrekvenser. Det må derfor forventes at udstrålingen til 
omgivelserne ved de allerlaveste frekvenser er sværere at begrænse og selvom moderne 
subwoofer arrays kan designes til at begrænse udstrålingen til siderne, findes der endnu ikke 
kommercielt tilgængelige systemer, som for alvor kan begrænse udstråling af bas frekvenser i 
retningen direkte bagved publikumsarealet.

I et international forskningsprojekt, med deltagelse af DTU og Tivoli (www.monica-project.eu)
undersøgte vi mulige aktive støjdæmpningsteknologier til at sænke lydudstrålingen fra udendørs 
koncerter ved de laveste frekvenser. Selvom projektet demonstrerede at teknologien under meget 
kontrollerede forhold kan give meget gode resultater, viste resultaterne fra live koncerter, bl.a. i 
Tivoli, at der stadigvæk er uløste udfordringer med vind og vejr og at komplekse geometriske 
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forhold, som dem i Tivoli, komplicerer lydudbredelsen og derfor er teknologien ikke endnu er
tilstrækkelig moden til at håndtere dette og man derfor ikke kan forvente at se tilgængelige 
kommercielle systemer indenfor de nærmeste år.

Jeg konkluderer derfor at Tivoli lydanlæg efter min bedste vurdering er baseret på den bedst 
tilgængelige kommercielle teknologi.

Finn T. Agerkvist
PhD, Lektor i Akustik, DTU.
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Stamoplysninger 

 
Virksomhedens navn Tivoli A/S 
Virksomhedens placering Vesterbrogade 3, 1630 København V 
Matrikel nr. 183 Vestervold Kvarter 
Virksomhedens art Forlystelsespark 
Virksomhedens CVR-nummer 10404916 
Virksomhedens P-nummer 1002894451 

Listebetegnelse J 204 ”Forlystelsesparker” 
Godkendelsesdato XX.YY 2025 
Teknik- og Miljøforvaltningens do-
kumentnummer 

2024-0205019-10(udkast) 

Kopi af denne afgørelse er mailet til Styrelsen for Patientsikkerhed, Tilsyn og rådgivning Øst, 

trost@stps.dk  

Friluftsrådet, koebenhavn@friluftsraadet.dk  

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk  

 

 

Indledning 

Tivoli A/S, Vesterbrogade 3, 1630 København V har den 3. juni 2024 ansøgt om tillæg til miljøgodken-

delse. 

 

Virksomheden er omfattet af godkendelsesbekendtgørelsen1 under pkt. J 204 ”Forlystelsesparker”. 
 

Tivoli ønsker at hæve støjniveauet fra 60 til 67 dB2 ved nærmeste nabo for 20 store koncerter3 afholdt på 

Plænen i Tivoli og ansøger derfor om lempelse af støjvilkår for 20 koncerter.  

 

Tivoli er reguleret efter: 

 
A. ”Miljøgodkendelse af Tivoli A/S, Vesterbrogade 3, 1630 København V, mart. Nr. 183 og 241, Ve-

stervold, København.” af 16. april 1996 
B. Vilkårsændring ”Vedrørende ændring af miljøgodkendelse af Tivoli A/S, Vesterbrogade 3, 1630 

København V” af 6 marts 1998 
C. ”Tillægsgodkendelse til miljøgodkendelse af Tivoli A/S, Vesterbrogade 3, 1630 København V” af 

24. august 2006 
D. ”Påbud om kontrol af støjniveau” af 16. april 2012 

 

Tillægsgodkendelsen fra 2006 er ikke relevant for dette tillæg og omtales derfor ikke yderligere. 

 
Tivoli har kun ansøgt om lempelse af støjvilkår for koncerter, hvorfor denne afgørelse kun vedrører støj 
ved koncerter i Tivoli.  

 

 
1Miljøministeriets bekendtgørelse nr. 1027 af 02/09/2024 om godkendelse af listevirksomhed. 
2 Støj i forbindelse med virksomheder angives i dB(A). A står for anvendelse af A-filter. I dette tillæg til miljø-
godkendelsen for Tivoli anvendes dB for at lette læsningen. 
3Definition på koncerter/arrangementer: 
 ”Store koncerter ” 

• Koncerter på Plænen med maksimalt støjniveau på 67 dB i referencepunktet på Stoltenbergsgade 
1., 4. th.  

”Øvrige koncerter og arrangementer” 
• Alle andre koncerter og arrangementer på Plænen med maksimalt støjniveau på 60 dB i referen-

cepunktet på Stoltenbergsgade 1., 4. th. 
 

 



Københavns Kommune 199 af 224

Høringsbilag 2 af 2: Udkast til tillæg til miljøgodkendelse.pdf - Side 4 af 29

 

4 
 

Historik 
Københavns Kommune meddelte i december 2021 afgørelse om tillæg til miljøgodkendelse til Tivoli 
A/S. Afgørelsen om tillæg til miljøgodkendelse blev sammen med afgørelse om ikke VVM-pligt ophæ-
vet og hjemvist til fornyet behandling af Miljø- og Fødevareklagenævnet den 13. november 2023. 
 
Miljø- og Fødevareklagenævnets begrundelse for ophævelse af Københavns Kommunes afgørelser for 
tillæg til miljøgodkendelse og VVM var, at det ansøgte projekt om ændring af støjniveau ved afholdelse 
af udendørs koncerter i forlystelsespark Tivoli kan forventes at få væsentlige indvirkninger på miljøet og 
dermed udløser krav om miljøvurdering (VVM-vurdering) og § 25-tilladelse. 
 
Tillægget til miljøgodkendelsen blev hjemvist fordi den dertil hørende VVM-afgørelse blev hjemvist. 
Miljø- og Fødevareklagenævnet har i forbindelse med hjemvisningen gjort myndigheden opmærksom 
på at der i tillægget til miljøgodkendelsen ikke var vurderet, hvilke foranstaltninger til nedbringelse af 
støj fra forlystelsesparker, der kan anses for BAT (Best Available Technology).  
Ved fornyet behandling skal myndigheden sikre, at virksomheden har truffet de nødvendige foranstalt-
ninger til at forebygge og begrænse forureningen ved anvendelse af BAT i overensstemmelse med 
godkendelsesbekendtgørelsens § 19, stk. 1, nr. 1.  
 
 
Ansøgning om fuld VVM 
Tivoli har ansøgt om at fuld miljøkonsekvensvurdering for det ansøgte projekt, som indebærer at  lydni-
veauet ved 20 koncerter årligt øges med 7 dB, hvorved lydniveauet hos nærmeste nabo under koncer-
terne hæves fra 60 dB til 67 dB. Det hidtidige miljøgodkendte lydniveau på maks. 60 dB ved alle koncer-
ter  er en lempelse af Miljøstyrelsens vejledende støjgrænser på op til 20 dB. 
 
Miljøkonsekvensvurderingen følger miljøvurderingslovens procestrin. Udkast til miljøgodkendelse er-
statter fuldt ud § 25-afgørelsen i den konkrete sag. Der træffes derfor i forlængelse heraf en ny afgørelse 
om tillæg til miljøgodkendelse. 
 
 
Afgørelse og vilkår 
På baggrund af det foreliggende materiale meddeler Teknik- og Miljøforvaltningen hermed tillæg til 
miljøgodkendelse af 16. april 1996 samt til Påbud om kontrol af støjniveau for Tivoli A/S af 16. april 2012. 
Tillæg til miljøgodkendelsen af 16. april 1996 meddeles i henhold til  § 41 og § 41b i miljøbeskyttelseslo-
ven4 på følgende vilkår: 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4 Miljøministeriets lovbekendtgørelse nr. 928 af 28/06/2024 om miljøbeskyttelse. 
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Tabel 1 vilkårsoversigt 

Samlet, revideret oversigt over miljøgodkendelsens vilkår fremgår af bilag 5. 

Redaktionel ændring: I dette tillægs vilkår er forhenværende navne for miljømyndigheden i Københavns Kommune rettet til Teknik- og miljøforvaltningen, 

hvilket ikke er anført som en vilkårsændring.  

Vilkår nr. Eksisterende vilkår Eksisterende vilkår der ændres til Nyt vilkår 

7 At støjbelastningen fra udendørs koncerter i Tivoli 

ikke overstiger nedenstående grænseværdier, 

dB(A): 

 

 Kl. 8-18 18-00 00-02 

Ved kontorer 70  70  60  

Beboelse v. Stol-

tenbergsgade 

60  60 50  

 

Udgår pr. maj 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Udgår pr. maj 2025 

7a - -  Hvert år må Tivoli afholde 20 store kon-

certer*) på Plænen. Støjbelastningen her-

fra må ikke overstige følgende grænse-

værdier, dB(A): 

 

 Kl. 8-11 Kl.11-24 
Ved kontorer 70  77  
Ved beboelse 60  67  
Ved støjføl-
somt erhverv 

60  67  

 

Der må afholdes følgende store koncerter 

på Plænen: 
• 18 koncerter ved maksimalt 67 dB (A) 

ved beboelse/ støjfølsomt erhverv af-
holdes kun på fredage/lørdage 
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• 2 koncerter ved maksimalt 67 dB(A) 
ved beboelse/ støjfølsomt erhverv, i 
anledning af en særlig begivenhed på 
en valgfri ugedag. 

 

Støjmålingerne for koncerter og arrange-

menter, der afvikles fra kl. 08-22, skal mid-

les over 60 minutter. 

 

Støjmålingerne for koncerter og arrange-

menter, der afvikles fra kl. 22-24, skal mid-

les over 30 minutter. 

 

Logning af koncerter – se vilkår 13. 

 

*) Definition af store koncerter, se fodnote 

3 side 3 

 

7b 

 

- - Støjbelastningen fra udendørs lydprøver 
ifm. alle koncerter på Plænen må ikke 
overstige følgende grænseværdier, 
dB(A): 

 
 Kl. 8-18 Kl. 18-24 
Ved kontorer 70 70 
Ved beboelse 60 60 
Ved støjføl-
somt erhverv 

60 60 

 
Lydprøverne må maksimalt vare 
90 minutter målt i effektiv spilletid. 
 

Støjmålingerne for lydprøverne, der afvik-

les fra kl. 08-22, skal midles over 60 min. 
 
Logning af lydprøve – se vilkår 13. 
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8 At støjbelastningen fra forlystelser i Tivoli inklusive 
bidrag fra publikum ikke overstiger nedenstående 
grænseværdier, dB(A): 

 

 Kl. 8-

18 

18-

24 

24-

02 

Ved kontorer 70  70  60  

Ved beboelse 60  60 50  

Ved støjfølsomt er-

hverv 

60  60  50  

 

 

Støjbelastningen fra Tivoli, undtagen 
store koncerter omfattet af vilkår 7a, må 
ikke overstige nedenstående grænsevær-
dier, dB(A): 

 

 Kl. 8-

18 

18-

24 

24-

02 

Ved kontorer 70  70  60  

Ved beboelse 60  60 50  

Ved støjfølsomt 

erhverv 

60  60  50  

 
Vilkåret omfatter forlystelser inklusive bi-
drag fra publikum og øvrige koncerter og 
arrangementer på Plænen. 

 

 

 

8a - - Alle kørende forlystelser skal lukkes, når 
der er 67 dB(A)-koncerter på Plænen i 
tidsrummet kl. 22.00 – 24.00. 
 

9 At tilsynsmyndigheden kan kræve, at Tivoli gen-
nem en støjmåling/beregning dokumenterer, at 
de i vilkår 7 og 8 anførte grænseværdier er over-
holdt. 
 
Målingen/beregningen skal udføres af et laborato-
rium, der er akkrediteret af DANAK eller godkendt 
af Miljøstyrelsen til udførelse af miljømålinger. 
 
Målingen/beregningen skal gentages, når tilsyns-
myndigheden finder det påkrævet, dog højst 1 
gang om året. 

Tilsynsmyndigheden kan kræve, dog hø-
jest én gang årligt, at virksomheden do-
kumenterer, at støjvilkår 7a, 7b og 8 er 
overholdt. Dokumentationen skal ske i 
form af støjmåling og/eller støjbereg-
ning udført af et laboratorium akkredite-
ret af DANAK eller lignende. 
 

- 

10 At Tivoli hvert fjerde år regnet fra den 1. januar 
1997 til tilsynsmyndighederne indsender en rede-
gørelse indeholdende en vurdering af mulighe-
derne for at reducere virksomhedens støjbelast-
ning.  
 

At Tivoli hvert fjerde år regnet fra den 1. 
maj 2025 til tilsynsmyndighederne ind-
sender en redegørelse indeholdende en 
vurdering af mulighederne for at redu-
cere virksomhedens støjbelastning.  
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Tilsynsmyndigheden kan på baggrund af redegø-
relserne fra Tivoli kræve reducerende foranstalt-
ninger gennemført med henblik på at begrænse 
støjen. 

 

Tilsynsmyndigheden kan på baggrund af 
redegørelserne fra Tivoli kræve reduce-
rende foranstaltninger gennemført med 
henblik på at begrænse støjen. 

 

11 - - Tivoli skal senest en uge før start af som-
mersæsonen informere naboer om, ved 
hvilke koncerter der spilles op til 67 dB(A) 
i referencepunktet på Stoltenbergsgade 
1., 4. th., jf. vilkår 7a. Dette skal ske ved di-
rekte information til alle ejerforeninger og 
boligforeninger i nabolaget på adresserne 
Dantes Plads 1 og 3, H.C. Andersens Bou-
levard 33, Stoltenbergsgade 1, 3 og 5, Ved 
Glyptoteket 6 og Otto Mønstedsgade 1.  
Ved maksimalt to koncerter årligt kan Ti-
voli med 14 dages varsel til alle ovenfor-
nævnte ejerforeninger og boligforeninger 
i nabolaget ændre prioriteringen af 67 
dB(A)-koncerter fra en dato til en anden 
det pågældende år. 
 
Teknik- og Miljøforvaltningen skal infor-
meres om alle planlagte 67 dB(A)-kon-
certer inkl. ændringer. 
 

12 - - Tivoli skal indsende en beskrivelse af de 
støjreducerende tiltag, der er udført i det 
forgangne år for at nedbringe støjni-
veauet i omgivelserne. Beskrivelsen skal 
omfatte forlystelser, fyrværkeri og koncer-
ter.  
Beskrivelsen sendes ind til Teknik- og Mil-
jøforvaltningen årligt senest den 1. maj. 
Teknik- og Miljøforvaltningen kan bede 
om dokumentation f.eks. i form af støjbe-
regninger for den beskrevne nedbrin-
gelse af støjniveauet på forlystelserne, fyr-
værkeriet og koncerterne.  
 
 



Københavns Kommune 204 af 224

Høringsbilag 2 af 2: Udkast til tillæg til miljøgodkendelse.pdf - Side 9 af 29

 

9 
 

13  

(1 påbud 

2012) 

Der skal foretages støjmålinger ved hver koncert 
som dokumenterer at støjgrænser i Tivolis miljø-
godkendelse overholdes. Resultatet af målingerne 
i form af en uredigeret logfil, skal indsendes til 
Område for Miljø og Byliv senest 5 arbejdsdage ef-
ter koncerten er afholdt. 
 

Der skal foretages støjmålinger fra det 
etablerede lydmåleudstyr på taget af Ti-
volis koncertsal ved alle koncerter, arran-
gementer og lydprøver på Plænen. 
 
For alle koncerter på Plænen efter kl. 22 
skal uredigerede logfiler indsendes til 
Teknik- og Miljøforvaltningen senest 3 ar-
bejdsdage efter koncerten er afholdt. 
 
For øvrige koncerter / arrangementer og 
lydprøver skal uredigerede logfiler ind-
sendes til Teknik- og Miljøforvaltningen 
på forlangende. 
 
Tivoli skal opbevare logfiler i 30 dage ef-
ter en koncerts afholdelse.  
 

- 

 

(2 påbud 

2012) 

Såfremt der ikke konstateres uregelmæssigheder i 
lydmålingerne, kan Område for Miljø og Byliv efter 
sommersæsonen 2013 beslutte at frekvensen for 
indsendelse af målinger ændres, således at målin-
ger skal indsendes senest den 10. i den efterføl-
gende måned. 

Udgår pr. maj 2025 Udgår pr. maj 2025 

14 

(3 påbud 

2012) 

Forud for hver sæsonstart skal måleudstyret både 
ved pulten (FOH) og på koncerthusets tag kalibre-
res af et akkrediteres firma. Måleudstyret ved FOH 
kalibreres derudover desuden før hver stor kon-
cert. Kalibreringsrapporten skal indsendes til Om-
råde for Miljø og Byliv senest en uge efter at Tivoli 
har modtaget den.  
 

Teknik- og Miljøforvaltningen skal senest 
14 dage inden den første koncert/arran-
gement på Plænen i Tivolis sommersæ-
son have modtaget en kalibreringsrap-
port for både måleudstyret ved Front of 
House (FOH) og på koncerthusets tag. 
Kalibreringen inkl. rapport skal foretages 
af et akkrediteret firma.  
 

- 

15 

(4 påbud 

2012) 

Før hver koncert skal Tivoli kontrollerer at måleud-
styret er funktionsdygtigt. Tivoli skal inden 1. maj 
2012 indsende en beskrivelse af hvordan man vil 
kontrollere at måleudstyret fungerer korrekt til 
Område for Miljø og Byliv. 

Før hver koncert skal Tivoli kontrollere at 
måleudstyret Front of House (FOH) og 
koncerthusets tag er funktionsdygtigt. 
 
 

- 

(5 påbud 

2012) 

Resultatet af kontrol af måleudstyr skal noteres i en 
driftsjournal. Område for Miljø og Byliv skal have 
adgang til journalen efter ønske og driftsjournalen 

Udgår pr. maj 2025 Udgår pr. maj 2025 
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skal opbevares tilgængelig for Område for Miljø 
og Byliv i mindst 5 år. 

16 

(6 påbud 

2012) 

Hvis måleudstyret på taget ikke er funktionsdyg-
tigt, skal Tivoli sørge for at der etableres anden løs-
ning som sikrer, at der bliver foretaget målinger 
ved koncerten.   

Der må ikke afholdes koncert uden kali-
breret og funktionsdygtigt måleudstyr. 
 

- 

17 

(7 påbud 

2012) 

Inden 1. maj 2012 skal der indsendes en rapport 
som dokumenterer, hvilket niveau der skal over-
holdes i det valgte målepunkt, således at støjgræn-
ser kan overholdes. Rapporten skal laves af et ak-
krediteret støjfirma som ”Miljømåling - ekstern 
støj”.  

Med referencepunkt i Stoltenbergsgade 
1, 4. th. må støjniveauet på koncertsalens 
tag højest måles til: 
 
77 dB(A) for at overholde 60 dB(A) i re-
ferencepunktet, jf. vilkår 7b, 
84 dB(A) for at overholde 67 dB(A) i re-
ferencepunktet, jf. vilkår 7a. 
 

- 
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Lovhjemmel 
Miljøbeskyttelsesloven: Lovbekendtgørelse nr. nr. 928 af 28/06/2024 om miljøbeskyttelse. 
Godkendelsesbekendtgørelsen: Bekendtgørelse om godkendelse af listevirksomhed nr. 1027 af 
02/09/2024.   
VVM:  Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter 
(VVM) nr. 4 af 03/01/2023. 
 
Retsbeskyttelse 
Nærværende tillæg til miljøgodkendelsen 16. april 1996 vedrører en eksisterende aktivitet og meddeles 
iht. miljøbeskyttelseslovens § 41, hvorfor vilkårene ikke er omfattet af en 8-årig retsbeskyttelse. Dette 
gælder også for vilkårene for støjmåling meddelt ved påbud 16. april 2012. 
 
Offentliggørelse 
Afgørelsen om miljøgodkendelse bliver annonceret på www.dma.mst.dk. 
 
Klagevejledning 
Der kan klages over afgørelsen til Miljø- og Fødevareklagenævnet frem til fire uger, efter afgørelsen er 
offentliggjort på https://dma.mst.dk/,  jf. miljøbeskyttelseslovens §§ 91 og 93. Klagen skal indgives skrift-
ligt ved anvendelse af digital selvbetjening inden den XX.YY.2025. 
 
Klage skal indgives via klageportalen https://naevneneshus.dk/, hvor selve klageprocessen, betaling af 
gebyr m.v. også fremgår.  
 
Hvem kan klage? 
Det er fastlagt i miljøbeskyttelseslovens §§ 98-100, hvem der er klageberettiget. Det fremgår bl.a. af lo-
vens § 98, stk. 1, nr. 1 og 2, at afgørelsens adressat og enhver, der har en individuel, væsentlig interesse i 
sagens udfald, kan klage. Derudover er bl.a. en række lokale og landsdækkende organisationer klagebe-
rettigede efter bestemmelsen. 
 
Opsættende virkning 
Hvis afgørelsen påklages, er udgangspunktet efter miljøbeskyttelsesloven, at klagen ikke vil have opsæt-
tende virkning, jf. lovens § 96, stk. 1. Efter samme bestemmelse kan Miljø- og Fødevareklagenævnet 
imidlertid beslutte at give en eventuel klage opsættende virkning.  
 
Søgsmål 
Hvis afgørelsen ønskes prøvet ved domstolene, skal der anlægges sag inden 6 måneder fra meddelelse 
eller offentliggørelse af afgørelsen, jf. miljøbeskyttelsesloven § 101, stk. 1. 
 
Affaldshåndtering 
Virksomheden skal håndtere alt erhvervsaffald i overensstemmelse med det gældende Regulativ for 
Erhvervsaffald i Københavns Kommune. Regulativet og særlige bestemmelser for håndtering af er-
hvervsaffald kan ses på Københavns Kommunes hjemmeside.  
 
Kortlagt areal 
Virksomheden ligger ikke på et areal, der er kortlagt efter Miljøministeriets lovbekendtgørelse nr. 282 af 
27/03/2017 om forurenet jord. Det betyder, at virksomheden ikke skal søge om tilladelse efter jordforu-
reningsloven før påbegyndelse af et bygge- og anlægsarbejde, hvis det sker til erhvervsmæssigt formål. 
 
I det omfang, der fremkommer overskudsjord fra bygge- og anlægsaktiviteter på arealet, skal dette 
håndteres efter aftale med Teknik- og Miljøforvaltningen. 
 
Risikovirksomhed 
Tivoli er ikke omfattet af Risikobekendtgørelsen bek. nr. 372 af 25. april 2016. 
 
NATURA 2000 
Forvaltningen vurderer, at emissioner fra Tivolis aktiviteter, primært støj, ikke vil have betydning for Na-
tura 2000-områder i eller omkring Københavns Kommune. Nærmeste Natura 2000 område ligger 4 km 
fra Tivoli (Vestamager og havet syd for). 
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Bilag IV-arter  
Miljøkonsekvensrapport for ændring af støjniveau ved udendørskoncerter på Plænen i Tivoli har i kapitel 
7 redegjort for, at den økologiske funktionalitet af området, hverken forbedres eller forværres for flager-
mus, ved indførelse af projektet. Det vurderes, at den økologiske funktionalitet af området for flagermus 
forbliver den samme. Det vurderes, at indførelse af projektet vil have ingen eller ubetydelig påvirkning. 
 
Øvrige forhold 
Der er med denne miljøgodkendelse ikke taget stilling til eventuel godkendelse efter anden lovgivning, 
f.eks. byggeloven, arbejdsmiljøloven eller beredskabsloven. 
 
Dieseldrevne lastbiler og busser på over 3½ tons skal jf. bekendtgørelse om partikler, kontrol og mærk-
ning af lastbiler og busser i kommunalt fastlagte miljøzoner mv. forsynes med et miljøzone-mærke, før 
de må køre ind i Københavns Kommune. 
 
Hvis du har spørgsmål, er du velkommen til at kontakte os på e-mail virkmiljoe@kk.dk. 

 

 

Med venlig hilsen 

 

Line Ishøy Nielsen 

Enhedschef 

Virksomheder og VVM 

Område for Miljø og Byliv,  

Teknik- og Miljøforvaltningen   
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Miljøteknisk beskrivelse og vurdering 

 

Indledning 
Tivoli A/S har ansøgt om at få lempet støjvilkår for 20 koncerter5 på Plænen for at kunne levere uden-
dørs koncertoplevelser ved forhøjet lydniveau for gæsterne i Tivoli. 
 
Konkret ansøger Tivoli om at: 

 
• Tivoli på fredage og lørdage ved 18 koncerter på Plænen pr. år i Tivolis sommersæson kan hæve 

lydniveauet fra 60 dB6 til maksimalt 67 dB målt ved nærmeste beboelse i Stoltenbergsgade. Alle 
koncerter er afsluttet senest kl. 24.00, og  

 
• Tivoli årligt har tilladelse til at hæve lydniveauet under afvikling af koncert på Plænen til maksimalt 

67 dB målt ved nærmeste beboelse i Stoltenbergsgade på to valgfrie dage i sommersæsonen 
(for eksempel på Tivolis fødselsdag eller andre særlige anledninger). Begge koncerter er afsluttet 
senest kl. 24.00, og  

 
• det resterende antal koncerter på Plænen kan afholdes indenfor rammerne af de nuværende vil-

kår, ligesom øvrige arrangementer på Plænen.  

 
I Miljøstyrelsens vejledning ”Støj fra forlystelsesparker” beskrives, at det for forlystelsesparker med en 
støjmæssigt problematisk beliggenhed oftest ikke er teknisk eller økonomisk realistisk at reducere støj-
belastningen til de vejledende støjgrænser og samtidig opretholde en rimelig aktivitet. For disse parker 
bør der derfor lægges vægt på forhold ud over de vejledende støjgrænser, når en ansøgning om æn-
dring eller udvidelse skal vurderes. Godkendelsesmyndigheden bør især lægge vægt på de forskellige 
interesser, der er knyttet til støjforholdene, herunder naboers ønske om mindre støj og parkens funktion 
som fritidsaktivitet. 
 
I forlystelsesparker er udendørskoncerter almindeligt forekommende, hvorfor disse bliver reguleret 
som del af de pågældende parkers miljøgodkendelser, jf. Miljøstyrelsens vejledning om forlystelsespar-
ker. 
 
Generelt reguleres udendørs musikarrangementer på offentlige arealer i København i henhold til Kø-
benhavns Kommunes forskrift for udendørs musikarrangementer fra marts 2019. Forskriften giver tilla-
delse til afvikling af koncerter med støjniveauer på 60-80 dB, men vedrører ikke forlystelsesparker, der 
som Tivoli, skal ansøge om miljøgodkendelse i overensstemmelse med miljøbeskyttelsesloven § 33. Ti-
voli finder, at de på grund af kravene til støjniveau stilles ringere end arrangører af udendørs koncerter 
omfattet af Københavns Kommunes forskrift for udendørs musikarrangementer. 
 
VVM  
Forlystelsesparker er omfattet af miljøvurderingslovens bilag 2 punkt 12 e) Forlystelsesparker og lign. 
 

Natura 2000 
Nærmeste Natura 2000-område er Vestamager og vandområderne ved dette. Området er beliggende 
4 km syd for Tivoli. Københavns Kommune vurderer, at afstanden til det beskyttede område er for stor 
til, at der kan formodes en påvirkning fra støj fra Tivoli. 

 

 
 

 
5 Definition på koncerter/arrangementer: 
 ”Store koncerter ” 

• Koncerter på Plænen med maksimalt støjniveau på 67 dB i referencepunktet på Stoltenbergsgade 
1., 4. th.  

”Øvrige koncerter og arrangementer” 
• Alle andre koncerter og arrangementer på Plænen med maksimalt støjniveau på 60 dB i referen-

cepunktet på Stoltenbergsgade 1., 4. th. 
 
6 Ved dB i denne miljøgodkendelse forstås dB(A). A står for anvendelse af A-filter. I dette tillæg til miljøgodkendelsen for 

Tivoli anvendes kun dB for at lette læsningen. 
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Koncerter i Tivoli 

Koncerter og andre udendørs arrangementer  
Tivoli har i mange år haft et varieret musikudbud og udendørs arrangementer, som i forbindelse med 
miljøgodkendelsen i 1996 blev beskrevet i ”Miljøtekniske beskrivelse og vurdering fra 1996”. Der afhol-
des fortsat sådanne aktiviteter, som led i Tivolis almindelige drift og inden for rammerne af de generelle 
støjvilkår i henhold til Tivolis Miljøgodkendelse.  

 
Om Fredagsrock  
I 1997 blev konceptet FredagsRock indført i Tivoli. Ved FredagsRock optræder populære musiknavne på 
Plænen i sommersæsonen i tidsrummet kl. 22.00-24.00 fredag aften. Dette tilbud tiltrækker unge, 
voksne og ældre gæster, primært fra København, men også fra hele landet. 

 

Overvågning af støj under FredagsRock koncerterne 
Støjniveauet uden for Tivoli har hidtil været fastlagt i et punkt hos nærmeste beboelse, Stoltenbergs-
gade 1. 4. sal.  Støjen her må højst være 60 dB. Med nærværende ansøgning ønsker Tivoli, at det bliver 
muligt at øge dette til 67 dB ved 20 udendørs koncerter.  

 
Tivoli har krav om at monitere støjniveauet fra koncerterne på taget af Tivolis koncertsal, hvilket foregår 
med én mikrofon på taget af Tivolis koncertsal. Støjen skal midles over 30 minutter.  
 
Ved mixerpulten i FOH (Front of House) sikres at lydniveauet på scenen ikke overskrider støjgrænsen i 
referencepunktet Stoltenbergsgade 1, 4. th. Støjen i FOH midles over 15 minutter. 
 
Tivoli oplyser at støjen aftager 12-14 dB mellem FOH og målemikrofonen på koncertsalens tag.  
Målingen i FOH bruges i realtid i lydfolkenes arbejde for at kunne optimere koncertlyden indenfor mil-
jøgodkendelsens vilkår. I praksis påvirkes lydmålingen FOH af publikum, som står lige foran og på si-
derne af FOH i kort afstand af målemikrofonens placering. Derfor kan der forekomme større eller min-
dre udsving i forholdet mellem de to steder alt efter hvor mange gæster, der er til stede, og hvor meget 
de synger med. Selvom forholdet imellem de to målepunkter svinger, skal støjniveauet på Koncertsa-
lens tag overholdes.  
 
Tivoli skal indsende logfiler, som efterviser overholdelse af støjkrav fra de store koncerter på Plænen, til 
Teknik- og Miljøforvaltningen senest 3 hverdage efter koncertafholdelse.  
 
Forvaltningen vurderer at Tivolis kontrol med støjniveauet samt dokumentation herfor er tilstrækkeligt 
for at sikre overholde støjvilkårene og at dokumentere dette. 
 
Beskrivelse af støjniveauet fra koncerter på Plænen i Tivoli 
Tivoli oplyser, at de eksisterende støjvilkår for koncerter på Plænen har betydet, at Tivoli ikke har kunnet 
levere en god lyd ved nogle musikgenrer. 
Tivoli har igennem årene arbejdet på at forbedre højtalersystemet med henblik på at skabe den bedst 
mulige koncertoplevelse for gæsterne og samtidig minimere støjgenerne i omgivelser og overholde 
miljøgodkendelsens støjvilkår. 
 
Tivolis højttalere er et Line-Array system, som kan retningsbestemme lyden og ensarte lydniveauet 
blandt publikum selv på et stort areal. 
 
Med ansøgningen ønsker Tivoli under koncerterne et støjniveau på 98 dB ved FOH. Tivoli har til sam-
menligning oplyst, at brancheorganisationen Dansk Live opererer med et støjniveau på 103 dB ved 
FOH. 
 
Tivoli oplyser, at det optimale lydniveau ved en koncert afhænger af musikgenren og mængden af pub-
likum. Tivoli har vurderet, at en støjgrænse på 67 dB ved beboelse vil gøre det muligt at afholde koncer-
ter med en god lyd. Dette har Tivoli vurderet ud fra, at det mest optimale støjniveau ligger mellem 65 
og 70 dB målt ved beboelsen i Stoltenbergsgade, hvorfor et niveau på 67 dB vil leve op til professio-
nelle kunstners krav.  
 
Tivoli har fremsendt en akkrediteret støjrapport fra Tivoli i fire situationer: Koncert på plænen ved 60 og 
67 dB med og uden kørende forlystelser. Rapporten redegør for støjens udbredelse på kort gengivet i 
bilag 3 og for støjniveauet i 10 referencepunkter. Referencepunkterne er anført på kortene. 
Kortbilagene er vejledende og viser udbredelsen af støj fra Tivoli under koncerter.  
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Vurdering af støjniveauet fra store koncerter på Plænen  
Tivoli fik i 1996 miljøgodkendelse til at afholde koncerter til et støjniveau på maksimalt 60 dB ved nær-
meste nabo, Stoltenbergsgade 1 4 th. I Miljøstyrelsen vejledning nr. 5 fra 1984 ”Ekstern støj fra virksom-
heder”, ligger støjkravene for dag/aften/nat på 55/45/40 dB. Det betyder at Tivoli med det ansøgte 
støjniveau på 67 dB vil kunne afvige fra Miljøstyrelsens støjvejledning med op til 27 dB. 

 
I VVMs miljøkonsekvensrapport - afsnit 9.5 ”Opsummering”, beskrives den samlede støjudbrindelse 
fra øget støjniveauer fra koncerter af de omkringboende. Afsnittet behandler bl.a. støjudbredelserne 
for scenarierne for afholdelse af koncerter til maksimalt 60, 65, 67 og 70 dB, som er samlet i Tabel 9-5. 
 
Tabel 9-5 Antal støjbelastede boliger for belyste alternativer. Miljøkonsekvensrapport -Tivoli, 2024. 

Interval 60 dB(A)) 
Reference- 

scenarie 

67 dB(A) 
Alternativ A 

65 dB(A) 
Alternativ B 

70 dB(A) 
Alternativ C 

40 – 45 dB 3.482 11.740 8.362 18..269 
45 – 50 dB 589 5.427 3.372 8.362 
50 – 55 dB 170 1.260 602 3.372 
55 – 60 dB 144 238 189 602 
60 – 65 dB 8 166 138 190 
65 – 70 dB 0 63 9 137 
70 – 75 dB 0 0 0 9 

> 75 dB 0 0 0 0 

 
Med udgangspunkt i Miljøstyrelsens vejledende støjgrænse for nat på 40 dB, viser Tabel 9-5 at ved 60 
dB koncerter udsættes ca. 4.000 boliger for støj over den vejledende grænseværdi. Øges koncerternes 
lydniveau til 67 dB hos nærmeste nabo vil ca. 19.000 boliger blive påvirket af støj over Miljøstyrelsens 
grænseværdi.  
 
Koncerterne og arrangementerne på Plænen i Tivoli er af varierende længde. FredagsRock er dog altid 
maksimalt 2 timers varighed. 
 
Københavns Kommune modtager hvert år et varierende antal klager over støj fra Tivoli, hvor den over-
vejende del af disse vedrører Tivolis fyrværkeri. En gennemgang af modtagne klager siden 2015 viser at 
antallet af klager over FredagsRock varierer mellem 0 og 5 per år. Det overvejende antal klager over mu-
sikstøj er modtaget i forbindelse med 67 dB-koncerter i Tivoli.  
 
Forvaltningen har bedt Styrelsen for Patientsikkerhed om en vurdering af sundhedsmæssige effekter 
ved støj fra for eksempel koncerter. 
 
Styrelsen påpeger at Miljøstyrelsens vejledende støjgrænser er et udtryk for en støjbelastning, som Mil-
jøstyrelsen vurderer, er miljømæssigt og sundhedsmæssigt acceptabelt. 
 
Styrelsen for Patientsikkerhed udtaler, at på den ene side er midlertidig støj i nattetimerne generende 
og langvarig støj kan udgøre en sundhedsrisiko for visse følsomme befolkningsgrupper, og på den an-
den side er der ikke konkret kendskab til at kraftig, midlertidig støj i nattetimerne har indflydelse på hel-
bredet. Styrelsen giver derfor ingen konkret vejledning. Forvaltningen har derfor valgt ikke at inddrage 
Styrelsen for Patientsikkerheds udtalelse i vurderingen. 
 
Forvaltningens vurdering af varigheden og hyppigheden af 67 dB-koncerter på Plænen 
Det er blevet belyst i miljøkonsekvensvurderingen, at støjen fra koncerterne er en væsentlig miljøfaktor 
og er hørbar i nabolaget omkring Tivoli. 
På baggrund af den gennemførte miljøkonsekvensvurdering, udtalelsen fra Styrelsen for Patientsikker-
hed, det begrænsede antal af 67 dB-koncerter, og fordi varigheden af koncerten er begrænset til to ti-
mer, vurderer forvaltningen, at de ansøgte koncerter kan afvikles uden væsentlige gener for naboerne.  
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Alternativer til store koncerter 
Tivoli har beskrevet nedenstående alternative scenarier for store koncerter med støjniveau væsentligt 
under 67 dB: 
 
Publikumsareal / -antal: 
Hvis et niveau af koncertlyd på 98 dB FOH skulle opretholdes, og lydniveauet samtidig holdes markant 
under 67 dB på Stoltenbergsgade, så ville det kræve et lille publikum (nogle tusinde gæster) på et me-
get koncentreret område lige foran Plænescenen, så lydudbredelsen er stærkt begrænset. Dette er ikke 
foreneligt med at tilbyde koncerter med populære navne, hverken økonomisk eller i forhold til gæster-
nes forventninger om rimelig mulighed for adgang.  
 
Musikgenre: 
Nogle genrer fungerer bedre ved lavere lyd end andre. Det gælder i sagens natur mere stille musik og 
“akustiske” udtryk som folk, jazz og klassisk musik, men disse genrer er mere niche og ikke en del af Fre-
dagsrock-konceptet, der bygger på et større og bredere fællesskab om koncerterne.  
 
Tidspunkt, varighed og ønsket publikumsoplevelse: 
Koncerttidspunktet ændrer ikke ved beregningerne for støjemissionerne,  men hvis koncerter spiller før 
kl. 22 er en lydgrænse på 60-67 dB hos nærmest nabo en mindre afvigelse fra den generelle lydgrænse 
i byen end ved koncerter efter kl. 22. Tidligere koncerter ændrer dog ved koncertoplevelsen ved at be-
grænse lyseffekter og aftenstemning, ligesom tidligere koncerter vil gribe mere ind i den øvrige drift af 
Tivoli, herunder muligheder for at spille forestillinger i salene (og køre forlystelser, hvis disse stoppes 
ved koncerterne). Endelig handler koncertoplevelsen i høj grad om artisten, og mange af de mest po-
pulære artister vil ikke spille ved en lavere lydgrænse end den, Tivoli i 2018 fik mulighed for at tilbyde 
med 67 dB på Stoltenbergsgade.  
Hvis koncerter holdes på under en time (fx 45 minutter), vil det begrænse støjbelastningen en smule 
over en 60 minutters periode, men mange artister turnerer med et “festival-set” på omkring 75 minut-
ter, og gæsterne vil heller ikke være tilfredse med kraftigt forkortede koncerter.  
 
Forvaltningen vurderer, at Tivolis beskrivelse af de alternative scenarier viser, at det er svært at ændre på 
rammerne for store koncerter, således at støjen hos nærmeste nabo kan nedbringes til et lavere niveau 
end 67 dB. 
 
Tivolis beskrivelse af hvorfor det ikke er tilstrækkeligt at afholde alle koncerter ved 60 dB, og hvorfor det 
er nødvendigt at kunne afholde nogle koncerter ved 67 dB:  
Hvis man skal spille koncerter for et større publikum ved 60 dB, skal publikum koncentreres på et lille 
koncertareal, hvilket giver en dårlig koncertoplevelse og udfordrer tryghed og sikkerhed ved koncer-
terne, fordi publikums trængsel foran scenen bliver for stor. Desuden vil mange af de populære artister 
kun spille ved den forhøjede lydgrænse på 67 dB. 
Hvis Tivolis koncerter permanent bliver begrænset til 60 dB, er det ikke realistisk at opretholde niveauet 
af store navne og gæster til Fredagsrock, især inden for nogle genrer, som kræver et højere lydniveau 
end gennemsnittet for at fungere som livemusik for et stort publikum (fx rock, hip-hop og “syng med”-
pop).  
 
Forvaltningen vurderer, at Tivoli vil blive væsentligt udfordret på muligheden for at fastholde koncert-
gæster og store kunstnernavne inden for de ønskede genrer, hvis de store koncerter begrænses til mak-
simalt 60 dB hos nærmeste nabo.  
 
 
BAT - redegørelse og vurdering  
Virksomheder, der forurener, skal ifølge miljøbeskyttelsesloven begrænse forureningen, så det svarer til 
de bedste tilgængelige teknikker, BAT (Best Available Techniques). Med henvisning til godkendelses-
bekendtgørelsens § 19 indgår dette krav også i Miljøklagenævnets afgørelse d. 13. nov. 2023 om hjem-
sendelse af Københavns Kommunes tillæg til Tivolis miljøgodkendelse. 
 
EU har ikke udarbejdet BREF-noter eller fastsat krav om BAT for støj fra eller miljøforhold i forlystelses-
parker og Miljøstyrelsen har ikke udarbejdet standardvilkår for forlystelsesparker. En fastlæggelse af BAT 
for støj fra Tivolis koncerter, må derfor baseres på en beskrivelse af Tivolis støjforhold og mulighederne 
for begrænsning af støj. 
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Tivolis muligheder for BAT: 
A. Tivoli vil under alle koncerter på Plænen fra kl. 22-24 lukke de kørende forlystelser. Tivoli anfører, at 
lukning af de kørende forlystelser vil betyde at naboerne bliver mødt med et mere ensartet lydbillede, 
da mekanisk støj fra forlystelserne samt hvinende publikummer ikke finder sted. Forvaltningen vurderer 
ikke dette tiltag som BAT, men anerkender at det subjektivt kan opfattes som en støjmæssig forbedring, 
at der under koncerterne ikke kommer støj fra de kørende forlystelser samt hvinende gæster i nabola-
get.  
Tivoli har dokumenteret at en lukning af de kørende forlystelser vil betyde 1 dB´s støjreduktion. Det er 
forvaltningens vurdering at en støjreduktion på 1 dB ved 60 dB-koncerter, kan dokumenteres i en be-
regning for støj, men er i realiteten ikke hørbar. Lukning af de kørende forlystelser ved 67 dB-koncerter 
vil kun bidrage med et par tiendedele dB, dvs. der er reelt ingen hørbar reduktion. Forvaltningen vurde-
rer at tiltaget ikke kan betragtes som BAT. 
 
B. Tivoli vil under lydprøver holde sig indenfor 60 dB ved mest støjbelastede nabo fra kl. 8-24. Lydprø-
ver begrænses til en varighed af 90 minutter. 
Støj ved lydprøver er i dag omfattet af gældende støjvilkår for udendørs koncerter i Tivoli. Det betyder at 
der maksimalt må spilles op til 60 dB ved nærmeste beboelse.  
Tivoli ønsker desuden at begrænse lydprøven til 90 minutters varighed.  Forvaltningen har i den gæl-
dende miljøgodkendelse ikke stillet krav til lydprøvernes varighed. Forvaltningen vurderer at en be-
grænsning af lydprøven til 90 minutter, ikke vil bidrage til en støjreduktion hos naboerne. Tiltaget vur-
deres derfor ikke at være BAT. 
 
C. Tivoli anvender i dag et Line-Array højtalersystem, som kan retningsbestemme lyden således, at ly-
den optimeres i Tivoli og minimeres uden for Tivoli.  
En konsulent, lektor i akustik Finn Agerkvist, har i skrivelse af d. 6. maj 2024 redegjort for, at Tivolis højt-
talersystem teknisk set er baseret på den bedst tilgængelige teknologi, herunder at et lydsystem, som 
det der er opstillet i Tivoli, hvor lyden er fokuseret til at kun at ramme publikumsarealet, minimerer 
mængden af lydudstråling, der sendes ud mod omgivelserne. Han gør dog opmærksom på at selv med 
fokuserede højtalere, er det pga. fysikkens love ikke muligt at undgå støjudsendelse i omgivelserne. 
Spredningen af koncertstøj i omgivelserne belyses af Sweco´s støjberegninger, dateret d. 15. feb. 
2024.Sweco har vurderet, at anvendelse af Line-Array systemet har betydet en reduktion på 3-5 dB i 
forhold til Tivolis oprindelige lydanlæg. Tivoli har med implementeringen af Line-Array systemet fået 
mulighed for at kunne spille 3-5 dB højere uden at overskride støjgrænsen hos nærmeste nabo.  
Med henvisning til at Line-Array systemet er bedst tilgængelige teknik, ønsker Tivoli at afholde Fredags-
Rock ved et lydtryk på 67 dB hos nærmeste nabo.  
 
Tivoli oplyser at den teknologiske udvikling af lydanlægget har været begrænset de senere år, og derfor 
er der ikke sket en yderligere reduktion af støjudbredelsen. Dertil kommer, at muligheden for teknolo-
gisk betinget støjreduktion er størst, hvis man spiller på et koncentreret koncertområde. Når der spilles 
for et stort koncertområde, kan selv avancerede højttalere ikke begrænse støjudbredelsen, da lydbøl-
gerne forplanter sig gennem luften og reflekteres af omgivelserne.  
 
Forvaltningen vurderer, at anvendelse af den mest moderne højttalerteknologi giver bedre og krafti-
gere lyd på koncertarealet, og at det ikke indebærer en støjreduktion hos nærmeste nabo, hvorfor det i 
miljømæssig henseende ikke er BAT. 
 
D. Tivoli anfører i beskrivelsen af bedst anvendelige teknik, at den oplevede gene ved musikstøjen, hæn-
ger sammen med om støjen er forventet. Derfor vil Tivoli varsle naboerne om 67 dB-koncerter én må-
ned forud.  
Forvaltningen vurderer at orientering af naboerne giver naboerne mulighed for under Fredagsrockkon-
certerne at finde andet opholdssted imens. Det vil sige at det er op til naboen at vurdere genen fra kon-
certerne.  
Tivoli begrænser ikke selve støjen i nabolaget med dette tiltag. Forvaltningen vurderer derfor, at tiltaget 
derfor ikke er BAT. 
 

E. Etablering af støjskærm ud mod Tietgensgade eller støjskærm ud mod Tietgensgade og H. C. Ander-

sens Boulevard.  
Tivoli har i 2024 bedt Sweco beregne højden af en støjskærm, som sikrer 60 dB i referencepunktet Stol-
tenbergsgade 1 4. th. Beregningerne viste at støjskærmene skal være 125 meter lang og 18 meter høj for 
at give den ønskede støjreduktion. Sweco har ydermere foretaget beregninger af støjens udbredelse 
omkring Tivoli ved en 18 meter høj støjmur ud mod Tietgensgade eller støjskærm ud mod Tietgens-
gade og H. C. Andersens Boulevard. 
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En støjskærm langs Tietgensgade vil reducere støjen i området omkring Glyptoteket tæt på støjskær-
men. I referencepunktet Stoltenbergsgade 1, 4. sal vil 60 dB blive overholdt, og på gadeplan i området 
vil støjniveauet være 50-55 dB. I boligerne ved f.eks. Dantes Plads forbliver støjen reelt uændret. I visse 
områder i på større afstand mod syd viser beregningen at støjen er reduceret med 5-20 dB, f.eks. Kalve-
bod Brygge 1, 620 meter fra Plænen i Tivoli. I nordøstlig retning vil støjen være uændret, dette er dog 
ikke et beboelsesområde. 
 
En støjskærm langs Tietgensgade og H.C. Andersens Boulevard vil reducere støjen i området i retning 
Stormgade/Dantes Plads og området omkring Glyptoteket. I referencepunktet Stoltenbergsgade 1, 4. 
sal vil 60 dB blive overholdt, og på gadeplan i området vil støjniveauet være 50-55 dB. På Dantes Plads 
og ved H. C. Andersens Boulevard 4 vil støjen i gadeplan blive reduceret med ca. 10 dB, mens støjre-
duktionen på 3-4. sal vil være næppe hørbar. I visse områder i større afstand mod syd viser beregnin-
gen at støjen er reduceret med 5-20 dB, f.eks. Kalvebod Brygge 1 620 meter fra Plænen i Tivoli. I nord-
østlig retning vil støjen være reduceret 10-15 dB, dette er dog ikke et beboelsesområde. 
 
Tivoli anslår omkostningerne ved etablering af en støjskærm med disse dimensioner til at være 45 mill. 
kroner inklusive ekstra fundering af så høj en væg. Hertil skal Tivoli ændre den fysiske indretning inde i 
haven og fortrænge et uspecificeret antal forlystelser, hvilket vil have en uspecificeret økonomiske ind-
virkning på Tivoli.  
Forvaltningens enhed for byplanlægning har på forespørgsel om eventuel etablering af støjvæg vurde-
ret at: ”Opstilling af en støjskærm på op til 18 meters højde vil være særdeles problematisk i forhold til 
andre planmæssige hensyn i området end de støjmæssige”.  Området hvor en eventuel støj skulle pla-
ceret har desuden status af fortidsminde, som Staten er myndighed for. 
Ud fra dette svar vurderer forvaltningen, at en støjmur som beskrevet planmæssigt ikke er realistisk. 
  
Teknisk set vil en støjskærm som beregnet af Sweco i 2024 indebære en reduktion af støjen fra 67 dB-
koncerter til 60 dB for de nærmeste beboelser. Dette vil sikre overholdelse af de hidtil gældende støj-
grænser. Som udgangspunkt vil etablering af en støjvæg derfor være BAT. 
Forvaltningen vurderer dog, at den opnåelige støjreduktion ikke er proportional med dels omkostnin-
gerne ved støjmurens etablering, dels de praktiske/indretningsmæssige udfordringer i selve Tivoli og 
følgeomkostningerne herved.  
På denne baggrund samt de planmæssige udfordringer stiller forvaltningen derfor ikke vilkår om etab-
lering af støjvæg. 
 
F. Støj i modfase: Tivoli har deltaget i et EU-finansieret projekt ”Monica”. Her blev det undersøgt om 
man vha. lyd i modfase aktivt kunne begrænse støjen til de omkringliggende boliger. Projektet blev 
gennemført og konklusionen var, at metoden ikke virkede i praksis i Tivoli. 
 
G. Flytning og drejning af scenen på plænen, så lyden transmitteres ud i områder uden følsom anven-
delse. Tivoli vurderer at en sådan ændring vil koste 250-300 mill. kr og påvirke havens arkitektur. Forsla-
get er omkostningsfuldt, og bl.a. af anvendelsesmæssige og arkitektoniske grunde ønsker Tivoli det ikke 
gennemført. 
 
Tivoli har indsendt støjudbredelseskort, der viser støjudbredelsen fra Tivoli ved 67 dB koncerter og sce-
nen på Plænen er drejet 180 grader. Området Vesterbrogade, Axelborg og Bernstorffsgade ved hoved-
banegården samt ved Københavns Rådhus vil være de områder, der bliver yderligere støjpåvirket. Her 
ligger hoteller og kontorer i disse områder. 
Det er forvaltningens vurdering at en drejning af scenen vil betyde at færre beboelsesområder bliver 
påvirket af de store koncerter fra Plænen i Tivoli. Forvaltningen vil på den baggrund betragte tiltaget 
som BAT. 
Dog vil en udgift på op til 300 millioner kroner ikke vil være proportionalt i forhold til Tivolis store kon-
certer 20 gange årligt af to timers varighed. 
Forvaltningen stiller derfor ikke vilkår om at scenen på Plænen i Tivoli skal drejes.  
 
Vurdering BAT 
Miljøstyrelsen har ikke udarbejdet standardvilkår for forlystelsesparker og udendørskoncerter og EU-
kommissionen har ikke meddelt BREF dokumenter, som berører forlystelsesparker. Der findes således 
intet overordnet regelgrundlag for BAT for støj fra forlystelsesparker. 
 
Tivolis redegørelse for BAT lægges derfor til grund for forvaltningens vurdering. 
Forvaltningen vurderer, at Tivoli med ovenstående har redegjort for muligheder for reduktion af støjen 
fra 67 dB-koncerter. 
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Forvaltningen vurderer, at etablering af støjvæg samt omplacering af scenen på Plænen er BAT. Om-
kostningerne ved disse to tiltag er særdeles omkostningsfulde og giver Tivoli en række praktiske udfor-
dringer med indretningen af området. Forvaltningen vurderer, at omkostningerne ved disse to tiltag 
ikke er proportionale med den begrænsede støjreduktion, som opnås ved 20 koncerter af to timers va-
righed. Derudover er der planmæssige, historiske og arkitektoniske udfordringer i begge tiltag, som be-
tyder at tiltagene med stor sandsynlighed ikke kan blive en realitet. 
 
 
Samlet vurdering 
Teknik- og Miljøforvaltningen vurderer, at virksomheden kan drives uden negativ miljøpåvirkning, og 
stiller vilkår som sikrer dette.  
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Bilag 1: Oversigtskort 

 

 
 

 

Det blå område angiver hvor koncerter til 67 dB giver en god koncertoplevelse 
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Bilag 2: Situationsplan 
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Bilag 3: Støjudbredelseskort 

På de følgende sider vises støjkort for perioden, hvor der forekommer fredagskoncert, (fredag kl. 22 – 

23:59) for følgende scenarier:  

- Kort 1:  60 dB koncerter  

- Kort 2: 60 dB koncerter + støj fra forlystelser  

- Kort 3: 67 dB koncerter  

- Kort 4: 67 dB koncerter + støj fra forlystelser  

Referencepunkterne 1-10 er angivet på alle fire støjkort. 

Kort 1 
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Kort 2 
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Kort 3 
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Kort 4 

 



Københavns Kommune 221 af 224

Høringsbilag 2 af 2: Udkast til tillæg til miljøgodkendelse.pdf - Side 26 af 29

 

26 
 

Bilag 4: sagens dokumenter 

• Tivolis ansøgning fra den 3. juni 2024 
• Supplerende oplysninger fra den 12/7, 30/8, 11/10, 23/10 – 2024 
• Miljøkonsekvensvurderingen - VVM 
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Bilag 5  Ny samlet vilkårsoversigt 

 

 

 

Tabel til Tivoli over gældende vilkår 

  

 

Vilkår 

# 

  Vilkår 

fra år 

1 At indretning og drift er i overensstemmelse med den miljøtekniske beskrivelse af 
13. marts 1996 
 

1996 

2 At åbningstiden ligger inden for tidsrummet:  
Mandag – onsdag samt søndag: kl. 08.00 – 00.00 
Torsdag - lørdag samt særlige lejligheder kl. 08.00-01.00 
Ved særlige lejligheder (max 4 gange pr. år) kl. 08.00 – 01.00 
 

1998 

3 At der ikke affyres fyrværkeri efter klokken 00.00 undtagen ved særlige lejligheder 
(nytårsaften, Tivolis fødselsdag og lignende) 
 

1996 

4 At fyrværkeri højest affyres 4 gange om ugen 
 

1996 

5 At affyring af fyrværkeri fra Koncertsalens tag kun må foregå på fredage og lør-
dage smat ved særlige lejligheder (nytårsaften, Tivolis fødselsdag og lignende) 
 

1996 

6 At der ikke må holdes udendørs koncerter efter kl. 00.00 
 

1998 

6a At Teknik- og Miljøforvaltningen på baggrund af de støjmålinger der foretages i 
1998, er berettiget til at fastsætte et vilkår om maksimalværdien for støjniveauet fra 
Tivoli klokken 00.00 - 01.00 
 

1998 

7a Hvert år må Tivoli afholde 20 store koncerter*) på Plænen. Støjbelastningen herfra 

må ikke overstige følgende grænseværdier, dB(A): 

 

 Kl. 8-11 Kl.11-24 
Ved kontorer 70  77  
Ved beboelse 60  67  
Ved støjfølsomt erhverv 60  67  

 

Der må afholdes følgende store koncerter på Plænen: 
• 18 koncerter ved maksimalt 67 dB (A) ved beboelse/ støjfølsomt erhverv af-

holdes kun på fredage/lørdage 

 
• 2 koncerter ved maksimalt 67 dB(A) ved beboelse/ støjfølsomt erhverv, i an-

ledning af en særlig begivenhed på en valgfri ugedag. 

 

Støjmålingerne for koncerter og arrangementer, der afvikles fra kl. 08-22, skal 

midles over 60 minutter. 

 

Støjmålingerne for koncerter og arrangementer, der afvikles fra kl. 22-24, skal 

midles over 30 minutter. 

 

Logning af koncerter – se vilkår 13. 

 

*) Definition af store koncerter, se fodnote 3 side 3 

 

2025 
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7b Støjbelastningen fra udendørs lydprøver ifm. alle koncerter på Plænen må ikke 
overstige følgende grænseværdier, dB(A): 

 
 Kl. 8-18 Kl. 18-24 
Ved kontorer 70 70 
Ved beboelse 60 60 
Ved støjføl-
somt erhverv 

60 60 

 
Lydprøverne må maksimalt vare 90 minutter målt i effektiv spilletid. 
 
Støjmålingerne for lydprøverne, der afvikles fra kl. 08-22, skal midles over 60 min. 
 
Logning af lydprøve – se vilkår 13. 

 

2025 

8 Støjbelastningen fra Tivoli, undtagen store koncerter omfattet af vilkår 7a, må ikke 
overstige nedenstående grænseværdier, dB(A): 

 

 Kl. 8-18 18-24 24-02 

Ved kontorer 70  70  60  

Ved beboelse 60  60 50  

Ved støjfølsomt erhverv 60  60  50  

 
Vilkåret omfatter forlystelser inklusive bidrag fra publikum og øvrige koncerter og 
arrangementer på Plænen. 

 

2025 

8a Alle kørende forlystelser skal lukkes, når der er 67 dB(A)-koncerter på Plænen i 
tidsrummet kl. 22.00 – 24.00. 

 

2025 

9 Tilsynsmyndigheden kan kræve, dog højest én gang årligt, at virksomheden doku-
menterer, at støjvilkår 7a, 7b og 8 er overholdt. Dokumentationen skal ske i form af 
støjmåling og/eller støjberegning udført af et laboratorium akkrediteret af DANAK 
eller lignende. 
 

2025 

10 At Tivoli hvert fjerde år regnet fra den 1. maj 2025 til tilsynsmyndighederne ind-
sender en redegørelse indeholdende en vurdering af mulighederne for at redu-
cere virksomhedens støjbelastning.  
 
Tilsynsmyndigheden kan på baggrund af redegørelserne fra Tivoli kræve reduce-
rende foranstaltninger gennemført med henblik på at begrænse støjen. 
 

1996 

11 Tivoli skal senest en uge før start af sommersæsonen informere naboer om, ved 
hvilke koncerter der spilles op til 67 dB(A) i referencepunktet på Stoltenbergs-
gade 1., 4. th., jf. vilkår 7a. Dette skal ske ved direkte information til alle ejerforenin-
ger og boligforeninger i nabolaget på adresserne Dantes Plads 1 og 3, H.C. Ander-
sens Boulevard 33, Stoltenbergsgade 1, 3 og 5, Ved Glyptoteket 6 og Otto Møn-
stedsgade 1. 
 
Ved maksimalt to koncerter årligt kan Tivoli med 14 dages varsel til alle ovenfor-
nævnte ejerforeninger og boligforeninger i nabolaget ændre prioriteringen af 67 
dB(A) koncerter fra en dato til en anden dato det pågældende år.  
 
Teknik- og Miljøforvaltningen skal informere om alle planlagte 67 dB(A)-koncerter 
inkl. ændringer.  
 

2025 

12 Tivoli skal indsende en beskrivelse af de støjreducerende tiltag, der er udført i det 
forgangne år for at nedbringe støjniveauet i omgivelserne. Beskrivelsen skal om-
fatte forlystelser, fyrværkeri og koncerter.  
Beskrivelsen sendes ind til Teknik- og Miljøforvaltningen årligt senest den 1. maj. 

2025 
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Teknik- og Miljøforvaltningen kan bede om dokumentation f.eks. i form af støjbe-
regninger for den beskrevne nedbringelse af støjniveauet på forlystelserne, fyr-
værkeriet og koncerterne.  
 

13  

(1 på-

bud 

2012) 

Der skal foretages støjmålinger fra det etablerede lydmåleudstyr på taget af Tivolis 
koncertsal ved alle koncerter, arrangementer og lydprøver på Plænen. 
 
For alle koncerter på Plænen efter kl. 22 skal uredigerede logfiler indsendes til 
Teknik- og Miljøforvaltningen senest 3 arbejdsdage efter koncerten er afholdt. 
 
For øvrige koncerter / arrangementer og lydprøver skal uredigerede logfiler ind-
sendes til Teknik- og Miljøforvaltningen på forlangende. 
 
Tivoli skal opbevare logfiler i 30 dage efter en koncerts afholdelse.  
 

2012 

14 

(3 på-

bud 

2012) 

Teknik- og Miljøforvaltningen skal senest 14 dage inden den første koncert/arran-
gement på Plænen i Tivolis sommersæson have modtaget en kalibreringsrapport 
for både måleudstyret ved Front of House (FOH) og på koncerthusets tag. 
Kalibreringen inkl. rapport skal foretages af et akkrediteret firma.  

2012 

15 

(4På-

bud 

2012) 

Før hver koncert skal Tivoli kontrollere, at måleudstyret Front of House (FOH) og 
koncerthusets tag er funktionsdygtigt. 
 
 

2012 

16 

(6 på-

bud 

2012) 

Der må ikke afholdes koncert uden kalibreret og funktionsdygtigt måleudstyr. 
 

2012 

17 

(7 på-

bud 

2012) 

Med referencepunkt i Stoltenbergsgade 1, 4. th. må støjniveauet på koncertsalens 
tag højest måles til: 
 
77 dB(A) for at overholde 60 dB(A) i referencepunktet, jf. vilkår 7b, 
84 dB(A) for at overholde 67 dB(A) i referencepunktet, jf. vilkår 7a. 
 
 

2012 
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