Mobilitet, Klimatilpasning og Byvedligehold

Teknik- og Miljeforvaltningen

Notat

Konsekvenser af annulleringer af skybrudsprojekter
samt modeller, der kan gge sikringsniveauet

Resumé

Teknik- og Miljgudvalget orienteres om, at nogle omréader i byen som
felge af ny lovgivning vil blive klimasikret til et lavere serviceniveau (sik-
ringsniveau) end det hidtidige 100-arsserviceniveau, og om mulige
modeller til at age serviceniveauet, herunder forslag til kriterier, der kan
prioriteres efter, og endelig om finansieringsbehovet til den overord-
nede planleegning, der ikke kan finansieres via HOFOR's spildevandstak-
ster.

Sagsfremstilling

Baggrund

Teknik- og Miljgudvalget besluttede 18. november 2024 i forbindelse
med annulleringer af en raekke af skybrudsplanens planlagte klimatil-
pasningsprojekter, at forvaltningen skulle vende tilbage med en sag,
der beskriver konsekvenserne af annulleringerne samt modeller, som
kan @ge sikringsniveauet fx ved medfinansiering fra andre kilder end
takster. Herudover blev efterspurgt et kort, der viser vandoplandet for
de aflyste projekter, s& det fremgaér, hvilke omrader der ikke har samme
grad af beskyttelse leengere.

Lavere serviceniveau (sikringsniveau)

Konsekvensen af annulleringerne som fglge af de nye regler, der tradte i
kraft den 1. januar 2021, er, at nogle omrader af byen vil blive sikret mod
oversvemmelser til det hidtil geeldende 100-4rsserviceniveau (vand méa
overstige 10 cm over terraen én gang hvert 100. ar), jf. skybrudsplanen,
mens andre omréader vil blive sikret til det nye lavere 10-4&rsserviceni-
veau (I Indre By vil det vaere omkring 20-30 ars serviceniveau), jf. TMU
16. september 2024.

Lovgivningen giver dog mulighed for at haeve serviceniveauet i afgreen-
sede, lokale omréader. | bilag 1 vises med skravering oplande til annulle-
rede projekter, dvs. oplandet til projekter, der oprindeligt skulle have
sikret det viste omrade til et 100-arsserviceniveau, men som fglge af den
nye lovgivning sikres til det nye lavere 10-arsserviceniveau (I Indre By
20-30-arsserviceniveau). Omrédeafgraensningen er vejledende. Forkla-
ring pd omradeafgraesningerne er uddybet i bilag 1.

Borgere, der bliver sikret til det nye lavere serviceniveau, vil dermed op-
leve flere og sterre oversvemmelser end borgere, der sikres til det hidtil
geeldende 100-arsserviceniveau. Dermed vil ansvaret og regningen for
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at skybrudssikre den enkelte ejendom blive flyttet fra spildevandsforsy-
ningsselskabet (HOFOR) til ejendommens ejer.

Modeller, der kan @ge serviceniveauet

Forvaltningen kan pege pa fire mulige modeller, der kan @ge serviceni-
veauet, jf. tabel 1 nedenfor. Heevelse af sikringsniveauet vil forudsaette,
at der tilferes midler fra andre steder end spildevandstaksterne.

| den kommende klimatilpasningsstrategi er det muligt at indarbejde
malsaetninger for, hvordan der arbejdes videre med klimatilpasnings-
projekter, fx i form af @get sikringsniveau, som séaledes kan erstatte eller
supplere de foresldede modeller beskrevet i tabel 1.

Tabel 1: Modeller, der kan gge serviceniveauet

1. Medfinansiering fra Kebenhavns Kommune (skatter)

Hvis serviceniveauet gnskes haevet via tilfarsel af skattemidler, vil der for hvert enkelt
projekt veere behov for skattefinansiering ad to omgange. Farste gang for at kunne gen-
nemfgre en foranalyse af projektet til et hgjere serviceniveau. Anden gang til realisering
af selve anleegsprojektet til det hgjere serviceniveau.

Forvaltningen foreslar, at projekter udveelges med udgangspunkti nedenstdende krite-
rier (ikke prioriteret reekkefelge) ved evt. henvisning af finansiering til budgetforhand-
lingerne:

a) Projekter, hvor skaderne er starst.

b) Projekter, der medfarer investeringsspild i andre projekter.

c) Projekter, hvor det ekstra volumen er relativt billigt at etablere

d) Projekter, der er vandtilkgb til andre projekter, herunder omradefornyelsespro-
jekter og gérdhaveprojekter.

Prioriteringskriterierne er uddybet og underbygget med eksempler i bilag 2.

Der kan henvises finansiering enten til konkrete projekter eller til en generel ikke-pro-
jektspecifik pulje.

2. Medfinansiering fra eksterne parter

Sikringsniveauet kan haeves til et hgjere sikringsniveau ved at eksterne parter bidrager
med finansiering. Nedenfor er beskrevet tre mulige finansieringskilder. Som det frem-
gar, kan der veere betingelser eller begraensninger knyttet til finansieringen.

Fonde

Der findes en raekke fonde, der evt. kan statte konkrete klimatilpasningsprojekter. Fon-
dene stgtter som hovedregel kun lgsninger, der er nyskabende, dvs. lesninger, der ikke
tidligere er afpregvet i Danmark. Projekter, der stattes, skal desuden typisk ogsa have et
andet fokusomrade ud over klimatilpasning, fx fremme af sundhed, natur, kultur eller
arkitektur, hvorfor en forudsaetning for statte vil veere, at der ogsé er anden medfinan-
siering fra Kebenhavns Kommune til byrumstilkgb.

Developere/grundejere m.fl.
Det er muligt for developere/grundejere, herunder grundejerforeninger og andelsbo-
ligforeninger, pé en raekke betingelser at betale spildevandsselskabet for et etablere et
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hgjere serviceniveau lokalt i omrédet. | sddanne samarbejder med spildevandsselskabet
kan indgé flere parter.

OPP-samarbejder

Ved et OPP-projekt vil en privat part sta for etablering og drift, men der vil som ud-
gangspunkt ikke fglge finansiering med fra den private part. Fordelen ved denne model
vil derfor alene veere, at Kebenhavns Kommunes evt. investeringer ikke teeller med i an-
leegsméltallet, men midlerne vil skulle findes i Kebenhavns Kommune.

3. Krav i lokalplaner

Teknik- og Miljgudvalget har 10. marts 2025 besluttet, at der indarbejdes en praksis for
handtering af regnvand i lokalplanleegningen om at sikre op til en 100-arshaendelse.

Der vil ikke veere tale om haevning af sikringsniveauet i de kollektive klimatilpasnings-
projekter, der anleegges af Kebenhavns Kommunes eller HOFOR. | stedet stilles der krav
om, at grundejeren etablerer afveergeforanstaltninger, som sikrer bebyggelse mod ska-
der fra en 100-arshaendelse, og som ved tidlig planleegning ofte kan integreres i omra-
dets udformning.

4. Z£Endret lovgivning

Energistyrelsen og Miljgstyrelsen har den 28. februar 2025 offentliggjort en evaluering
af reglerne for klimatilpasning, der trédte i kraft den 1. januar 2021. Forvaltningen vur-
derer pa baggrund af evalueringen og dialog med de ansvarlige ministerier, at det ikke
er sandsynligt, at evalueringen vil fare til regeleendringer, der fuldt ud ger det muligt at
opretholde 100-arsserviceniveaet over hele Kgbenhavn, men evt. i mindre omfang. Det
kan fx veere, hvor der vil veere seerligt stort investeringsspild i allerede etablerede pro-
jekter, eller ved en forleengelse af overgangsordningen, séa fristen for den fysiske igang-
seettelse, der nu er 1. januar 2027, forleenges.

Finansieringsbehov til overordnet planlsegning

Der vil under de nye regler - ligesom under den geeldende skybruds-
plan - veere behov for midler til den overordnede planlaeegning frem: til,
at der er tildelt bevilling til de enkelte projekter, herunder planleegning
og koordinering med andre anlaegsprojekter. Det geelder uanset, om
sikringsniveauet haeves som beskrevet ovenfor. Denne planleegning er
hidtil blevet finansieret af bevilling afsat i Budget 2022 (BR 7. oktober
2021) (A, B,F,O,V, @, A, Frie Granne og Kaare Traberg Smidt), men
idet den er knyttet op pa gennemfarelse af projekterne under den geel-
dende skybrudsplan, vil der veere behov for en fornyelse af bevillingen.

Forvaltningen vender tilbage med forslag til finansieringsmodel, nar
forvaltningen har klarhed over de fremtidige rammer som falge af evt.
kommende endring af reglerne, jf. tabel 1, pkt. 4. Forvaltningen har ikke
kendskab til tidsplanen for evt. &endring af reglerne.

Politisk handlerum

Det enkelte udvalgsmedlem kan anvende sin initiativret og haeves nota-
tet til en beslutningssag pé et kommende udvalgsmade, hvor det kan
besluttes.

e athenvise finansiering til kommende budgetforhandlinger om at
heeve serviceniveauet for klimatilpasning til et hgjere niveau end
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det, der kan finansieres af spildevandstaksterne (10-arsserviceni-
veau). Der kan henvises finansiering enten til konkrete projekter el-
ler til en generel ikke-projektspecifik pulje.

Videre proces

Forvaltningen forventer at foreleegge de farste projekter efter det nye
serviceniveau til udvalgets godkendelse far sommerferien 2025 i for-
bindelse med den &rlige klimatilpasningsredegerelse.

Peter Hgjer
Vicedirekter
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\\  Omrader der ikke sikres
\\\\ tilen 100-arshaendelse

Kort over omrader, der ikke sikres til en 100-arshaendelse
Kortet er udarbejdet af HOFOR i samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen

De skraverede omrader viser oplandet til de projekter, der er annulleret som falge af ny lovgivning for takstfinansieret
klimatilpasning vedr. regnvand. Omrdderne skulle ifglge Kabenhavns Kommunes Skybrudsplan have veeret sikret til en
100-drsheendelse, men vil pé& grund af den nye lovgivning som udgangspunkt blive sikret til en 10-drsheendelse. | Indre By sikres til
en 20-30-drsheendelse. Uden for de skraverede omrader sikres til en 100-arshaendelse, hvor der er skadevoldende

oversvgmmelser*
Bemeerk, at de viste omrddeafgreensninger er baseret pd modelberegninger og derfor vejledende. Der kan derfor forekormme

afvigelse mellem de viste omradeafgraesninger og de faktiske forhold.

»oversvgmmelser uden for de skraverede omrader, og disse oversvammelser ikke var

*Oversvgmmelsesforholdene er baseret pa tidligere foretagne modelberegninger. Dvs. at hvis nyere beregninger v

identificeret i de tidligere foretagne modelberegninger, vil omraderne ikke kunne sikres for takstmidler til 100-arsserviceniveauet

Dato for udarbejdelse: 07-04-2025




Mobilitet, Klimatilpasning og Byvedligehold
Teknik- og Miljeforvaltningen

Bilag 2

Prioriteringskriterier til udvaelgelse af projekter til bud-
getforhandlinger

Nedenfor beskrives uddybende en af modellerne, der kan gge serviceni-
veauet (modellen Medfinansiering fra Kebenhavns Kommune (skatter)), jf.
tabel 1, pkt. 1i orienteringsnotatet "Konsekvenser af annulleringer af sky-
brudsprojekter samt modeller, der kan @ge sikringsniveauet”. Kriterierne er
underbygget ved eksempler. Projekterne, der indgér i eksemplerne, er alle
annulleret (BR 12. december 2024).

Nar forvaltningen foreleegger klimatilpasningsprojekter til igangseettelse pa
det nye serviceniveau, vil de alene veere rammesat til det nye, lavere service-
niveau, typisk 10-arsserviceniveauet. Det er dette serviceniveau, der kan fi-
nansieres af HOFORSs spildevandstakster. Hvis serviceniveauet gnskes hee-
vet, vil der derfor veere behov for skattemidler til at ege serviceniveauet til
selve anleegsprojektet, men ogsa til en foranalyse til at rammeseette projek-
tet til det hgjere serviceniveau. Nogle af projekterne, som er annulleret (BR
12. december 2024), er tidligere rammesat i masterplaner til 100-&rsser-
viceniveauet. Denne rammesaetning er dog ikke tilstraekkelig til, at projek-
terne kan igangseettes uden yderligere kvalificering, bl.a. fordi rammerne, fx
vandvolumen, kan blive eendret som folge af, at andre projekter, som pro-
jektet er hydraulisk forbundet med, dimensioneres til det nye lavere service-
niveau. Andre af projekterne er endnu ikke kvalificeret i masterplaner.

For hvert enkelte projekt vil der derfor veere behov for skattefinansiering ad
to omgange til hhv. foranalyse og selve anleegsprojektet.

a) Projekter, hvor skaderne er storst

Jo lavere serviceniveauet er, jo mindre vand vil alt andet lige blive fjer-
net/tilbageholdt, og jo sterre vil oversvemmelserne og de deraf falgende
skader pa bygninger og infrastruktur dermed blive.

Eksempel I: Ryesgade Nord (NO3A) og Ryesgade Syd (NO3B), Narrebro.
Projektet var planlagt etableret som regnbede pa arealerne for de langsga-
ende parkeringspladser pa skiftevis hejre og venstre side. Formalet med
projektet var at afhjaelpe oversvemmelsesproblemer i Ryesgade.

Figur 1 nedenfor viser oversvgmmelser ved en 100-arsregn, uden at der er
gennemfegrt afhjeelpende projekter. Det ses, at vanddybden i den situation
vil veere 40-50 cm i skel. Mdlet med det oprindelige projekt var, at det skulle
bringe vanddybden ned pé 10 cm i skel ved en 100-4rsregn. Hvis regnbe-
dene dimensioneres til at det nye, lavere serviceniveau, vil vanddybden ikke
blive bragt ned til 10 cm, men dog til en lavere vanddybde end 40-50 cm,
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idet projektet anlagt til det nye, lavere serviceniveau ogsa vil afhjeelpe over-
svemmelser i et vist omfang.

! '_' , -5 100 ars regn med klima - Grenne veje
o= e =

Figur 1: Kortet viser, hvor skybrudsplanen mal om 10 cm vand i skel er overskredet ved en
100-arsregn (rede streger). Omradet omkring projekterne Ryesgade Nord og Ryesgade
Syd ses med 0,4-0,5 meters vanddybde ved en 100 ars regn. Det viser sdledes mange skel-

overskrivelse i omradet ved Ryesgade.

Eksempel II: Slotsholmen, Frederiksholm Kanal

Ud over generelt at prioritere projekter, hvor skaderne er storst, kan det evt.
overvejes, om projekter, hvor kulturveerdier er truet, skal prioriteres hgjere
end andre projekter.

HOFOR har ved hjeelp af hydrauliske analyser af Slotsholmen kortlagt udfor-
dringerne og fare for oversvemmelse ved skybrud. Kortleegningen viser, at
der pa den gstlige del af Slotsholmen er et saerligt behov for klimatilpas-
ningstiltag. Hvilket serviceniveau, der skal sikres til, for at kulturveerdier som
fx det gamle Christian IV Bryghus, jf. figur 2, ikke gér tabt, vil skulle endeligt
kvalificeres i en hydraulisk analyse. Derudover er en renselgsning er pakree-
vet for at opné udledningstilladelse til havnen. HOFOR peger p4, at Seren
Kierkegaards Plads har en optimal placering for en renselgsning af regn-
vand, da regnvand efter rensning vil kunne genanvendes og/eller ledes til
havnen.
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T100 SF1,2 regnhandelse

Matrikel  T100 SF1,2
[ Bygninger Maks. vanddybde [cm]
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Figur 2: Kortet viser, at bl.a. det gamle Christian IV Bryghus. Den bléa cirkel ligger lavt i ter-
reen. Her vil vaere skeloverskridelse ved skybrud. Andre fredede bygninger omkring og
inde i det kongelige biblioteks have er ogsa udsat ved skybrud.

b) Projekter, der medforer investeringsspild i andre projekter

Hvis et projekt, der anleegges til det nye, lavere serviceniveau, har hydraulisk
sammenhaeng til et eller flere projekter, der er eller forventes anlagt til 100-
arsserviceniveeaut, kan der opsta et investeringsspild. Investeringsspildet
skyldes, at projektet, der er eller forventes anlagt til 100-arsserviceniveauet,
er dimensioneret til at modtage vand fra et projekt, der bliver mindre end
oprindeligt planlagt, og som derfor ikke sender den planlagte maengde
vand videre.

Eksempel: Lyrskovsgade (VEL 15) og Ny Carlsberg Vej (VEL 6) p& Vester-
bro.

Skybrudsprojektet Enghaveparken, jf. figur 3, pa Vesterbro, der blev taget i
brug i 2019, har uudnyttet kapacitet. Projekterne pé Lyrskovsgade og Ny
Carlsberg Vej vil kunne realiseres som oprindeligt planlagt til en 100-ars-
haendelse med ekstra skattemidler, hvilket vil sikre, at skybrudsvand ikke la-
ver skadevoldende oversvemmelser pd beboelsesejendommen langs den
ostlige side af Vesterfeelledvej ved Enghaveparken samt sikre bedre udnyt-
telse af kapaciteten i skybrudsprojektet i Enghaveparken.

De to projekter Lyrskovsgade og Ny Carlsbergvej kan ogsé udferes til nyt
serviceniveau, en 10 drsheendelse, men ejendommene vil da ikke veere sikret
ved skybrud, og den overskydende kapacitet i skybrudsprojektet Enghave-
parken vil ikke blive udnyttet.
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Figur 3: Skybrudsprojektet Enghaveparken
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Figur 4: Pa nordsiden af Enghaveparken ligger Lyrskovgade, mod syd ligger Ny Carlsberg-
vej og mod vest ligger Vesterfeelledve;j.

c) Projekter, hvor det ekstra volumen er relativt billigt at etablere

Udveelgelse af projekter kan evt. ske ud fra, hvor det alt andet lige er billigst
at tilvejebringe det nedvendige vandvolumen og pa den made 'f& mest for
pengene’. Det vil ofte veere tilfeeldet i granne omrader, hvor der ikke er no-

gen eller kun fa bindinder ift. at kunne anleegges projektet.

Eksempel: Gran vej pd Vesterbro med mulighed for at udnytte Saxoparken
til bassin og Matthaeeusgade (VEL11) p& Vesterbro.

Formaélet med projekterne er at sikre, at skybrudsvand ikke laver skadevol-
dende oversvemmelser pd Enghavevej og ved ejendommene pa Matthae-
usgade. Saxoparken er et grent omrade, som ligger i neerheden og ikke har
nogen fredninger. Her er plads til et forsinkelsesbassin, som vil kunne af-
hjeelpe de skadevoldende oversvemmelser.
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Lesning er skitseret med en gren vej, hvor vandet ledes fra Enghavevej ned
ad Mattheeusgade. Nogle steder i en dben rende andre steder i rgr for til
sidst at ende ved et forsinkelsesbassin i Saxoparken. Det endelige l@snings-

greb er ikke fastlagt.
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Figur 6: Oversvemmelser pa Matthaeusgade

d) Projekter, der er vandtilkeb til andre projekter, herunder omradeforny-

elsesprojekter og gardhaveprojekter.
Der kan veere synergifordele ved at haeve serviceniveauet i projekter, der an-

laeegges i synergi med fx omradefornyelsesprojekter og gardhaveprojekter.
Omréadefornyelsesprojekter kan veere i savel i igangsatte omradefornyelser,
fx Bispeengen, eller kommende omradefornyelser, fx Husum.

Eksempel: Omradefornyelsen Bispeengen.

Omrédefornyelsen har tilvejebragt 25 mio. kr. til at revitalisere parken i
Bispeengen, som i dag fremstar slidt og overset. Kun den bemandede lege-
plads skaber liv. Der er afsat midler til mindre lokalt LAR-projekt i parken.
Det er givetvis potentiale for at hdndtere sterre maengder skybrudsvand
parken til trods for, at den ikke er sa stor, og der er mange ansker til dens
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anvendelse, bl.a. vil der i parken veere mulighed for at lave et kunstigt vand
element/vandlgb.



