7. Ankestyrelsens praksisundersogelse om fleksjob og revurdering af fleksjob - juni
2010 (2010-114256)

Sagen blev udsat pd BIU medet den 23. august 2010. Ankestyrelsens praksisundersogelse om

fleksjob og ledighedsydelse juni 2010

INDSTILLING OG Beslutning

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller, at Beskaeftigelses- og
Integrationsudvalget overfor Borgerrepraesentationen anbefaler

1. at Ankestyrelsens praksisunderseggelse tages til efterretning.

Problemstilling

Ankestyrelsen har 1 juni 2010 fremlagt resultaterne af en praksisundersegelse om kom-munernes
bevilling af fleksjob samt revurdering af retten til fleksjob for personer pa le-dighedsydelse.

I undersogelsen er indgéet 104 sager om bevilling af fleksjob, heraf 72 fra kommunerne og 32 fra
beskaftigelsesankenavnene og 60 sager om revurdering af retten til fleksjob for personer pa
ledighedsydelse. Heraf har Kebenhavns Kommune bidraget med 5 sager om bevilling af fleksjob og 5
sager om revurdering af retten til fleksjob for personer pa ledighedsydelse.

Efter retssikkerhedslovens § 79a skal rappor-ten behandles af kommunalbestyrelsen.
Lesning

Undersogelsen er den sidste af to undersegelser, som blev iverksat af Ankestyrelsen i1 forbindelse
med en @ndring af reglerne pr. 1. juli 2006. Ankestyrelsens praksisunder-sogelse om fleksjob fra
januar 2006 viste, at kommunerne i nasten halvdelen af sagerne havde tilkendt fleksjob pé et
utilstreekkeligt grundlag og det var primart dette, der var baggrunden for @ndringerne. Det var
navnlig et problem, at der ikke var tilstrekkelig dokumentation for varig begraensning af
arbejdsevnen i forbindelse med tilkendelse af fleksjob..

Generelt om undersogelsens resultater.
Ankestyrelsens gennemgang af de indsendte sager har resulteret i1 folgende konklu-sioner:
Bevilling af fleksjob:

e 53 bevillinger, svarende til 74 pct. af kommunernes bevillinger af fleksjob, er samlet set
rigtige

e 24 bevillinger, svarende til 75 pct. af beskaftigelsesankenavnenes bevillinger af fleksjob, er
samlet set rigtige (sager hvor nevnet har omgjort kommunens afslag pé fleksjob)

Revurdering af fleksjob:

e 40 sager, svarende til 66 pct., er revurderet i overensstemmelse med regler og praksis



13 sager, svarende til 22 pct., er ikke revurderet i overensstemmelse med regler og praksis

7 sager, svarende til 12 pct., er ikke revurderet

Ankestyrelsens anbefalinger.

Ankestyrelsen har pd grundlag af undersegelsen en raekke anbefalinger til kommuner og
beskaftigelsesankenavn vedr. bevilling af fleksjob bl. a.

At arbejdsevnen ikke kan anses for vasentligt nedsat, hvis lidelsen kun medfo-rer
funktionsnedsattelse 1 begrenset omfang, og der i gvrigt er gode ressourcer

At arbejdsevnen ikke kan anses for vesentligt nedsat, hvis oplysningerne om
funktionsnedsettelsen er i modstrid med funktionsniveauet i hjemmet

At kommunerne ber forholde sig kritisk til fremlagt dokumentation, herunder angivelse af
pracise arbejdstider for, hvor meget pageldende kan arbejde

At arbejdsprevningen primert skal tage sigte pa beskaeftigelse pd normale vil-kér og ikke pa
bevilling af fleksjob

At arbejdsprevningen skal vere tilrettelagt under hensyn til individuelle forhold og ikke kan
begranses til standardiseret afprovning

At der ved arbejdsprevningen skal vere fokus pé belysning af ressourcer

At varighed og fremmede ved arbejdsprevningen skal vere sa vaesentligt, at det kan danne
grundlag for en vurdering af arbejdsevnen

At der skal foreligge et tilstraekkeligt dokumentationsgrundlag i sagen

At beskeftigelsesankenavnene ber gge opmarksomheden pa, at naevnene kun kan andre
kommunernes afslag pa fleksjob, nér der er fyldestgerende grundlag herfor

Ankestyrelsen har en rekke specifikke anbefalinger vedr. revurdering af fleksjob

At der skal foretages revurdering i alle tilfaelde, hvor der er krav om det

At der ber indarbejdes rutiner, der sikrer, at sagerne fremtages efter 12 méneder pé
ledighedsydelse, séledes at kommunen kan né at foretage revurdering, for der er gaet 18
méneder

At opmaerksomheden skerpes pé at overholde 18 méneders fristen for revurde-ring
At det ber afklares pé et tidligt tidspunkt, hvilke oplysninger der skal indhentes

At nedvendige undersegelser og andre foranstaltninger iverksattes i rette tid

At revurderingen ikke foretages sa tidligt at formalet forspildes

At kommunerne fortsetter den gode kurs og anvender tilbud i alle sager.

Kobenhavns Kommunes bidrag til Ankestyrelsens praksisundersogelse.

Kebenhavns kommune har bidraget til undersegelsen med 5 sager om bevilling af fleksjob og 5 sager
om revurdering af fleksjob til borgere, der modtager ledighedsydelse. Ankestyrelsen har fremsendt
resultatet af Ankestyrelsens gennemgang og vurdering af de 10 sager.

Det fremgar heraf



e At 4 af bevillingerne af fleksjob er i overensstemmelse med regler og praksis

e At 1 sag er ikke 1 overensstemmelse med regler og praksis

e At de 5 revurderingssager alle er revurderet i overensstemmelse med regler og praksis
e At Ankestyrelsen har rost sagsbehandlingen i 3 af revurderingssagerne

e At 2 af revurderingssagerne er medtaget i Ankestyrelsens rapport som eksemp-ler pa god
sagsbehandling. Ankestyrelsen har bl. a. anfert ”at kommunen har indarbejdet faste rutiner
for fremgangsmdden ved revurdering, som sikrer dels, at revurderingen finder sted inden for
fristerne dels, at vurderingerne bygger pa et aktuelt og fyldestgerende grundlag” (afsnit
4.4.1. - sag nr. 072 og 074).

Ankestyrelsen finder 1 den konkrete sag om bevilling af fleksjob, som ikke blev vurderet i
overensstemmelse med regler og praksis, at ansegeren ikke er arbejdsprovet i tilstreekkelig grad
forud for tilkendelsen af fleksjob. Anseger har foruden psykiske lidelser sclerose, som ikke har
medfort storre fysiske problemer, men som sammen med de evrige psykiske problemer har medfert
lettere kognitive hukommelsesmassige og planlegningsproblemer. Ankestyrelsen finder, at
ansegeren burde have varet arbejdsprovet under hensyntagen til disse problemer, og at pdgaldende
muligvis ville kunne f& arbejde pa normale vilkar, evt. pd nedsat tid, hvis ambitionsniveauet blev sat
ned.

Forvaltningen finder ikke, at undersogelsen giver anledning til bekymring ift. forvalt-ningens
generelle praksis for bevilling af fleksjob.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen tager resultatet af Ankestyrelsens underse-gelse til
efterretning og finder resultatet tilfredsstillende.

Ankestyrelsens praksisundersogelse vil blive gennemgéet med de relevante medarbej-dere i
jobcentrene.

Praksisundersogelsen giver ikke anledning til yderligere initiativer pa fleksjobomradet.

Afslutningsvis bemarkes, at forvaltningen skal orientere Ankestyrelsen om, hvilke tiltag rapporten
har givet anledning til.

VIDERE PROCES

Praksisundersogelsen skal iht. retssikkerhedsloven forelegges Borgerreprasentationen som
efterretningssag.
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