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1

A

Konklusion

| dette afsnit preesentes Rambgll Managements overordnede konklusioner og anbefa-
linger i forbindelse med effektvurderingen af den tvaergadende integrationspulje.

Puljens effekter
Det kan overordnet konstateres, at der er en stor bredde i de stottede projekter,

hvad angar deekningsgraden af indsatsomrader og malsaetninger i Kebenhavns
kommunes integrationspolitik. Saledes er der forventede effekter inden for stort set
alle de overordnede indsatsomrader og tilherende malsaetninger. Tilsvarende er der
forventede effekter indenfor en langt overvejende del af hovedomraderne under de
overordnede indsatsomrader.' Der er dog ingen effekter, der direkte kan placeres i
forhold til integrationspolitikkens malseetninger relateret til indsatsomraderne bolig
og tryghed. Herudover er der en raekke forventede effekter, der ikke direkte relate-
rer sig til de specifikke indsatsomrader og malsaetninger i integrationspolitikken. Dis-
se har vi grupperet i forhold til temaerne inklusion og koordination.

Yderligere kan konstateres en forholdsvis ligelig fordeling af antallet af forventede
effekter under hvert indsatsomrade, dog med en lille overveegt af projekter inden for
sundhed og omsorg samt kultur og fritid.

Vi vurderer, at puljen samlet set kan forventes at skabe effekter af medium karak-
ter. Dette har flere forklaringer. Samlet set underbygger og bidrager samtlige ind-
satser til malseetningerne for Kgbenhavns Kommunes integrationspolitik. En veesent-
lig arsag til, at effekterne ikke vurderes at veere hgjere er, at omfanget af indsatser-
ne med fordel kunne bredes mere ud saledes, at flere slutbrugere fik gavn af indsat-
serne. Dette ville give en stgrre samlet effekt, der i hgjere grad ville bidrage til op-
naelsen af malsaetningerne. En anden vaesentlig arsag er, at effekterne til tider ikke
vurderes at have tilstraekkelig intensitet i forhold til at skabe dybe og vedvarende
forandringer for malgruppen. Dette kan i nogle tilfeelde tilskrives indsatsernes karak-
ter, hvor en sadan intens effekt ikke kan opndas inden for rammerne af indsatsen.

En gennemgang af seks projekter, som vi har fundet seerligt effektfulde, peger pa, at
der er fordele ved, at finansiere projekter med en leengere lgbebane; med forholds-
vis store, kommunalt finansierede budgetter; som er rettet mod geografisk afgraen-
sede omrader; som arbejder med veldefinerede malgrupper og som indholdsmeessigt
kendetegnes ved en eller flere af de udledte kendetegn pé effektfulde projekter i
puljen. Disse kan omsummeres som falgende:

' De i denne rapport benzvnte hovedomrader er de tematiske omrader under hvert indsatsom-
radde i integrationspolitikken. De omtales i integrationspolitikken i forbindelse med "vejen” til de
opstillede mal og benaevnes her lidt forskelligt som omrader, hovedomrader og tiltag. For at
bevare en systematik omtales de i denne rapport som hovedomréder.
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1. Den tryghed, der enten via projektet, eller i forvejen er opbygget blandt
slutbrugernes naere familiemedlemmer anvendes til at fremme projektets
malsaetning.

2. Projektet formar at skabe god kontakt med isolerede malgrupper og gger
hermed sandsynligheden for at skabe dybe forandringer blandt slutbrugerne
(f.eks. i form af gget selvtillid og deltagelse i lokalsamfundet).

3. Projektet er med til at forbedre relationerne mellem slutbrugere af forskellig
etnisk baggrund, hvilket pa lang sigt kan vaere med til at mindske social og
kulturel ulighed (eksempelvis i folkeskolen).

4. Projektet bidrager til en adfeerdseendring blandt slutbrugerne, som er ngd-
vendig for at opna den egnskede effekt (f.eks. at slutbrugerne beveeger sig
mere end normalt, og dermed @ger deres sundhed).

5. Projektet skaber gget viden om - og styrker slutbrugernes kompetencer ift.
at benytte kommunale tilbud, og fremmer dermed malsaetningen med pro-
jektet.

6. Projektet skaber en rollemodel-effekt — enten for andre institutioner eller for
enkeltindivider, forstaet pa den made, at den forandring der skabes i projek-
tet har en afsmittende effekt pa andre personer i malgruppen, eller blandt
andre institutioner, og dermed pa sigt kan medfgre forandringer for en star-
re andel af malgruppen.

7. Projektet spreder erfaringerne fra/implementerer et tidligere afpravet pro-
jekt og @ger pa denne made chancerne for, at projektet opnar succes.

Rambgll Management vurderer, at ovenstdende kendetegn ved de seks effektfulde
projekter i puljen med fordel kan anvendes til inspiration i den fremtidige udveelgelse
af projekter.

Styrkelse af driftsperspektivet
Det er Rambgll Managements vurdering, at det kun er en mindre del af projekterne,

der efterfelgende overgar til drift. Ligeledes er det for mange projekter tvivisomt, om
der bliver en betydelig afsmittende effekt pa driften — eksempelvis ved at metoder,
strategier, viden mv. forankres, udbredes og indgar i den normale indsats.

Forklaringen pa den manglende driftsforankring knytter sig bl.a. til, at en del projek-
ter har karakter af engangsaktiviteter eller events ligesom en del af projekterne har
veeret etarige og dermed i hgj grad netop haft karakter af en midlertidig indsats.
Arsagerne er bl.a., at man ikke har kunnet finde midler inden for den pagaeldende
forvaltnings egne rammer.

Samtidig er det klart, at drifts- og forankringsperspektivet i en del tilfaelde ikke har
veeret reelt overvejet i de enkelte projekter.
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Spergsmalet er séledes, hvordan man fremadrettet kan styrke puljens driftsperspek-
tiv og dermed gge sandsynligheden for, at gode projekter fortsaetter eller den viden
og de metoder, der er udviklet forankres og anvendes fremadrettet? Rambgll Mana-
gement gnsker i den forbindelse at pege pa tre muligheder, der kan overvejes:

1. Lad drifts- og forankringsperspektivet spille en styrket rolle i ansggningsfa-
sen. Konkret kunne forankringsperspektivet indga som et tildelingskriterium,
hvor kvaliteten af forankringsplaner, formidling, overvejelser og samspil med
drift m.m. vurderes positivt. Overvejelser vedr. forankringsperspektiverne
ville saledes veere med til at afgare om en given ansggning imgdekommes.

2. Det kunne overvejes at lade forvaltningerne afrapportere deres respektive
projekter til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget og her bede dem for-
holde sig til, hvad der er gjort for at sikre forankring og udbredelse samt be-
grunde, hvorfor et givent projekt evt. ikke overgar til drift. Forvaltningerne
bar i den forbindelse forholde sig til de driftsperspektiver, der er beskrevet i
ansggningen. Et sddant krav kan om ikke andet bringe forvaltningerne til at
overveje og tage aktiv stilling til fortsat drift m.m.

3. Som foreslaet af nogle projektledere, kunne det overvejes at etablere en fal-
gegruppe pa tveers af forvaltningerne, hvor der gives mulighed for at ud-
veksle relevant viden fra projekterne. En fglge- eller styregruppe pa dette ni-
veau vil kunne gore en forskel ved, at de forskellige faggrupper modes fysisk
og har lgbende kontakt til hinanden. Desuden kunne det give mulighed for at
traeeffe beslutninger om feelles forankring og drift af projekterne. Eksempelvis
kunne man drefte tveergaende finansieringsmodeller. For ikke at bidrage til
administrativ knopskydning kunne de beskrevne opgaver for en sadan falge-
gruppe placeres hos eksisterende tveergaende fora pa integrationsomradet.

Det skal bemeerkes, at det uanset ovenstaende eller andre initiativer formentligt
fortsat vil veere en udfordring at sikre en driftsmassig forankring. En begraenset
driftsmaessig forankring synes erfaringsmaessigt at veere et af grundvilkarene ved
puljer, der netop finansierer ekstraordinzere aktiviteter.

Puljens evne til at styrke samarbejdet om den tvaergaende

integrationsindsats
For de fleste projekters vedkommende lader puljen til at have understottet skabelsen

af konkrete og frugtbare samarbejder pd tvaers, om end samarbejdet ikke altid har
veeret pa tveers af forvaltningsomrader, men ogsa ofte har veeret med centrale for-
eninger og organisationer i lokalomradet eller mellem sektorer inden for samme for-
valtning. Det er dog mindre klart, hvorvidt puljen som helhed kan siges at veere med
til at fremme en indsats, der ligger i snitfladerne mellem forskellige forvaltnin-
ger/fagomrader og hvorvidt den har veeret med til at gge kendskabet til integrations-
indsatser pa tveers af forvaltninger. Pa trods af forsgg med at lade forvaltninger an-
sgge sammen, har de fleste projekter f.eks. vaeret forankrede i én forvaltning.

Ref. 70222081/



1.4

@nsker man at understgtte det tveergdende samarbejde, kan det anbefales at man
formaliserer samarbejdet — eksempelvis ved, som ovenfor navnt, at etablere en
folgegruppe pa tveers af forvaltningerne.

Udbuds- eller eftersporgselsstyret tilgang?
Som neevnt kan det konstateres, at der er en stor grad af bredde i de stgttede pro-

jekter. Dette illustreres blandt andet ved at hovedparten af indsatsomraderne, de
overordnede malszetninger og hovedomraderne under de enkelte indsatsomrader i
integrationspolitikken adresseres af projekterne.

Bredden i projekterne kan bl.a. henfgres til, at kriterierne for at sege puljen og opna
finansiering har veeret relativt brede, hvorved mange typer af indsatser og indsatser
med meget forskellige malsaetninger, malgrupper, fokusomrader mv. har kunnet
komme i betragtning.

Bredden i de anvendte kriterier har betydet, at puljen i stort omfang har veeret ud-
budsstyret; dvs. at det er de gvrige forvaltningernes gnske (udbud) om at gennem-
fore bestemte projekter, der har veeret afgerende for den faktiske projektportefglje
snarere end de kriterier, der har veeret knyttet til puljen. | modsatning til denne
tilgang star en mere efterspargselsstyret tilgang, hvor puljeudbyderen, i dette tilfael-
de BIF, gennem mere snaevre rammer for puljen i hgjere grad bestemmer, hvilke
typer af projekter der gennemfgres for sa vidt angar malszetninger, malgruppe, ind-
satsomrader m.m.

En eftersporgselsstyret tilgang vil resultere i en starre koncentration af indsatsen,
hvorved der vil kunne opnéas en starre intensitet i de opndede effekter samt evt. en
storre grad af deekning i forhold til prioriterede malgrupper end tilfeeldet er i dag.
Puljen vil med andre ord kunne gere en starre forskel, men pa faerre omrader. Det
betyder dog ikke ngdvendigvis, at en mere efterspargselsstyret tilgang nedvendigvis
bor anvendes. Valget mellem en eftersporgselsstyret og udbudsstyret tilgang afheen-
ger i hgj grad af det overordnede rationale for puljen.

Hvis rationalet primeert er at skabe tveergaende indsatser og samarbejde pa tveers
samtidig med at der skabes konkrete integrationsfremmende resultater, er en ud-
budsstyret tilgang effektiv, idet det her netop er relativt let at opnéa finansiering. Un-
der dette rationale bgr man fastholde, at det kun er forvaltningerne, der kan sgge,
da det netop er pa tveers af forvaltninger, at en tveergdende indsats skabes.

Hvis rationalet for puljen derimod primeert er at opna bestemte effekter inden for
integrationspolitikkens omrader og malsaetninger kan en mere efterspargselsstyret
tilgang overvejes. | sa fald bar der opstilles klare méalsaetninger inden for relativt
snzevre temaer og vurderingskriterierne, for om et projekt skal opna stette, ber
samtidig knyttes til de gnskede effekter. Under en efterspgrgselsstyret tilgang kan
det overvejes at dbne puljen for ansggninger uden for forvaltningerne, da rationalet
ikke relaterer sig til bestemte akterer, men derimod udelukkende til de effekter man
gerne vil opna. Dette skal ogsa ses i sammenhang med ovenstdende konklusion om,
at de succesfulde projekter typisk retter sig mod geografisk afgreensede omrader,
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hvorfor det kan veere relevant at lokale akterer kan sgge puljen. Samtidig ma det
forventes, at antallet af ansggninger fra forvaltningerne vil veere lavere end hidtil,
hvilket i sig selv kan vaere begrundelse for en abning.

Det er Rambgll Managements vurdering, at begge tilgange kan have relevans for en
fremtidig anvendelse af puljen. Det vurderes, at det hidtidige rationale i hgj grad har
relateret sig til en styrkelse af den tvaergaende indsats og mindre til et gnske om
specifikke effekter.? Hvis dette rationale fastholdes taler det for en fortsat udbuds-
styret tilgang.

En sadan forudsaetning bar samtidig sa vidt muligt sikre, at der er et reelt samarbej-
de pa tveers samtidig med, at de administrative procedurer bgr begreenses mest mu-
ligt for ikke at afholde forvaltningerne fra at sgge. For sa vidt angar samarbejdet pa
tveers kunne man, udover en forudsaetning om, at to eller flere forvaltninger deltog i
projektet, have som forudseetning, at alle forvaltninger havde del i medfinansierin-
gen.?

Indledning

Kgbenhavns Kommune etablerede i forleengelse af budgetaftalen for 2006 en tveer-
gaende integrationspulje med henblik pa at styrke den tveergaende integrationsind-
sats. Der afsattes arligt otte millioner kroner over en trearig periode til puljen.

Med udgangspunkt i budgetaftalen skal puljen "prioriteres til ekstraordinaere integra-
tionsrettede indsatser pa tveers af kommunen, som led i en ny integrationspolitik”.

Puljen kan se@ges af fagudvalg og @konomiudvalget. Der er i perioden 2006 — august
2008 givet bevillinger til 18 projekter pa en samlet sum af 12,7 millioner kroner.

Formal med effektvurderingen
Ifalge indstilling til Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget er det primaere formal

med denne effektvurdering "at give et estimat af de forventede effekter af projek-
terne set i forhold til puljens formal om at styrke integrationspolitikken i Kgben-
havn”.

Effektvurderingen vil herudover vurdere i hvilket omfang puljen har styrket den
tveergaende integrationsindsats samt har haft succes med at sikre en driftsmaessig
forankring af de finansierede projekter.

2 Dette betyder ikke, at man ikke har vaeret interesseret i effekter, men blot, at man ikke har
haft et klart enske om, hvilke effekter, pa hvilke omrader og overfor hvilken malgruppe effek-
terne skulle veere, nar blot de la inden for den samlede integrationspolitiks rammer.
3 Eksempelvis kunne det vaere en forudsatning, at den forvaltning der betalte mindst som mi-
nimum skulle betale halvdelen af det belgb den forvaltning, der betalte mest betalte.
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Effektvurderingen skal kunne danne grundlag for en politisk drgftelse af, hvordan
puljen skal anvendes fra 2009, hvilket skal ses i sammenhaeng med, at den fra 2009
reduceres til tre millioner kroner arligt.

Da hovedparten af projekterne er under implementering eller opstart har effektvur-
deringen karakter af en ex-ante evaluering; altsad en evaluering af effekterne forud
for at disse indtreeffer og dermed reelt kan observeres. Dette er afgerende for valg
af analytisk tilgang og metode.

Metode
Effektvurderingen tager udgangspunkt i projektniveauet savel som puljeniveauet.

Effektvurdering pa projektniveauet er saledes en forudsaetning for at vurdere de
samlede effekter pa puljeniveau. Hertil kommer en vurderingen af mere tvaergaende
effekter pa puljeniveau.

Pa projektniveau bygger vurderingen pa:

. En vurdering af projekternes forandringsteori med henblik pa at identificere mu-
lige effekter

. En vurdering af projekternes implementering med henblik p& at kunne vurdere
sandsynligheden af, at de identificerede effekter indtraeffer. For gennemfgrte el-
ler naesten gennemfgrte projekter vurderes den faktiske implementering, mens
det for projekter under opstart vurderes om implementeringsplanen underbyg-
ger opnaelsen af de forventede effekter.

For hvert projekt foretages saledes en identifikation og vurdering af effekterne, her-
under af den forventede intensitet og omfang. Pa baggrund af en identifikation af
risikofaktorer vurderes sandsynligheden for, at de pageeldende effekter nas. Vurde-
ringen af de enkelte projekter, herunder den opstillede forandringsteori for hvert
projekt findes i bilagsrapporten.

P& puljeniveau bygger vurderingen pa:

. Aggregering af effekter pa projektniveau til puljeniveau med henblik pa at vur-
dere puljens effekter i forhold til malene i integrationspolitikken

. En vurdering af de politisk og forvaltningsmeessige effekter for sa vidt angar en
styrkelse af den tvaergaende integrationsindsats samt den driftsmaessige foran-
kring af puljen.

For at give et estimat af puljens forventede effekter set i forhold til formalet om at
styrke integrationspolitikken i Kegbenhavn, bedemmer vi for hver malsaetning og ind-
satsomrdade i integrationspolitikken:

¢ Omfanget af den malgruppe der bergres af indsatsen

. Intensiteten af indsatsen, forstdet som hvor store forandringer der er tale om
for malgruppen

. Sandsynligheden for at effekterne opnas.
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Den overordnede tilgang pa projekt og puljeniveau er saledes umiddelbart identisk.
Pa projektniveau vurderes effekterne imidlertid med udgangspunkt i det enkelte pro-
jekts kontekst, mens effekterne pa puljeniveau vurderes med udgangspunkt i inte-
grationspolitikkens malseetninger. Vi vurderer saledes puljens samlede bidrag til at
indfri malsaetningen og indsatsomraderne i integrationspolitikken.

Projektoversigt

Nedenfor er en oversigt over de projekter, der indgéar i den samlede effektvurdering
af puljen. Nogle projekter er opdelt i to, idet der har veeret tale om selvstendige
delprojekter inden for samme emne. Der er i alt tale om 17 projekter. | bilagsrappor-
ten findes en samlet projektvurdering for hvert projekt, herunder beskrivelse af mal-
gruppe, centrale aktiviteter, forventede effekter, risikofaktorer og en vurdering af
sandsynligheden for effekternes realisering. Desuden findes en forandringsteori over
projektet, en beskrivelse af projektets antagelser, samt de bilag, der ligger til grund
for vurderingen.
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Nr. Projekttitel Malgruppe Malsaetning
1 Alle for en - fokus pa familien og barne- Projektets slutbrugere er fagligt darligt stil- Projektets malseetning er at hjzelpe foreeldrene
nes fremtid pa Ydre Ngrrebro lede bern, hvis foreeldre ikke er velfunge- med de forskellige problemer de har samt give
rende. Malgruppen for aktiviteterne er for- dem redskaber til at handtere foreeldrerollen og
eeldrene til de fagligt darligt stillede bern derigennem gge deres borns trivsel og mulig-
heder for at kunne klare folkeskolen
2 Liv og dad — forteellinger og ritualer i et Folkeskoleelever i 1.-5. klasse i keben- Projektets malszetning er at lave en udstilling,
flerkulturelt Kebenhavn havnsomradet der gennem folkeskoleelevers aktive deltagelse
skaber nysgerrighed og et udgangspunkt for
forstaelse for etnisk og kulturel mangfoldighed i
Kgbenhavn
3.1 Brug Folkeskolen Amager Forzeldre og kommende foreeldre i folkesko- Projektets malsaetning er at gere op med for-
len pd Amager dommene omkring folkeskolen og at fa tilslut-
ningen til folkeskolen til at afspejle befolknings-
sammenszaetningen
3.2 Brug Folkeskolen Narrebro Foraeldre og kommende foreeldre i folkesko- Projektets malsaetning er at gere op med for-
len p4 Amager dommene omkring folkeskolen og at fa tilslut-
ningen til folkeskolen til at afspejle befolknings-
sammensatningen
4 Idreetstilbud pa R&dmandsgade Skole Alle elever pad Rddmandsgade skole, som Projektets malsaetning er at gere idraet til en
m.fl ikke dyrker sport efter skoletid integreret del af skole- og fritidstilbuddene ved
at styrke det helhedsorienterede samarbejde
omkring bgrn og unge i skole og fritidsindsat-
sen
5 Sprogporten Familier med bgrn i forskolealderen og op til | Projektets malseaetning er at stimulere og udvik-
3. klasse i fire udsatte boligomrader i Ke- le sprog- og begrebsforstaelsen hos barn
benhavn
6 ISA — idreet og samveer Malgruppen kan opdeles i to: Alle forenings- | Projektets malsaetning er at integrere flere

lgse og fritidshjemslgse bern i 1.-5. klasse,
der ikke er fysisk aktive samt eldre elever,
der er seerligt gode til en aktivitet, eller for

tosprogede i foreningslivet og i andre sociale
feellesskaber og derved forebygge evt. pro-
blemfyldt adfeerd
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hvem deltagelse i ISA som juniortraener vil
veere en made at hjzelpe den pageeldende
elev ud af en vanskelig hverdag

7 Formindskelse af forskellen i caries hos Projektets slutbrugere er alle 0-18-arige i Projektets malsaetning er at reducere forskellen
etniske danske bgrn og bern med anden kommunen, det er dog isaer bern og unge i tandsundhed mellem bgrn med etnisk dansk
etnisk baggrund end dansk med anden etnisk baggrund end dansk, som | baggrund og bern med anden etnisk baggrund

forventes at fa gavn af projektet end dansk

8 Bydelsprojekt Narrebro Den primeaere malgruppe er de 10 ansatte, Projektets malszetning er at undersgge, hvad

der skal skrive Ngrrebros historie, samt de Nagrrebro bestar af i dag, og at give Ngrrebros
mennesker p& Ngrrebro, der bidrager med borgere mulighed for at tage del i skrivningen
forteellinger og genstande. Den mere brede af deres egen kulturarv

malgruppe er de borgere der bliver gen-

stand for formidlingen af produktet

9 Ansaettelse af integrationsmedarbejdere i | Biblioteksbrugere med anden etnisk bag- Projektets malsaetning er at videreudvikle og

bibliotekerne grund end dansk generelt og herunder bor- opkvalificere bibliotekernes tilbud til borgere
gere med anden etnisk baggrund end dansk, | med anden etnisk baggrund end dansk samt at
der ikke bruger bibliotekerne fa kvalificerede ledige med anden etnisk bag-
grund end dansk ansat i bibliotekerne
10 Brug din demokratiske rettighed Der er tre hovedmalgrupper for projektets Projektets malsaetning er at give visse grupper,
aktiviteter. Den ene er alle folkeskoleelever i | der ikke gor brug af deres demokratiske rettig-
Kebenhavn, den anden er etniske minori- hed en bedre demokratiforstaelse og derved
tetskvinder, der har lyst til at bruge deres styrket deres samfundsmeaessige deltagelse
demokratiske rettighed og den tredje er de
politiske partiers lokalforeninger

11 Styrkelse af samarbejdet om integrati- Den primaere malgruppe i forbindelse med Projektets malsaetning er at styrke dialogen og

onsopgaven (tidligere Forbedret samar-
bejde mellem folkeskolen og privatsko-
len)

"@get optag” bestar af tosprogede bgrn fra
ressourcesvage familier. Den primeere mal-
gruppe i forbindelse med "gget samarbejde”
bestar af "alle byens bern” med seerlig fokus
pé elever fra skoler med en hgj koncentrati-
on af enten etnisk danske eller tosprogede
barn

samspillet mellem de kebenhavnske grundsko-
ler til gavn for mangfoldigheden
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12 Mit liv, min sundhed (tidligere Lighed i Udsatte ledige pa kontanthjeelp Projektets malsaetning er at udvikle og afpreve
sundhed - borgeren i aktivering) metoder til styrkelse af kontanthjeelpsmodtage-
res sundhed gennem tre delprojekter
13 Integration: Et realityshow Unge besggende pa Kebenhavns kulturnat Projektets malsaetning er at tage fat i en aktuel
2006 samfundsdebat og stille spergsmalstegn ved,
hvad integration er; integration af hvem og til
hvad
14.1 Bydelsmadre og kommunale kvindeam- Projektets primaere malgruppe er socialt Projektets malszetning er at forbedre forholde-
bassadgrer i Kebenhavn isolerede kvinder med anden etnisk bag- ne for socialt isolerede kvinder med anden
grund end dansk. Den sekundzere malgrup- etnisk baggrund, deres mand og bern, samt at
pe er kvindernes bgrn og aegtefaeller. udvikle metoder til at give dem mere viden om
de eksisterende kommunale tilbud og samtidig
udvikle tilbuddene sa de bedre kan rumme de
isolerede kvinder
14.2 Evaluering af bydelsmadre Malgruppen for undersggelsen er socialt Projektets malsaetning er at synliggere erfarin-
isolerede minoritetskvinder uden for ar- gerne, videreudvikle metoder, skabe beslut-
bejdsstyrken. Slutbrugerne af produktet er ningsgrundlag for og udfere en mere malrettet
forvaltningen og i sidste ende skal projektet indsats i forhold til de socialt isolerede minori-
gerne resultere i en forandring for de socialt | tetskvinder
isolerede minoritetskvinder
15 Kortlaegning af sociale forhold blandt Malgruppen er socialt isolerede minoritets- Projektets malszetning er at skabe beslutnings-

isolerede kvinder

kvinder uden for arbejdsstyrken. Slutbru-
gerne af produkt er forvaltningen og i sidste
ende skal projektet gerne resultere i en
forandring for de socialt isolerede minori-
tetskvinder

grundlag for at udfere en mere malrettet ind-
sats i forhold til de socialt isolerede minoritets-
kvinder
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4.1

Aggregering af effekter fra projekt — til puljeniveau

| dette afsnit aggregeres de identificerede effekter pa projektniveau (jf. bilagsrap-
porten) til puljeniveau med udgangspunkt i de malseetninger og indsatsomrader, der
er fastlagt i Kebenhavns Kommunes integrationspolitik. De identificerede effekter pa
projektniveau er henfart til malseetninger og indsatsomrader i integrationspolitikken
med udgangspunkt i en effektmatrice, der summerer samtlige effekter efter neden-
staende fremgangsméade:

e Farverne angiver styrken af de forventede effekter vurderet med udgangs-
punkt i integrationspolitikkens malsaetninger (gren: hgj, gul: medium, regd:
lav).

o Effekterne er beskrevet i skemaet med henvisning til nummeret pa det pro-
jekt, hvortil de er knyttet (projekinummer angives med tal, projektets ef-
fektnummer angives med bogstav).

De seks indsatsomrader i kommunens integrationspolitik er beskaeftigelse, uddannel-
se, bolig, tryghed, kultur- og fritidsaktiviteter samt sundhed og omsorg. Da vi ikke
har identificeret sandsynlige effekter inden for indsatsomraderne bolig og tryghed,
fremgar disse to indsatsomrader ikke af nedenstaende effektmatrice. Vi har til gen-
geeld fundet det ngdvendigt at tilfgje yderligere to omrader; hhv. inklusion og koor-
dination, for at kunne illustrere puljens forventede effekter ud fra en hensigtsmaessig
opdeling af temaer.

Effekter pa beskaeftigelsesomradet
Der forventes skabt effekter pa fire ud af fem hovedomrader i forhold til malseetnin-

gen om at opna stigende selvforsorgelse blandt indvandrere.

Samlet set vurderer vi, at indsatsen inden for indsatsomradet Fokus p& arbejdsmar-
kedet ikke nar ud til malgruppen i et omfang, der gor det sandsynligt at opna en
betydelig effekt i forhold til at opna stigende selvforsergelse blandt indvandrere.
Yderligere er der i forhold til indsatsen under dette indsatsomrade udelukkende tale
om korte indsatsforlgb, der vurderes at have vanskeligt ved at opné en intens foran-
dring hos malgruppen.

Vi vurderer, at der inden for hovedomraderne Fokus pa boligomrader med szrlig haj
ledighed, Fokus pa uddannelse til unge samt Fokus pa kommunen som arbejdsgiver
og storindkeber vil kunne opnas relativt store forandringer for malgrupperne. Et godt
eksempel er fastansaettelse af tidligere projektansatte pa bibliotekerne. Malgrupper-
ne er dog af meget begreenset omfang og derfor vurderes indsatserne kun at have
mellem effekt i forhold til malseetningen om at opna stigende selvforsgrgelse blandt
indvandrere.
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4.2

Indsatsomrade og Hovedomrader
malsatninger
Beskeeftigelse Fokus pé& Fattigdom Fokus pé& Fokus p& | Fokus pé&
arbejds- og isolation boligomrader uddan- kommunen
markedet skal mod- med seerlig nelse til som arbejds-
virkes hgj ledighed unge giver og
storindkgber
Stigende selvforsor- 14:F 8:D 9:C
gelse blandt indvan-
drere

Effekter pa uddannelsesomradet
Der forventes skabt effekter pa begge malsaetninger og pa to ud af fem hovedomra-

der. Mange projekter forventer at opna effekter inden for hovedomradet Folkeskolen
— Fokus pa resultater og evaluering, opger med social og etnisk opdeling.

Samlet set vurderer vi, at indsatserne inden for hovedomradet Folkeskolen — Fokus
pa resultater og evaluering, opger med social og etnisk opdeling kan veere med til at
danne et fint grundlag for at fremme kulturmgdet pa uddannelsesomradet, eksem-
pelvis i form af samarbejdsprojekter mellem skoleklasser pa tveers af folkeskoler og
frie grundskoler. Nar vi vurderer effekten af indsatserne som veerende mellem, skyl-
des det imidlertid, at indsatserne ikke er dybe nok til, at de direkte kan siges at gore
op med den sociale og etniske opdeling i skolerne.

Vi vurderer, at indsatserne i forhold til malseetningen om at Lukke praestationsgabet
mellem et- og tosprogede elever vil kunne danne grundlag for sterre forandringer for
malgrupperne. Et godt eksempel pa dette er opkvalificeringen af foreeldrekompeten-
cer blandt foreeldre til tosprogede elever, saledes at elevernes chancer for at klare
sig i skolen gges. Baseret pa de identificerede risikofaktorer er sandsynligheden for,
at effekterne opnas, imidlertid mindre. Ligeledes mener vi, at omfanget af malgrup-
pen der nds med indsatserne kunne veere stgrre, hvorfor vi vurderer effekten som
veerende mellem.

Indsatsomrade Hovedomrader
og malsatnin-
ger
Uddannelse Dagtilbud | Folkeskolen Folkeskolen — | Folkeskolen — | Forbedret
- Faglig- — Indsats for | Fokus pa Indsats for overgang til
hed for tryghed, resultater og tosprogede, ungdoms-
Alle forbedret evaluering, styrket for- uddannelser
faglighed opger med ldreansvar,
social og kvalitet i
etnisk opde- ledelse
ling
Fremme kultur- 3.1:A-C, E-F
modet 3.2:A-C, E-F
11:A-D
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4.3

Lukke preestati- 1:B-D
onsgabet mellem 5:D
et- og tosprogede
elever

Effekter pa kultur- og fritidsomradet
Der forventes skabt effekter pa samtlige tre hovedomrader i forhold til méalseetningen

om at opna samme grad af deltagelse i kultur- og fritidslivet som hos etniske dan-
Skere.

Vi vurderer samlet set, at indsatserne inden for hovedomraderne Nedbrydning af
barrierer der forhindrer deltagelse i fritid og idraet vil kunne opnd medium forandrin-
ger for malgrupperne og derved vil kunne betragtes som forholdsvis dybe effekter i
forhold til malsaetningen om at opna samme grad af deltagelse. Et godt eksempel pa
dette er projekt ISA — Idraet og samveer, hvor ca. 80 juniortraenere fungerer som
hjeelpetreenere i en lokal forening. Ligeledes er omfanget af malgruppen, der opnar
effekterne af indsatserne af betydeligt omfang i de fleste tilfeelde. P4 denne bag-
grund vurderer vi, at indsatserne under dette hovedomrade kan vaere med til at
danne et meget fornuftigt grundlag for at opna samme grad af deltagelse i kultur og
fritidslivet.

Vi vurderer, at indsatserne inden for hovedomradet Mangfoldigheden i kunst- og
kulturlivet skal fremmes kan veere bidragende til at fremme samme grad af deltagel-
se i kultur og fritidslivet, eksempelvis i form af involverende og debatterende indslag
pa en kulturnat samt museumsudstillinger, der afspejler mangfoldigheden i Kaben-
havn. Vurderingen bygger blandt andet pa, at omfanget af malgruppen vurderes at
veere forholdsvis stor generelt set, pa trods af en til tider manglende strategi for
formidling. Arsagen til at vi vurderer effekten af indsatserne som vaerende mellem,
er imidlertid, at forandringerne ikke er dybe nok til at opna en vedvarende effekt.

Vi vurderer, at indsatserne inden for hovedomradet Dialog og samarbejde med bor-
gerne; bedre information om muligheder i foreningslivet kan veere bidragende til at
fremme samme grad af deltagelse i kultur og fritidslivet. Initiativer under dette ho-
vedomrade er eksempelvis, at projektansatte pa bibliotekerne laver sociale og kultu-
relle arrangementer og tiltag i biblioteks regi og derigennem formidling af viden om
kommunale tilbud til s& mange som muligt i lokalomraderne. Arsagen til at vi vurde-
rer, at initiativerne under dette hovedomrade kun har medium effekt er, at der ikke
er tale om store og vedvarende forandringer for slutbrugerne. Dette er afggrende for
vurderingen pa trods af, at omfanget af malgruppen der nds med indsatsen er bety-
deligt.
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4.4

Inglsatso_mrade °9 Hovedomrade

malseaetninger

Kultur- og fri- Mangfoldigheden i Dialog og samarbejde

. Lo _ kunst- og kulturlivet med borgerne; bedre

tidsaktiviteter Nedbrydning af skal fremmes N tmation o D27
bgrnerer der for- . ligheder i foreningsli-
hindrer deltagelse i vet
fritid og idreet

Deltagelse i kultur- og 2:A-E 9:A-B, D

fritidslivet i samme 8:B-C,E-F

grad som etniske dan- 13:A-C

skere ’

Effekter pa Sundheds- og omsorgsomradet
Der forventes skabt effekter pa begge malsaetninger og pa to ud af fire hovedomra-

der. En del projekter forventer at opna effekter inden for hovedomradet Malrettede
forebyggende tilbud.

Vi vurderer, at indsatserne inden for hovedomraderne Generel forebyggelses-indsats
skal matche den sproglige og kulturelle mangfoldighed vil kunne opné store foran-
dringer for malgrupperne. Et godt eksempel er bydelsmgdrenes personlige besgg hos
isolerede kvinder med anden etnisk baggrund end dansk, hvor der radgives og in-
formeres om kommunale tilbud. Det er vores vurdering, at indsatserne kan vaere
med til at danne et udmeaerket grundlag for at forbedre sundhedsadfeerd i forhold til
rygning, kost, motion, reproduktiv sundhed og tandsundhed. Malgrupperne er dog af
et forholdsvist begraenset omfang og derfor vurderes indsatserne kun at have mel-
lem effekt i forhold til malseetningen om at opné forbedret sundhedsadfaerd.

Vi vurderer, at indsatserne inden for hovedomradet Malrettede forebyggende tilbud
kan veere bidragende til at fremme sundhedsadfeerd i forhold til rygning, kost, moti-
on, reproduktiv sundhed og tandsundhed. Initiativer under dette hovedomrade er
eksempelvis undersggelsen af forskellen i caries hos etniske danske barn og baern
med anden etnisk baggrund end dansk. Arsagen til at vi vurderer, at initiativerne
under dette hovedomrade kun vil have en medium effekt i forhold til malsaetningen
er, at effekterne hovedsageligt har karakter af gget viden og at intensiteten af for-
andringen for slutbrugerne derved ikke vurderes at veere lige sa stor som, hvis der
var tale om adfeerdsaendring.

Vi vurderer, at indsatserne i forhold til malseaetningen om at Fremme deltagelse i
sociale netveerk vil kunne danne grundlag for store forandringer for malgrupperne.
Initiativer under denne malsaetning er eksempelvis bydelsmgdrene, der hjeelper iso-
lerede kvinder og deres familie teettere pa det omkringliggende samfund. Indsatser-
ne er alle med til at danne et solidt grundlag for at fremme deltagelse i sociale net-
veerk pa trods af, at nogle af effekterne hovedsageligt har karakter af gget viden og
at intensiteten af forandringen for slutbrugerne derved ikke er sikret. Yderligere
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4.5

4.6

kunne malgruppen med fordel udvides. Dog vurderes effekterne at have sa betydelig
en intensitet for malgruppen i forhold til en reel forandring af deres situation og del-
tagelse i sociale netvaerk, at vurderingen samlet set er hgj.

Indsatsomradse og Hovedomrader
malsatninger

Sundhed og om- Generel forebyg- | Mélrettede Indsats i Indsats pa

sorg gelses-indsats forebyggende | forhold til eldreomradet,
skal matche den tilbud psykoso- bedre behovs-
sproglige og ciale lidel- afdeekning
kulturelle mang- ser
foldighed

Forbedret sundhedsad- 14.1:A-B, E 4:A

feerd i forhold til rygning, 7:A, C

kost, motion, reproduktiv .

’ ’ 12:A-C,E
sundhed og tandsundhed G

Fremme af deltagelse i
sociale netveerk

Effekter pa omradet inklusion
Som neevnt falder en raekke effekter uden for de konkrete malsaetninger og indsats-

omrader i integrationspolitikken. Nogle effekter har vi grupperet i forhold til en mal-
seetning om Qget inklusion, forstdet som gget demokratisk deltagelse. Vi vurderer at
der her vil kunne opnas relativt store forandringer for malgrupperne. Et godt eksem-
pel er mentorordningerne mellem etniske minoritetskvinder og partimedlemmer.
Séledes vurderes indsatserne at kunne have en direkte effekt pa en gget demokra-
tisk deltagelse, der ligeledes kan forsteerkes gennem de afledte effekter af rollemo-
deller. Malgrupperne er dog umiddelbart af et forholdsvist begraenset omfang, men
da effekterne vurderes at have stor intensitet for malgruppen i forhold til en reel
forandring af deres situation og demokratiske deltagelse bliver den samlede vurde-
ring en stor effekt i forhold til malsaetningen.

Malszetning

I nklusion

Effekter pa omradet koordination
Den anden malsaetning som ikke direkte omfattes af integrationspolitikken har vi

grupperet som gget koordination inden for forvaltningen. Samlet set vurderer vi, at
initiativerne i forhold til denne malsaetning om en gget koordination ikke har bidt sig
fast i et omfang og med en intensitet, der gor det sandsynligt at opna en betydelig
effekt i forhold til en mere koordineret integrationsindsats. Dette skyldes, at den
malgruppe der bergres med indsatsen er forholdsvis lille. Et eksempel pa gget koor-
dination er de mader, der afholdes i forbindelse med "aben skole” hvor de fagprofes-
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sionelle far en gget viden om andre forvaltningers arbejdsomrader. At effekten vur-
deres som medium skyldes, at der er stor sandsynlighed for at indsatserne realise-
res.

Malsatning

Koordination

Jget samarbejde internt i forvaltningen og | 1:A
mellem forvaltninger 3.1:D
3.2:D
4:D
5:E

Effektfulde projekter
| det felgende vil vi karakterisere de projekter i puljen, som vi vurderer som havende
de bedste, forventede effekter. Projekterne preesenteres pa de fglgende sider.
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Nr. Projektnavn

Laengde, finansiering mv.

1 Alle for en — fokus pa familien og bar-
nenes fremtid pa Ydre Narrebro

Lengde: ca. 3 ar

Geografi: Kebenhavns Kommune

Bydel: Norrebro

Udsatte og hojrisikoomrader: Ja

Samlet budget: ca. 2 mio. kr.

Kilde til kommunal finansiering: Den tvaergdende integrationspulje (BIF)
Kommunal finansiering heraf: kr. 437.500,00

Anden forventet finansiering:

Integrationsministeriet 500.000 — 1.000.000 kr.

Resten fra Velfaerdsministeriet og/eller undervisningsministeriet.

5 Sprogporten

Laengde: ca. 3 ar

Geografi: Kebenhavns Kommune

Bydel: Ngrrebro

Samlet budget: ca. 1,6 mio. kr.

Kilde til kommunal finansiering: Den tvaergaende integrationspulje (BIF) & Kultur- og Fritidsfor-
valtningen

Kommunal finansiering heraf: kr. 1.105.000 (BIF), 510.000 kr. (Kultur- og Fritidsforvaltningen)

6 ISA — idreet og samveer

Lengde: ca. 2 ar

Geografi: Kebenhavns Kommune

Bydel: Bispebjerg; Vanlgse; Broanshgj-Husum; Vesterbro-Kongens Enghave; Amager Vest; Amager
Dst

Samlet budget: kr. 1.200.000

Kilde til kommunal finansiering: Den tvaergaende integrationspulje (BIF) & Driftsmidler Sund-
heds- og Omsorgsforvaltningen (Folkesundhed Kbh's forebyggelsesbudget: 200.000 kr.)
Kommunal finansiering heraf: 1 mio. kr.

Anden finansiering: Folkesundhed Kgbenhavn 200.000 kr. (Ikke kommunale midler)

9 Anseettelse af integrationsmedarbejdere
i bibliotekerne

Lengde: ca. 3 ar
Geografi: Kgbenhavns Kommune
Samlet budget: 6 mio. kr.
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Kilde til kommunal finansiering:

Tilskud fra 8 mio. kr.” s puljen 2,4 mio. kr.
Medfinansiering: 1,9 mio. kr.

Egenfinansiering: 1,7 mio. kr.

Kommunal finansiering heraf: kr. 2.400.000,00

10 Brug din demokratiske rettighed Laengde: ca. 2 ar

Geografi: Kebenhavns Kommune; Regionalt

Samlet budget: 1.500.000 kr.

Kilde til kommunal finansiering: 8 mio. kr. puljen (BIF)
Kommunal finansiering heraf: kr. 1.500.000,00

14.1 | Bydelsmadre og kommunale kvindeam- Lengde: ca. 1,6 ar

bassadgrer i Kgbenhavn Geografi: Kebenhavns Kommune

Bydel: Bispebjerg; Valby

Udsatte og hojrisikoomrader: Ja

Samlet forventet budget: kr. 1.966.500,00

Kilde til kommunal finansiering: 8 mio. kr. puljen (BIF)

Kommunal finansiering heraf: kr. 1.366.500,00

Anden forventet finansiering: Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integrati-
on 600.000,00 kr.
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At de seks projekter kan karakteriseres som seerligt effektfulde, skyldes, at vi pa
flere eller alle omrader vurderer, at

e Der er tale om forholdsvis dybe forandringer for malgruppen.
e Omfanget af slutbrugere, som vil blive ndet med indsatsen er betydeligt.

e Der er stor sandsynlighed for, at projektet nar flertallet af de forventede ef-
fekter.

Om de effektfulde projekter kan man samlet konstatere:

Der er tale om projekter, der lgber over en lzengere periode (gns. ca. 2,4 ar). Geo-
grafisk ligger de alle i Kebenhavns Kommune. Enkelte er regionale, men hovedpar-
ten er malrettet specifikke bydele (Narrebro, Bispebjerg, Vanlgse, Brgnshgj-Husum,
Vesterbro-Kongens Enghave, Amager Vest; Amager Jst, Valby). Nogle er tillige mal-
rettet udsatte og hgjrisikoomréader.

Det forventede, samlede budget for projekterne er i den hgjere ende: svingende fra
kr. 1.2 til 6 mio. kr. (gns. ca. 2,4 mio.).

| alle tilfeelde er kilden til den kommunale finansiering Den tvaergdende integrations-
pulje (BIF). | nogle tilfaelde er kilden endvidere driftsmidler fra andre forvaltninger
(Kultur- og Fritidsforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen).

Hovedparten af midlerne er baseret pad kommunal finansiering. Dog har nogle pro-
jekter faet eller forventer at modtage midler andre steder fra, herunder fra bl.a. In-
tegrationsministeriet, Velfaerdsministeriet og/eller Undervisningsministeriet samt
Folkesundhed Kgbenhavn.

Slutbrugere
De slutbrugere projekterne henvender sig til er: (i vilkarlig reekkefglge)

Barn og Fagligt darligt stillede barn, hvis forzeldre ikke er velfungerende
unge

Foreningslgse og fritidshjemslgse barn i 1.-5. klasse, der ikke er fysisk aktive og
som ikke gar i en idreetsforening

F/ldre elever, der er seerligt gode til en (sports)aktivitet eller for hvem deltagelse i
projektet vil veere en made at hjeelpe den pageeldende elev ud af en vanskelig
hverdag

Alle folkeskoleelever i Kabenhavn

Familier Familier med bgrn i forskolealderen og op til 3. klasse i udsatte boligomrader i
Kegbenhavn
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(Born og aegtefeeller til isolerede kvinder med anden etnisk baggrund end dansk)

Alle Biblioteksbrugere med anden etnisk baggrund end dansk generelt og herunder
borgere med anden etnisk baggrund end dansk, der ikke bruger bibliotekerne

Kvinder Etniske minoritetskvinder, der har lyst til at bruge deres demokratiske rettighed

Socialt isolerede kvinder med anden etnisk baggrund end dansk

Der er tale om veldefinerede malgrupper, hvor definitionen dels bestar af en preeci-
sering af aldersgruppe, kan og/eller hvilken gruppe, der er tale om. Desuden frem-
gar det, at de fleste tilfgjer beskrivende adjektiver om malgruppen — som preaeciserer
hvorfor malgruppen er udsat.

Indholdsmassige kendetegn
Indholdsmaessigt kendetegnes projekterne ved, at de har gjort/forventes at gere en
eller flere af felgende ting:

1. Gjort gavn af den tryghed der enten via projektet, eller i forvejen var op-
bygget blandt slutbrugernes neere familiemedlemmer til at fremme projek-
tets malsaetning®.

2. Skabt god kontakt med isolerede malgrupper og pa denne made gget sand-

synligheden for at skabe dybe forandringer blandt slutbrugerne i form af
gget selvtillid og deltagelse i lokalsamfundet®.

3. Forbedret relationerne mellem slutbrugere af forskellig etnisk baggrund®.
4. Veeret med til at skabe adfeerdssendring blandt slutbrugerne’:

a. fra fysisk inaktiv til fysisk aktiv adfeerd blandt slutbrugerne
b. oget brug af de kommunale tilbud blandt slutbrugerne

4 Som eksem pel kan nzevnes projekt 1; Alle for en - fokus pa familien og bgrnenes fremtid pa
Ydre Ngrrebro, hvor intensiteten i den forventede forandring for malgruppen haenger sammen
med, at skolen allerede er et trygt sted for foreeldrene at henvende sig.

5 Som eksempel kan naevnes projekt 14.1; Bydelsmgdre og kommunale kvindeambassaderer i
Kebenhavn, hvor projektet i de tilfeelde, hvor der opnds god kontakt til isolerede kvinder, har
mulighed for at ege selvtilliden og deltagelsen i lokalsamfundet, herunder i forhold til deres
barns institutionsliv og skolegang.

5 Som eksempel kan nzvnes projekt 6; ISA — Idraet og samvaer, hvor der gennem projektet er
opstaet forbedrede relationer mellem eleverne. Dette ser projektlederen som speede tegn pa, at
ISA kan bidrage til at mindske sociale og kulturelle uligheder.

7 Som eksempel kan nzevnes projekt 6; ISA — Idreet og samveer, hvor sket en a&ndring af de

aktiviteter, malgruppen foretager sig der forer til mindre overvaegt og mindre leg ved compute-
re end tidligere. Dvs. fra inaktiv adfeerd til aktiv adfeerd.
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5. Skabt gget viden om - og styrket slutbrugernes kompetencer ift. at benytte
kommunale tilbud®.

6. Oget selvtilliden og deltagelsen i lokalsamfundet blandt isolerede malgrup-
per

7. Skabt en rollemodel-effekt — enten for andre institutioner eller for enkeltin-
divider. Der er saledes sandsynlighed for, at projektet har en afsmittende
effekt pa andre personer i malgruppen, eller blandt andre institutioner, hvil
ket pa sigt kan medfare forandringer for en sterre andel af malgruppen®.

8. Spredt erfaringerne fra/implementeret et tidligere afprovet projekt og pa
denne made gget chancerne for, at projektet opnar succes'®.

Puljens evne til at skabe vedvarende resultater
| dette afsnit fokuseres pa puljens evne til at skabe vedvarede resultater. Med ved-

varende resultater menes der i denne sammenheang, at projektaktiviteter viderefe-
res efter, at finansieringen fra puljen er ophort.

Konkret fokuseres der saledes p4, i hvilket omfang de af puljen finansierede aktivite-
ter fortseetter i drift eller har afsmittende effekt pa driften. Sidstneevnte kan eksem-
pelvis finde sted ved at metoder, strategier eller redskaber, der er udviklet i projek-
tet efterfglgende bringes i anvendelse eller ved at det sikres, at den viden man har
opbygget igennem et projektet forankres og indgar i den normale indsats."’

8 For eksempel kan naevnes projekt 14.1; Bydelsmagdre og kommunale kvindeambassadagrer i
Kgbenhavn, hvor det er sandsynligt, at projektet farer til, at malgruppen far eaget viden om og
kompetencer til at benytte kommunale tilbud — samt at de og deres familier gor mere brug af
de kommunale tilbud. Denne videnstilfersel og kompetenceopbygning er central ift. at opna
forbedret sundhedsadfaerd i forhold til rygning, kost, motion, reproduktiv sundhed og tand-
sundhed & ift. at fremme slutbrugernes deltagelse i sociale netveerk.

° Som eksempel kan nzvnes projekt 10; Brug din demokratiske rettighed, hvor det vurderes
som ganske sandsynligt, at enkelte minoritetskvinder motiveres og ender med at opstille til
lokalvalget i 2009 pa baggrund af projektet. Der vil formentlig veere tale om effekter for en
relativt begraenset andel af den samlede malgruppe, men intensiteten for disse vurderes at
blive stor. Samtidig vil den synlighed der kan skabes ud over projektets rammer medfgre for-
andringer for en stgrre andel af malgruppen.

10 Som eksempel kan naevnes projekt 5; Sprogporten, hvor det vurderes som en stor styrke for
projektets succes, at der er tale om en videreforelse og udvidelse af et lignende projekt, som
Norrebro Bibliotek har gennemfgrt i Mjglnerparken gennem de seneste fire ar.

" Herudover kunne der med vedvarende resultater fokuseres p4, i hvilket omfang de forvente-
de/opnéede effekter i de enkelte projekter er langtidsholdbare og beeredygtige; dvs. om effek-
terne fastholdes efter et projekts ophgr. Henset til tidsperspektivet for effektvurderingen ligger
dette aspekt imidlertid ud over analysens rammer.
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Det skal understreges, at vurderingen af de vedvarende resultater som er operatio-
naliseret ovenfor vil veere behaeftet med nogen usikkerhed, idet en reekke projekter
endnu er i de indledende faser. | disse tilfeelde har vi forsegt at afdeekke, om og pa
hvilken made driftsmeessige overvejelser har indgaet i projektet.

Fortseetter projekterne i drift?
Det kan i forlengelse af ovenstdende konstateres, at der kun i begreenset grad er

udsigt til, at finansierede projekter og projektaktiviteter viderefaores direkte efter
udlgbet af projektperioden. En undtagelse er projektet Sprogporten, der er forankret
fra budget 2008 og formentligt projektet /dreetstilbud pa Rddmandsgades Skole,
hvor det dog er uklart i hvilket omfang aktiviteterne viderefores. Ligeledes forventes
det, at Brug Folkeskolen fortsaetter, men her forudseetter det dog fortsat finansiering
fra andre puljer, hvorfor der ikke kan tales om, at projektet overgar til drift.

Der er flere forklaringer pa den tilsyneladende manglende viderefgrelse. En del af
forklaringen relaterer sig til karakteren af de projekter, der har veeret stottet. Flere
projekter som Integration: et realityshow eller Brug din demokratiske rettighed har
saledes karakter af engangsaktiviteter eller events, mens andre som eksempelvis
Formindskelse af forskellen i caries og Kortleegning af sociale forhold blandt isolerede
kvinder har karakter af undersggelser eller metodeudvikling, hvor det ikke ngdven-
digvis giver mening at viderefegre projektets aktiviteter, men derimod at forankre og
udbrede de redskaber og erfaringer, man har faet (jf. senere i dette afsnit).

En anden forklaring knytter sig til, at en del af projekterne har veaeret etarige og der-
med i hgj grad netop haft karakter af en midlertidig indsats; bl.a. fordi man ikke har
kunnet finde midler inden for den pageeldende forvaltnings egne rammer.

Det skal ses i sammenhaeng med, at driftsperspektivet i puljen har veeret afspejlet
gennem kravet til medfinansiering. Indledningsvist var det séledes en forudsaetning,
at der maksimalt kunne ydes stotte til trearige projekter, og at der fra andet ar skul-
le ske en egenfinansiering pa 25 pct. stigende til 50 pct. i det tredje ar. Det har imid-
lertid kunnet konstateres, at kravet om medfinansiering ikke umiddelbart havde de
forventede effekter, men snarere forte til, at der netop var en overveegt at etarige
projekter, hvor der kunne opnds fuld finansiering fra puljen. Beskaeftigelses- og In-
tegrationsudvalgets efterfalgende s&ndring af medfinansieringskravet, sa der nu
kreeves, at medfinansiering udger mindst 40 pct. af det samlede budget uanset pro-
jektets levetid, skal da ogsa netop ses i dette lys.

Samtidig er det klart, at drifts- og forankringsperspektivet for mange projekter reelt
ikke har veeret overvejet og i hvert fald ikke har indgaet med nogen stor vaegt pa
ansggningstidspunktet. Her har fokus i stedet veeret pa mulighederne nu og her med
den ekstraordineere indsats som puljen kunne finansiere.

| nogle projekter har der veeret driftsmaessige overvejelser, men manglende priorite-
ring af gkonomiske midler gor imidlertid en viderefgrelse tvivilsom eller vanskelig.
Dette er eksempelvis tilfeeldet for projektet /ISA - Idraet og samveaer. Her var det op-
rindeligt planen, at projektet skulle overga til drift, men det har ikke umiddelbart
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veeret muligt at finde finansiering. Beskeaeftigelses- og Integrationsudvalget har pa
den baggrund den 11. december 2008 bevilget 800.000 kr. fra Den tveergdende in-
tegrationspulje 2008, saledes at Bgrne- og Ungdomsudvalget kan sikre projektets
drift i 2009.

Har projekterne afsmittende effekt pa daglig drift?
Selvom de stgttede projekter og projektaktiviteter saledes kun i begreenset omfang

fortseetter efter projektperioden er det nzeste spgrgsmal om og i hvilket omfang pro-
jekterne i stedet har haft en afsmittende effekt pa driftsaktiviteterne gennem foran-
kring af metoder, viden mv.? Her ser det lidt bedre ud, om end konklusionen ogsa pa
dette punkt ma tages med nogle forbehold.

Det skal bemeaerkes, at det for alle projekter har vaeret et krav, at de blev evalueret i
henhold til de opstillede krav for Kabenhavns Kommunes integrationspolitik. En sy-
stematisk evaluering, vidensopsamling eller lignende er i de fleste tilfeelde en ned-
vendig forudseetning eller om ikke andet et godt grundlag for en efterfglgende foran-
kring. Omvendt er det ikke en tilstreekkelig forudseetning for at sikre en forankring,
der reekker ud over de deltagende projektmedarbejdere.

Et eksempel pa et projekt, der tilsyneladende har formaet at pavirke driften og for-

ankre de opndede erfaringer er projektet Brug Folkeskolen, der har veeret kart som

to parallelle projekter pa Narrebro og Amager. Projektet er eksempelvis flere gange
blevet inddraget i udviklingen af politikker og i forhold til at skabe synlighed om fol-
keskoler. Det harer i den forbindelse med, at projektet har eksisteret siden 2003 og
dermed gennem gentagne ansggninger og bevillinger har opnaet noget, der minder
om driftsmeessig karakter. Det lange forlgb styrker alt andet lige muligheden for at

skabe vedvarende resultater og for at andre far kendskab til indsatsen, hvorved den
kan forankres.

Et andet eksempel er projektet Formindskelse af caries, hvor der ikke sker en direkte
viderefgrelse, men hvor projektet har fart til en stigende opmaerksomhed omkring
udvalgte skoler og problemstillinger.

| andre projekter har der veeret en eksplicit strategi og fokus pa forankring af indsat-
sen som i Bydelsmadre og kommunale kvindeambassaderer, hvor der da ogsad har
veeret et saerskilt projekt under puljen, der med bl.a. det perspektiv evaluerede den
gennemfgrte indsats.

Om end en raekke projekter sandsynligvis kommer til at pavirke den fremtidige drift i
et eller andet omfang, er der ogsa en raekke projekter, hvor dette ikke umiddelbart
er tilfeeldet. Til denne gruppe hgrer bl.a. de tidligere neevnte projekter, der har ka-
rakter af engangsaktiviteter eller events (om end de maske kan inspirere fremtidige
projekter). Endvidere er der projekter, der i hgj grad har veeret baret af nogle eks-
traordineere aktiviteter og hvor man ikke umiddelbart kan anvende erfaringerne i
den fremtidige drift, da det reelt forudseetter en fortsaettelse af de aktiviteter som
projektet har finansieret.
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Samlet set tyder det altsa pa, at der kun i mindre grad sker en viderefgrelse af de
projekter og projektaktiviteter som puljen har finansieret, men erfaringer og redska-
ber fra nogle projekter vil dog sandsynligvis blive inddraget i den fremtidige indsats
og dermed kunne have en afsmittende virkning pa driften. Samtidig er det dog ogsa
klart, at en del af projekterne naeppe vil medfgre nogen pavirkning af den fremtidige
indsats eller kun gore dette i mindre omfang.

Puljens evne til at skabe samarbejde og indsatser pa tveers af forvaltninger
| det fglgende gives en vurdering af puljens evne til at skabe samarbejde og indsat-

ser pa tveers af Kebenhavns Kommunes forvaltninger. Det vil i denne sammenhang
blive vurderet, hvorvidt puljen har bidraget til en forbedring af - og om den som hel-
hed har bidraget til en styrkelse af den tveergaende integrationsindsats. Desuden vil
det blive vurderet, hvordan man kunne styrke de tveergaende effekter af puljen.

Forbedring af den tvaergaende integrationsindsats
Mere end halvdelen af projekterne giver udtryk for, at de har formé&et at skabe sam-

arbejde pa tveers. | mange tilfeelde er der tale om et forbedret, lokalt samarbejde
mellem institutioner og fagpersoner fra forskellige forvaltningsomrader — f.eks. loka-
le skoler og idraetsforeninger'?, tandklinikker og daginstitutioner'®. Der kan ogsa
veere tale om samarbejde med private foreninger og organisationer i lokalomrade
Nogle projekter melder endvidere om et forbedret samarbejde mellem traditionelt
adskilte sektorer inden for samme forvaltning'®.

14,

De nye kontakter og den viden der udspringer af et forbedret samarbejde kan kon-
kret resultere i, at der kommer mere fokus pa etnicitet, end der ellers ville have
gjort'®. En projektleder naevner det f.eks. som et tegn pa succes, at et tilbud (i dette
tilfaelde en sundhedstest) via projektet er blevet gjort tilgeengeligt for alle brugere
uanset etnisk baggrund, og saledes er med til at vise, at der er rum til forskellighed
pa sundhedsomradet'’. Ligeledes kan den tveaergaende integrationsindsats resultere
i, at der kommer fokus pa malgrupper, der ofte falder mellem to forskellige forvalt-
ningsmaessige indsatsomrader 8.

| et enkelt tilfeelde neevner projektet, at man ikke har formd&et at bidrage til en for-
bedring af den tvaergaende integrationsindsats. Arsagen var her en uenighed blandt

2 |SA — idreet og samveer — projekt 6.

'8 Formindskelse af forskellen i caries hos etniske danske bgrn og bern med anden etnisk bag-
grund end dansk — projekt 7.

'* Anszettelse af integrationsmedarbejdere i bibliotekerne — projekt 9.

'® Styrkelse af samarbejdet om integrationsopgaven — projekt 11.

'8 Brug din demokratiske rettighed — projekt 10.

7 Mit liv, min sundhed — projekt 12-

'8 Bydelsmedre og kommunale kvindeambassaderer i Kebenhavn — projekt 14.1.
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projekimedarbejdere fra forskellige institutioner inden for samme sektor om mal-
seetningen med initiativet'®.

Puljens bidrag til en styrkelse af den tveergaende integrationsindsats
Nogle projekter fremhaever, at de via projektet/puljen har faet et bedre kendskab til

— og konkret faet etableret et samarbejde med Beskaeftigelses- og Integrationsfor-
valtningen®. Andre pointerer, at udbyttet ved en tveergdende og samlet indsats mel-
lem forskellige forvaltninger kan vaere en faelles formuleret politik og et gget samspil
med den gvrige indsats — eksempelvis pa sundhedsomradet. En udfordring kan i
denne sammenhang besta i, at det kan veere svart at skabe nye snitflader mellem
forvaltninger, der har tradition for samarbejde om andre typer af indsatser (f.eks.
indsatser med sport). Derfor fremhaeves dét fokus, der takket veere méaleenhederne i
integrationsbarometret, er kommet pa den pageeldende malseetning (i dette tilfeelde
Forbedret sundhedsadfaerd i forhold til rygning, kost, motion, reproduktiv sundhed
og tandsundhed)?'.

Nogle forklarer, at fagopdelingen i forvaltningerne mindsker tendensen til en tveer-
gaende integrationsindsats og peger pa, at den forbedring, der via projektet er sket
af den tveergdende integrationsindsats skyldes puljens evne til at skaerpe det tveer-
gaende fokus?2. Andre fremhaever det ligeledes som optimalt at samarbejde pa
tveers gennem projektet og ville gnske, at der blev samarbejdet mere om integrati-
onsopgaven pa tvars af forvaltningerne®®. Sidst men ikke mindst vurderer nogle, at
puljen som helhed bidrager til en styrkelse af den tveergaende integrationsindsats,
fordi den giver mulighed for at lave analyse og kortlaegningsundersggelser, fulgt op
med metodeudvikling®*.

Et af de to projekter, der ikke giver udtryk for, at puljen som helhed kan vaere med
til at forbedre den tveergaende integrationsindsats forklarer dette med, at der stadig
teenkes for meget ’kasse’-politisk, hvilket forhindrer et tveergdende samarbejde om
pagaeldende indsats?®. Det andet projekt kan ikke vurdere om puljen som helhed har
bidraget til en styrkelse af den tveergaende integrationsindsats, idet der via projektet
kun har veeret tale om samarbejde pa tveaers af sektorer inden for samme forvalt-
ningsmaessige omrade?®. Samtidig skal det noteres, at de to sektorer ikke har tradi-
tion for at samarbejde om integrationsopgaven, og at dette samarbejde reelt er ble-
vet gget via projektet.

' Hvor den ene institution prioriterede deltagelse pa konkurrenceprasgede vilkar, prioriterede
den anden at alle slutbrugere, uanset niveau, burde kunne vaere med (ldreetten ind pa Rad-
mandsgade skole — projekt 4).

20 Bl.a. Liv og dad — fortzellinger og ritualer i et flerkulturelt Kebenhavn — projekt 2 & Sprogpor-
ten — projekt 5.

2! Formindskelse af forskellen i caries hos etniske danske barn og barn med anden etnisk bag-
grund end dansk — projekt 7.

22 Brug din demokratiske rettighed — projekt 10.

2% Integration: Et realityshow — projekt 13.

24 Bydelsmadre og kommunale kvindeambassaderer i Kebenhavn — 14.1.

25 |SA — idraet og samvaer — projekt 6.

26 Styrkelse af samarbejdet om integrationsopgaven — projekt 11.
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Hvordan kunne man styrke de tveergaende effekter af puljen?
Der lader til at veere enighed om, at man kunne styrke de tveergaende effekter af

puljen, herunder implementeringen, hvis der var mere samarbejde mellem forvalt-
ningerne?’.

@nsker man at gge samspillet om integrationsindsatser pa tveers af forvaltninger,
lader der séledes til at vaere behov for at videreudvikle den made, hvorpa puljen
understgtter det tveergdende samarbejdet. Nogle projekter fremhaever f.eks., at der
er behov for formaliserede samarbejder for at styrke de tveergadende effekter. Som
en projektmedarbejder understreger, forholder enhederne sig normalt til deres eget
fagomrade. Det opleves som sveert at fa gje pa brugbar viden hos andre faggrupper,
og der skal derfor etableres nogle rammer for en saddan videndeling i et seerligt fo-
rum?8.

Et konkret forslag er i denne sammenheang, at man stiller krav om, at der pa em-
bedsmandsniveau bliver nedsat en fglgegruppe, der gar pa tveers af forvaltningerne
og hvor man sammen har mulighed for at tale om projekterne og hvad de har af
betydning for den pageeldende malgruppe. En falge- eller styregruppe pa dette ni-
veau vil kunne gore en forskel ved, at de forskellige faggrupper mades fysisk og har
lgbende kontakt til hinanden. Desuden kunne det give mulighed for at treeffe beslut-
ninger om feelles forankring og drift af projekterne. Eksempelvis kunne man drgfte
tveergaende finansieringsmodeller®®.

Et andet konkret forslag mhp. at gge de tvaergadende effekter af puljen er, at der
laves mere tvaergdende samarbejde i de udferende led. En projektleder naevner
f.eks. muligheden for samarbejde mellem BUF og Teknik og Miljgforvaltningen om,
hvordan bydelslgft kan pavirke skolerne og bgrnenes miljg pa tveers af skolerne gen-
nem et praktisk samarbejde mellem tovholdere pa kvarterlgftsprojekter og skolerne i
disse omrader®®. Andre foreslar at styrke de tvaergaende effekter af puljen gennem
videreformidling af de forskellige projekters resultater og erfaringer samt gget syn-
liggerelse af projekterne, sa den indhentede viden udbredes®'.

Herudover kunne der som tidligere under puljen opereres med en forudsaetning om,
at to eller flere forvaltninger skal deltage i et projekt for at opna finansiering. Dette
vil alt andet lige forbedre forudseetningerne for et tveergdende samarbejde, men bar
samtidig indfgres under hensynstagen til de administrative belastninger for ikke at
afholde forvaltningerne fra at sgge.

27 Se f.eks. Alle for en - fokus pa familien og barnenes fremtid pa Ydre Narrebro — projekt 1.
28 Ansaettelse af integrationsmedarbejdere i bibliotekerne — projekt 9.

2% Se bl.a. ISA - idreet og samvaer — projekt 6.

30 Styrkelse af samarbejdet om integrationsopgaven — projekt 11.

3! Formindskelse af forskellen i caries hos etniske danske barn og barn med anden etnisk bag-
grund end dansk - projekt 7.
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