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Analyse: EAT som Kgbenhavns mest rummelige arbejdsplads?

Baggrund
”Parterne onsker, at kommunen i storst muligt omfang
stotter op om det rummelige arbejdsmarked, sa personer
med nedsat arbejdsevne fdar mulighed for at bruge deres
evner og deltage i arbejdslivet (...) Parterne er derfor
enige om, at EAT madproduktion, som i dag er en intern
kommunal opgave, fremover sendes i udbud pa en made,
som ikke udelukker socialpkonomiske og mindre
virksomheder fra at byde” (Budgetl6, s.24, vedr. udbud af
EAT)

Arbejdsgruppen har undersggt, om EAT-kgkkenet kan udbydes til en
privat operatgr for at understgtte, at der skabes job til flere med nedsat
arbejdsevne. Arbejdsgruppen har ikke i sin undersggelse fokuseret pa
at stille krav til en bestemt virksomhedskonstruktion (fx S@V), men
alene pa formalet om flere job til borgere med nedsat arbejdsevne.

Arbejdsgruppens har undersggt tre mulige scenarier for en ny
organisering af EAT:

1. Udbud af produktionen med ggede sociale klausuler

2. Udvikling af EAT mhp. udbud af delopgaver

3. Afknopning af EAT til selvstendig erhvervsdrivende fond

Om EAT:

EAT er Kgbenhavns Kommunes skolemadsordning til 43 folkeskoler.
Indenfor de naste 3 ar er det planen at udrulle EAT til yderligere 5-6
skoler.

Maden produceres i et centralt kgkken pa baggrund af en reekke faste
menuprincipper, herunder, at EAT er baseret pa frisk mad lavet fra
bunden, hgj kulinarisk kvalitet, 90-100 % gkologi, ern@ringskrav
tilpasset malgruppen, variation og maddannelse. Maden leveres
dagligt til skolerne og ferdigtilberedes og anrettes i et s@rligt indrettet
modtagekgkken med deltagelse af en gruppe elever.

Okonomi:
*  Madproduktion: 29.000.000
(ravarer og lgnninger)
* Distribution: 1.200.000
* Emballage: 2.100.000
e IT-system: 492.000
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* Lager: 205.000
* Radgivning og support: 850.000

Total: 33.800.000

Arbejdsgruppen har ikke i detaljer afdekket, hvad der herudover
indgar i totalgkonomien som f.eks. div. administration, tilskud,
driftsomkostninger af kgkkenfaciliteter i De Gamles By og
driftsbevillinger til skolerne.

Organisering:
Det centrale EAT-kgkken er placeret i De Gamles By med:
* 22 ansatte
* Lgbende virksomhedspraktikanter og jobtreningsforlgb
* Gns. 6.500 maltider/dag
* Max 7.000+ maltider/dag
* Ca. I mio+ maltider i 2015

Der bliver behov for en produktionskapacitet pa 10.000 maltider/dag
inden for de naste par ar (svarende til en forgget volumen pa ca.
45%), men EAT-kgkkenets fysiske rammer 1 De Gamles By er
begrenset af mangel pa kglekapacitet og for fa m2 til at optimere
produktionsflow og arbejdsgange. Der foregar sidelgbende med
narvaerende analyse en undersggelse af andre mulige anlegslgsninger
eller placeringer af produktionen herunder mulighederne for
samlokalisering 1 form af et multikgkken 1 samarbejde med SUF, der
har et kgkken med overskuds kapacitet.

Modtagekgkkener (EAT-bod) pa skolerne bemandes af 1-2
deltidsansatte kgkkenansvarlige. Der er i alt 47 boder pa 43 skoler.

Inden 2018 abnes yderligere 5 skoleboder pa skoler som endnu ikke
har EAT.

Hver skole er gkonomisk ansvarlig for drift af egen EAT-bod, dog
dekkes noget af et eventuelt spild af den samlede skolemadsbevilling.
EAT ans@tter medarbejdere til, og leder, 10 af modtagekgkkenerne.

Kapaciteten i modtagekgkkenerne er afggrende for hvor mange elever
der kan fa EAT. Flere steder er efterspgrgslen stgrre end kapaciteten,
der betyder, at der kan leveres EAT til mellem 25 - 35 % af skolens
elever per dag.

Administration af EAT varetages i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen,
team Faciliteter og Mad, som er overordnet ansvarlig for drift af
skolemaden — herunder blandt andet budgetansvar, gkonomistyring,
indkg@bsaftaler, administration af tilskudsordning og kundeservice.
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Der er kontrakter med eksterne leverandgrer ift. distribution af maden,
emballage, IT-system, lager, samt radgivning og support.

Juridiske rammer for udbud

Arbejdsgruppen har undersggt, hvordan et evt. udbud af EAT kan
vaere med til at sikre flere arbejdspladser til borgere uden for
arbejdsmarkedet. Arbejdsgruppen har derfor undersggt, dels hvordan
mulighederne for at socialgkonomiske virksomheder (S@V) med
fokus pa beskaftigelse sikres adgang til udbuddet, dels hvilke andre
juridiske verktgjer KK har ifm. udbud af driftsopgaver med det
formal, at skabe flere arbejdspladser med serlige vilkar.

KK har ikke mulighed for at reservere et evt. udbud af EAT til SOV
eller sociale organisationer. Arbejdsgruppen vurderer, at den stgrste
beskeftigelseseffekt ifm. ordinart udbud opnas ved anvendelse af
sociale klausuler i kontrakten.

Arbejdsgruppen har ligeledes undersggt, hvilke regler, der finder
anvendelse, hvis EAT afknoppes fra KK som en selvstendig
erhvervsdrivende fond med det formal at producere skolemad.

For en n@ermere gennemgang af de juridiske rammer for et evt. udbud
samt afknopning henvises til vedlagte notater fra hhv. Horten samt
Rgnne&Lundgren.

Indledende markedsdialog
Der har veret atholdt en aben markedsdialog med 6 aktgrer med det
formal at afdeekke, hvor mange potentielle leverandgrer, der kan/vil
lgfte opgaven med:

o tilstrekkelig stor volumen

e mad af hgj kvalitet

e lgfte et udvidet socialt ansvar

6 interessenter har deltaget 1 markedsdialog, heraf:

e 4, der potentielt vil byde pa produktionen, heraf:

e 3, der eventuelt kan levere tilstrekkelig stor volumen mad af
tilstrekkelig hgj kvalitet, heraf:

e 1, der har kgkkenfaciliteter til produktionen, og har erfaring
med kgkkendrift i stor skala, men har begrenset erfaring med
stgttet beskeftigelse og opererer udelukkende med et
selvstendigt brand/varemarke

e 1, der ikke har kgkkenfaciliteter til produktionen, men har en
vis erfaring med kgkkendrift i stor skala, og har begrenset
erfaring med stgttet beskeftigelse

e 1, der har kompetencerne til at opna stor volumen af ansatte i
stgttet beskeftigelse, men som ikke har kgkkenfaciliteter til
produktion og ikke har erfaring med kgkkendrift i stor skala
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Markedsdialogen viser, at der for nuvaerende lader til at vare et
begrenset marked for at producere skolemad med tilstreekkelig
volumen, hgj kvalitet/driftsikkerhed og med et udvidet socialt ansvar.

Mulige scenarier
Arbejdsgruppen har identificeret tre mulige scenarier for den videre
proces med et evt. udbud af EAT.

For alle tre modeller geelder det, at der arbejdes ud fra en malsatning
om minimum 30 % ansatte med nedsat arbejdsevne.

I det nuvaerende setup vil det betyde, at 22 ordinare ansatte (i det
centrale EAT-kgkken) konverteres til ca. 30 arbejdspladser, hvoraf 10
er pa serlige vilkar.

Det endelige antal skal fastlegges ifm. at KK fasts@tter omfang og
vaerdi for EAT-opgaven i kravspecifikationen.

1. Markedsudbud af EAT

EAT-kgkkenets centrale produktion (herunder menuudvikling,
ravareindkgb, pakning af maden forud for distribution samt support af
den decentrale produktion pa skolerne) udbydes med krav til
beska&ftigelse via sociale klausuler.

For at opna reelle nyansattelser pa serlige vilkar (fx flexjob,
mentorforlgb, virksomhedspraktik mv.) udvides de geldende sociale
klausuler med et krav til antal nyanszttelser pa serlige vilkar i EAT.

Ved udbud kan EAT blive katalysator for en potentiel positiv
udvikling hen imod flere private aktgrer, der lgfter et stgrre socialt
ansvar. EAT vil, som en af Kgbenhavns mest rummelige
arbejdspladser, kunne danne ramme om meningsfuld beskeftigelse for
borgere uden for det ordinare arbejdsmarked.

I forbindelse med et evt. udbud af EAT skal en ny leverandgr, qua
”Lov om virksomhedsoverdragelse”, forholde sig til at overtage de
nuvarende 22 ansatte i centralkgkkenet. Ved anvendelse af udvidede
sociale klausuler med krav om ansttelse vil det forventeligt betyde,
at der sker en tilpasning af ansattelserne i Igbet af den fgrste
kontraktperiode. I implementeringsfasen kan der vere risiko for
negativ effekt pa madkvalitet og leveringssikkerhed, alt efter
omfanget af tilpasning.

KK har begrenset erfaring med bade prissatning og vurdering af det
rette niveau af beskeftigede pa sarlige vilkar i en storproduktion som
EAT. Vurderes de forventede omkostninger ifm. et ekstra krav om
ansattelse pa sarlige vilkar for lavt, sa kan en kommende leverandgr
alene justere pa ravarepriserne. Dette kan have negativ effekt pa
madkvaliteten. Fasts@ttes beskeftigelseskravet uforholdsmassigt hgjt
kan det bade pavirke madkvalitet og leveringssikkerhed pga.
manglende kvalifikationer eller ineffektivt arbejdsflow.
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Det bgr derudover bemarkes, at det erfaringsmessigt er vanskeligt at
kravspecificere madkvalitet i udbud ligesom det efterfglgende er
vanskeligt at fglge op pa hvorvidt kravene efterleves.

I forbindelse med ethvert udbud kan udbudsprocessen i sig selv
medfgre risiko for tab af ngglemedarbejdere grundet usikkerhed for
fremtiden. Sadanne stillinger vil vaere vanskelige at besatte
midlertidigt frem mod en eventuel kontraktindgaelse. Specifikt i
forhold til EAT-produktionen vil en lang tilpasningsperiode under, og
efter, et udbud kunne pavirke kvalitet og leveringssikkerhed negativt.

Betragtninger om totalgkonomien ifm. et udbud:

Safremt ansvar for bade kgkkenfaciliteter og kgkkendrift kan overga
til en privat leverandgr i forbindelse med et udbud kan KK undga at
atholde planlagte investeringer i forbedrede kgkkenfaciliteter.
Leverandgrens drift og vedligehold af kgkkenfaciliteter vil dog
forventeligt indga som margin i maltidsprisen.

Safremt det i fremtiden besluttes ikke leengere at producere skolemad,
vil Kommunen afhangig af bestemmelserne 1 den udbudte kontrakt,
kunne afslutte samarbejdet med et bestemt varsel. Usikkerhed
omkring fremtiden for EAT, vil kunne medfgre, at en privat
tilbudsgiver vil paleegge en risikopreemie i deres bud pa kontrakten.

Hvis der i et udbud af EAT produktionen stilles krav om, at
leverandgren skal have eget kgkken, vil det friggre de nuvarende
kgkkenarealer i De Gamles By. Disse arealer formodes at have en
betragtelig gkonomisk verdi, ligesom der er tale om attraktive
kvadratmetre til brug for andre formal, som kan indga i den generelle
udvikling af omradet i, og omkring, De Gamles By.

I forbindelse med et udbud til en privat aktgr kan KK ikke sikre, at der
alene bliver tale om visitering af kgbenhavnske borgere til
ansattelserne pa sarlige vilkar, hvilket ggr en besparelse ift. en
betragtning af totalomkostningerne, usikker.

Slutteligt skal udgifter og ressourceforbrug til udarbejdelse af
udbudsmateriale, samt et evt. internt kontrolbud, medregnes 1
betragtninger om totalgkonomien ved et udbud.

2. Udvikling af EAT mhp. udbud af delopgaver

EAT-ordningens centrale produktion bibeholdes 1 kommunalt regi,
men omdannes gradvist til at inkludere ansatte i s@rlig beskaftigelse
og med en malsatning om udbud af delfunktioner.

Markedsundersggelsen viste, at markedet er modent i forhold til
indkgb af radgivningsydelser omkring metoder til at omdanne
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ordinzre stillinger til stillinger pa sarlige vilkar, bade i forhold til en

indledende kortl®gning, organisering af relevante arbejdsfunktioner,

rekruttering mv.. Der er flere sma og mellemstore virksomheder, som
vil kunne byde pa denne opgave.

I forbindelse med konsulentopgaven kan der afprgves konkrete forlgb,
med henblik pa efterfglgende udbud af delopgaver i produktionen,
sasom grgntsnitteri, pakkeri eller andet, der potentielt kan lgftes af en
privat aktgr med en socialgkonomisk profil. En socialgkonomisk
virksomhed der lgfter en sadan opgave, kan bade sta for
rekruttering/kompetenceafdakning og sikre en hensigtsmassig
sammens&tning af ordinere stillinger og stillinger pa serlige vilkar.
For de ansatte pa serlige vilkar kan der desuden vare en stgrre vifte af
muligheder for beskeftigelse og kompetenceudvikling i den
socialegkonomiske virksomheds @gvrige virke, hvilket vil sikre en
stgrre fleksibilitet.

I samarbejde med konsulenten kan KK opna kompetencer og viden
om visitering af egnede arbejdssggende fra forskellige malgrupper,
integration af medarbejdere pa serlige vilkar pa arbejdspladsen,
fastsattelse af det rette niveau relativt til ansatte 1 ordinaer
beskaftigelse samt priss@tning og omkostningsniveau til brug for
fremtidige udbud af driftsopgaver med et beskeftigelsessigte.
Visiteringen vil kunne forega i integration med de lokale jobcentre
under BIF, séledes at der alene bliver tale om visitering af
kgbenhavnske borgere til ordningen og der vil dermed kunne opnas en
besparelse for KK i takt med at borgere overgar fra understgttelse til
beskeftigelse.

Under foruds@tning af et teet samarbejde med BIF vurderes
videnopbygningen ifm. udviklingsfasen at have generel relevans.
Derfor vil omkostninger knyttet til konsulentradgivningen ikke veere
gaet tabt ved et eventuelt ophgr af skolemadsordningen idet den viden,
der er genereret, vil kunne overfgres til andre af kommunens
storkgkkener og anden drift.

Den gradvise proces med at udvikle EAT til KK’s mest rummelige
arbejdsplads vurderes ikke at udggre en risiko for forringet
madkuvalitet eller leveringssikkerhed, da omdannelsen kan
tilretteleegges ud fra de konkrete muligheder i den daglige drift.
@nskes udviklingen gennemfgrt i et hgjt tempo eller sattes niveauet
for hgjt, kan der dog vere risiko for negativ effekt pa madkvalitet og
leveringssikkerhed ifm. implementeringsfasen.

Det bgr yderligere bemerkes, at hvis EAT gnskes udviklet til en af
KK’s mest rummelige arbejdspladser, sa skeerper det behovet for at
udvide de fysiske rammer til produktionen, da flere ansatte pa serlige
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vilkar fylder mere — foruden at der kan vere behov for sarlige
adgangsforhold mv.

3. Afknopning

KK finder en stifter til en registreret S@V i form af en selvstendig
erhvervsdrivende fond, som har til opgave at producere og distribuere
EAT-skolemad.

Ved at legge EAT ud i en selvejende erhvervsdrivende fond beholder
kommunen en tat relation til opgaven og fgrer konkret tilsyn med
fondens virke. Kommunen skal godkende budgetter, og kan pavirke
strategiske og kommercielle beslutninger gennem de til bestyrelsen
udpegede medlemmer. Fonden er forpligtet til at udfgre mindst 80%
af sin virksomhed for KK for at overholde in-house reglerne, hvilket
vil sikre fokus pa kerneopgaven. Fonden vil ligeledes vaere omfattet af
kommunalfuldmagtsreglerne.

KK kan gennem udpegning af bestyrelsesmedlemmer fra forskellige
forvaltningsgrene, sikre en integration af de hensyn og interesser,

disse forvaltninger vil have i forbindelse med EAT. Kommunen ma
dog ikke udpege et flertal af fondens bestyrelsesmedlemmer direkte.

Efter stiftelsen mister KK sit absolutte ejerskab. Det stiller stgrre krav
til KKs governancepraksis for at sikre, at inkrementelle
vedtegtsendinger ikke leder til, at fonden bevager sig vek fra det
oprindeligt tilteenkte formal.

Ligesom ved udbud, sa galder det ogsa for driftsaftaler med fonden,
at det erfaringsmassigt er vanskeligt at kravspecificere madkvalitet
ligesom det efterfglgende er vanskeligt at fglge op pa hvorvidt
kravene efterleves.

Safremt det i fremtiden besluttes ikke leengere at producere skolemad,
vil fonden ikke have noget produktionsmessigt formal leengere.
Athengig af hvor bredt fondens vedtagter og formal er beskrevet, kan
det veere muligt at fonden beskeaftiger sig med andre opgaver. Safremt
der ikke er andre opgaver for fonden at beskaftige sig med, oplgses
fonden, og fondens kapital frigives til formal i trad med fondens
vedtagter.

Bilag

Bilag 1 - Notat vedrgrende udbud og socialgkonomiske virksomheder
(Horten)

Bilag 2 - Notat om muligheder og begr&nsninger for at etablere en
socialgkonomisk virksomhed under Kgbenhavns Kommune
(Rgnne&Lundgren)
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Kogbenhavns Kommune
Pkonomiforvaltningen

Radhuset

1599 Kgbenhavn V

NOTAT VEDRYRENDE UDBUD OG SOCIALOKONOMISKE
VIRKSOMHEDER

BAGGRUND OG OPDRAG

Kebenhavns Kommune (herefter "kommunen") har anmodet om Hortens
bistand i forbindelse med kommunens afsggning af muligheder for at ud-
byde opgaver, med henblik pa at disse lases af socialekonomiske virksom-
heder.

Kommunen har bedt Horten om at udarbejde et notat, der giver et overord-
net indblik i de rammer, udbudsloven giver for tildeling af kontrakter til so-
cialgkonomiske virksomheder.

Notatet vil indeholde et overblik over de udbudsretlige rammer for at tilgo-
dese socialgkonomiske virksomheder under de forskellige afsnit i udbuds-
loven og i de forskellige faser af udbudsprocessen.

Notatet vil herudover lebende inddrage @vrige muligheder for at tilgodese
mélsztningen om at fremme et rummeligt arbejdsmarked. I denne forbin-
delse henvises ogsa sarligt til afsnit 2.4 og 2.5 vedrgrende henholdsvis smé
og mellemstore virksomheder (SMV'er) og "Alternative muligheder".

Kommunen har herudover anmodet om, at notatet indeholder en beskri-
velse af de juridiske rammer for kommunens udbud af sin madproduktion
som led i skolemadsordningen (EAT) til socialekonomiske virksomheder.
Denne vurdering vil indgé sidst i notatet i afsnit 2.6.

Horten

Philip Heymans Allé 7
2900 Hellerup

Tif +45 3334 4000

Fax +45 3334 4001
www.horten.dk

Andreas Christensen

Dir  +45 3334 4226
Mob  +45 5234 4226
ac@horten.dk

Sekreter Jette Nim Larsen

Dir  +453334 4197
jnl@horten.dk

J.nr, 170110

27, januar 2016

Horten Advokatparinerselskab
CVR 33775229




2. UDBUD OG SOCIALOKONOMISKE VIRKSOMHEDER

2.1 Det udbudsretlige regelgrundlag

Udbudsloven! tradte i kraft den 1. januar 2016 og finder anvendelse p& ud-
bud, der igangsattes efter denne dato. Dette notat vil derfor tage sit juridi-
ske udgangspunkt i udbudsloven.

Udbudsloven implementerer det nye udbudsdirektiv?, som derfor naturligt
ma3 inddrages, i det omfang der er behov for fortolkning af udbudslovens
bestemmelser.

Ovennavnte suppleres naturligvis med det tidligere retsgrundlag3 og tidli-
gere rets- og klagenavnspraksis, i det omfang dette fortsat er relevant.

2.2 Begrebet socialgkonomisk virksomhed

Betegnelsen "Socialgkonomisk virksomhed" er ikke beskyttet i Danmark, og
der vil givetvis veere en rakke virksomheder, der betegner sig som social-
gkonomiske virksomheder, og som har et socialt virke, uden at opfylde be-
tingelserne i lov om registrering af socialakonomiske virksomheder.,

Nér begrebet "socialskonomisk virksomhed" (eller "S@V") anvendes i dette
notat fremefter, vil begrebet henvise til virksomheder, der er registreret i
medfor af den danske Lov om registrerede socialgkonomiske virksomhe-
der4. Virksomheder, der er registrerede i medfar af denne lov, opfylder en
rakke lovfzestede betingelser og har dermed ret til at kalde sig en "Registre-
ret socialskonomisk virksomhed".

For at blive registreret skal virksomheden opfylde de betingelser, der frem-
gar aflovens §§ 4 og 5. Der skal veere tale om en juridisk person, der har eget
CVR-nummer og er hjemmehgrende i Danmark eller et andet EU/E@S-
land.

Endvidere skal virksomheden:

1) Have socialt formal.

2) Vare erhvervsdrivende.

3) Veare uathangig af det offentlige.

4) Vere inddragende og ahsvarlig i dens virke.

5) Have en social hindtering af virksomhedens overskud efter naermere
angivne forudsatninger.

1 Lovnr. 1564 af 15/12/2015.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om op-
heevelse af direktiv 2004/18/EF.

3 Primert Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/18/EF.

4 Lov nr. 711 af 25/06/2014.
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2.3

2.3.1

I udbudsloven er der indfart en bestemmelse, som giver mulighed for at for-
beholde deltagelse i udbud af visse tjenesteydelser for "sociale organisatio-
ner"s, jf. neermere herom i pkt. 2.3.2. Begrebet "sociale organisationer" an-
vendes primaert med henblik pé at adskille det danske begreb "socialekono-
miske virksomheder" fra de virksomheder, der er omfattet af § 190.

De krav, der stilles til de sociale organisationer i udbudsloven, er ikke i det
hele samstemmende med kravene, der stilles til S@V'er, og der kan derfor
blive behov for at sondre imellem disse to begreber. Forskellene vil blive
beskrevet neermere under pkt. 2.3.2.

Muligheder for at tilgodese socialskonomiske virksomheder i
udbud

Indledning

Overordnet kan det indledningsvis navnes, at der ikke med hjemmel i den
nye udbudslov lovligt kan reserveres udbud til S@V'er direkte.

Det folger af udbudslovens § 139, at ordregiver ikke kan stille krav om, at en
ansgger eller tilbudsgiver er en bestemt form for juridisk person.

Der er dog visse muligheder for at reservere udbud til andre typer af socialt
orienterede organisationer/virksomheder, der har visse ligheder med
S@V'er, ligesom det i en raekke tilfaelde vil vaere muligt at tildele kontrakter
direkte til S@V'er. Herudover er der endelig visse muligheder for at tilgo-
dese sociale hensyn og i et vist omfang tilpasse udbuddene, s de bliver mere
tilgeengelige for S@GV'er.

Hvilke muligheder kommunen har, vil athange af, hvilken ydelse der skal
udbydes og veerdien heraf, da dette vil vaere bestemmende for, hvilken type
udbudsprocedure der skal anvendes.

I dette afsnit af notatet vil der indledningsvis blive knyttet nogle bemaerk-
ninger til, hvornr de respektive afsnit i udbudsloven finder anvendelse, og
efterfolgende vil mulighederne i relation til S@V'er blive beskrevet for hvert
afsnit.

Udbudsprocedurerne

De forskellige udbudsprocedurer er beskrevet i udbudslovens afsnit II — V.
Overordnet vedrerer de respektive afsnit i udbudsloven:

Afsnit II:  Offentlige indkab over teerskelveaerdien (De "klassiske" EU-ud-
bud).

Afsnit ITI:  Indkeb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser over teer-
skelveerdien ("Light-regimet™).

Afsnit IV:  Offentlige indkeb under terskelverdierne med klar grense-
overskridende interesse.

5 Betegnelsen anvendes med henblik pi tydelig sondring mellem S@V'erne, og de organisationer, der op-
fylder udbudslovens krav.
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Afsnit V:  Offentlige indkeb under taerskelvaerdierne uden klar grzense-
overskridende interesse.

Om - ogi givet fald hvordan — det er muligt at tilgodese S@V'er i forbindelse
med udbud, vil afhaenge af, hvilket afsnit i udbudsloven kontrakten falder
ind under.

Det falder uden for opdraget at foretage en grundleggende beskrivelse af
rammerne for klassificeringen af kontraktgenstande og kontraktverdier,
som derfor i det fglgende forudsattes bekendt.

Der er i forbindelse med indferelsen af udbudslovens afsnit ITT indfart en ny
teerskelveerdi, ligesom der i 2016 er foretaget en regulering af de geeldende

taerskelveerdier.

De gxldende taerskelvaerdier (for kommuner) er:

a) Varer og tjenesteydelser 1.558.409 kr.
b) Bygge- og anleg 38.960.213 kr.
¢) Sociale og andre specifikke tjenesteydelser (ud- 5.593.375 kr.
budslovens afsnit ITI)

Hvis en kontrakt sdledes vedrerer ydelser under a) eller b), og kontraktveer-
dien overstiger de herved fastsatte belgb, skal kontrakten udbydes efter ud-
budslovens afsnit II. Hvis kontrakten vedrgrer ydelser under c¢) og oversti-
ger den her angivne vaerdi, skal kontrakten udbydes efter afsnit III.

Udbudslovens afsnit II — Offentlige indkeb over taerskelvaerdien

I udbudslovens afsnit II findes ingen adgang til at forbeholde udbud for
S@V'er, og det er siledes ikke muligt pa lovlig vis at stille krav om, at til-
budsgiverne er SGV'er.

Der findes dog en rakke — andre — muligheder for at tage sociale hensyn
ved udbud efter udbudslovens afsnit II.

Forst kan navnes, at udbudslovens § 54 indeholder en szrlig mulighed for
at tilgodese sociale hensyn og et rummeligt arbejdsmarked.

Kommunen har mulighed for at tilgodese sociale hensyn ved at reservere
kontrakter til beskyttede vaerksteder mv. Bestemmelsen har folgende ord-
lyd:

"§ 54. En ordregiver kan stille krav om, at det alene er beskyt-
tede vaerksteder eller okonomiske akterer, hvis hovedformdl er
social og faglig integration af handicappede eller darligt stillede
personer, der kan deltage 1 udbuddet, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 gzelder kun, nar mindst 30 pct. af de beskaeftigede
hos den gkonomiske akter er handicappede eller darligt stillede
personer.

® Sideg




Stk. 3. Udbudsbekendtgerelsen skal henvise til denne bestem-
melse, ndr udbudsproceduren reserveres til de skonomiske ak-
terer omfattet af stk. 1."

Kommunen har saledes med hjemmel i § 54 mulighed for at varetage
sociale hensyn i forbindelse med udbud af kontrakter, og det har i
denne forbindelse ingen betydning, hvordan tilbudsgiveren er orga-
niseret, nir blot betingelserne ovenfor er opfyldt. Tilbudsgiverne kan
siledes meget vel vere SOV'er, hvis de opfylder betingelserne i § 54.

Kommunen méi dog i forbindelse med anvendelse af § 54 veere opmaerksom
p4, at de szdvanlige forvaltningsretlige principper naturligvis skal pases i
forbindelse med de hensyn, der forfelges igennem udbuddet.

Ogsé uden for anvendelsen af § 54 er der visse muligheder for at iagttage
kommunens malsetning. Der findes en reekke muligheder for at tage sociale
hensyn i forbindelse med udbud efter dette afsnit, hvilket kan stille serligt
S@V'erne (og andre virksomheder med socialt virke) bedre i konkurrencen
med de gvrige virksomheder.

Grundlzggende har det hidtil udbudsretligt vaeret accepteret at anvende so-
ciale hensyn i et udbud, nér det:

e Fremgar af udbudsbekendtggrelsen eller udbudsbetingelserne,

e overholder EU-rettens grundleggende principper, herunder
navnlig principperne om ikke-diskrimination, ligebehandling,
proportionalitet og gennemsigtighed, og

o er knyttet til kontraktens genstand eller til kontraktens udferelse.
Helt overordnet mé det ligeledes understreges, at adgangen til at tage soci-
ale hensyn i udbudsprocessen, uanset hvilket afsnit der udbydes efter, na-
turligvis herudover er begraenset af kommunens pligt til at overholde de
sadvanlige forvaltningsretslige principper om saglighed, skonomisk for-
svarlig forvaltning, forbuddet mod varetagelse af uvedkommende hensyn,
ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Nedenfor felger en kort redegarelse for de muligheder, der er for at tage
sociale hensyn i de forskellige stadier af udbudsprocessen.

Udvalgelse

En ordregiver kan ifglge udbudslovens § 140 stille krav til ansggerens eller
tilbudsgiverens egnethed i forhold til

e Udgvelse af det pigeldende erhverv,
o @konomisk eller finansiel formaen, eller
¢ Teknisk og faglig form&en.

Herudover indeholder udbudsloven en udtemmende liste over den doku-
mentation, der kan kraeves i forbindelse med egnetheden.
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Kommunen er derfor begraenset af den oplistning, der falger af udbudslo-
ven. Det er som falge heraf ikke muligt at begreense udvalgelsen til SGV'er.

Dog vil det ved opgaver af social karakter veare relevant at inddrage erfarin-
ger/kompetencer med de pagaldende opgaver, hvilket kan give S@V'er og
andre sociale virksomheder en lovlig fordel.

Tildeling/evaluering

Det er ikke lovligt i forbindelse med tildelingen at laegge veegt pa, at tilbuds-
giver er en S@V.

I medfer af udbudslovens § 162 kan der ved tildelingskriteriet "bedste for-
hold mellem pris og kvalitet" laegges vaegt pa blandt andet sociale aspekter.
Underkriteriet kvalitet kan séledes omfatte sociale karakteristika.

Det vil sige, at ordregiver ikke ma laegge veaegt p&, om tilbudsgiver er en S@V,
men at der i forbindelse med tildelingen kan inddrages "brede sociale hen-
syn", i det omfang de grundleeggende betingelser for at anvende sociale hen-
syn overholdes.

Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgér for eksempel, at

"Derudover kan kriterier for tildeling eksempelvis veaere forbundet med an-
saettelse af langtidsledige eller iverksaettelse af uddannelsesinitiativer for
ledige eller unge i lobet af gennemforelsen af kontrakten, der skal tildeles.”

Det er ikke umiddelbart muligt at inddrage hensyn til socialskonomiske
virksomheder ved fastleggelsen af de tekniske specifikationer.

Der stilles udbudsretlige krav om, at de tekniske specifikationer skal vare
knyttet til kontraktens genstand, gennemskuelige og ikke m& medfere for-
skelsbehandling eller hindre konkurrencen.

Det vurderes i praksis at veere ganske f kontrakter, hvor det er muligt lov-
ligt at stille sociale krav i de tekniske specifikationer, og dette vil alene vere
tilfeeldet, hvis disse krav direkte karakteriserer den pagaeldende vare eller
tjenesteydelse, sdsom adgangsmuligheder for handicappede eller design for
samtlige brugere.

Kontraktvilkar

Sociale hensyn kan ligeledes tilgodeses i betingelserne for kontraktens ud-
farelse, jf. udbudslovens § 176. Dette kan ske i form af kontraktuelle klau-
suler. Hensynene er knyttet til kontraktens udferelse, er offentliggjort i ud-
budsbekendtgerelsen eller udbudsbetingelserne og er i overensstemmelse
med de grundleggende udbudsretlige og traktatretlige principper.

Det fremgér af bemerkningerne til bestemmelsen, at
"Foranstaltninger, der tager sigte pd helbredsbeskyttelsen af det perso-

nale, som deltager i produktionen, eller fremme af social integration af
darligt stillede personer eller srbare grupper i det personale, der udpeges
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til at gennemfore kontrakten eller uddanne sig i de ferdigheder, der er
nodvendige med henblik pd den pdgaeldende kontrakt, kan ogsd undergi-
ves betingelser for gennemforelse af en kontrakt, sdfremt de vedrarer
bygge- eller anlaegsarbejder, varer eller tjenesteydelser, der skal leveres i
henhold til kontrakten."

For eksempel kan sidanne kriterier eller vilkar bl.a. vere forbundet med

ansxttelse af langtidsledige eller iveerksaettelse af uddannelsesinitiativer for
ledige eller unge i lgbet af gennemforelsen af den kontrakt, der skal tildeles.

Udbudslovens afsnit III — Indkeb_af sociale og andre specifikke
tjenesteydelser "Light-regimet"

Udbudslovens afsnit III vedrgrer indkeb af sociale og andre specifikke tje-
nesteydelser over teerskelvaerdien. Terskelvardien for disse tjenesteydelser
er som naevnt ovenfor 5.593.375 kr.

De ydelser, der anses for at falde under definitionen "sociale og andre spe-
cifikke tjenesteydelser", er identificeret i udbudsdirektivets bilag XIV.

Overordnet deekker afsnittet falgende kategorier af ydelser, jf. § 186:
¢ Sundheds- og socialveesen samt tilknyttede ydelser.

e Administrative tjenester pd det sociale omrade, uddannelsesomrédet
sundhedsomradet og det kulturelle omréde.

e Lovpligtig socialsikring.
e Velferdsydelser.

o Andre kollektive, sociale og personlige tjenesteydelser ydet af fagfor-
eninger, politiske organisationer, ungdomsorganisationer og andre
medlemsbaserede organisationstjenester.

o Religigse tjenester.

e Hotel- og restaurationsydelser.

o Juridiske tjenesteydelser.

s  Andre administrative tjenester og tjenester for den offentligt sektor.
o Tjenester for lokalsamfundet.

o - Faerdselsrelaterede tjenester, tjenester i forbindelse med offentlig sik-
kerhed og redningstjenester.

o Efterforsknings- og sikkerhedstjenester.
¢ Internationale tjenester.

e Posttjenester.
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¢ Diverse tjenesteydelser.

Light-regiment i udbudslovens afsnit III, som disse ydelser er underlagt,
medferer veesentligt mindre restriktive krav til udbudsprocessen end de
klassiske EU-udbud. Herudover er det muligt ved udbud af disse serlige
tjenesteydelser at reservere udbud til sociale organisationer i medfer af ud-
budslovens § 190.

1 afsnit 2.3.3.1 nedenfor beskrives mulighederne for at reservere kontrakter,
mens mulighederne for at tilgodese S@V'er udenfor § 190 beskrives i afsnit
2.3.3.2.

Udbudslovens § 190

Udbudsloven indeholder udtrykkelig mulighed for at forbeholde retten til at
deltage i et light-udbud til sociale organisationer, der opfylder en rakke i
loven fastsatte betingelser. Denne mulighed og disse krav fremgér af ud-
budslovens § 190, som findes i lovens afsnit III, og gelder siledes alene for
sociale og andre specifikke ydelser over en vaerdi pa kr. 5.593.375 kr.

Bestemmelsen er dog alene forbeholdt visse ydelser inden for det sociale
omréde. Vi har for overskuelighedens skyld udarbejdet en liste over disse
ydelser, som vedlagges dette notat som bilag 1.

Udbudslovens § 190 har felgende ordlyd:

"8§ 190. Ordregiveren kan forbeholde retten til at deltage i udbuddet
til organisationer, der udelukkende beskaftiger sig med de tjeneste-
ydelser p& sundheds-, social- og kulturomrddet, der er omhandlet i
§186.

Stk. 2. En organisation som omhandlet i stk. 1 skal opfylde fol-
gende betingelser:

1) Formdlet med organisationen er at varetage offentlige tjeneste-
ydelsesopgaver med tilknytning til levering af de tjenesteydel-
ser, der er omhandlet i stk. 1.

2) Udbyttet geninvesteres for at opfylde organisationens mélszt-
ninger. Udloddes eller omfordeles udbyttet, skal dette ske ud fra
deltagelsesorienterede hensyn.

3) Ledelses- eller ejerskabsstrukturerne i den organisation, der
gennemforer kontrakten, er baseret pd principper om medar-
bejderejerskab eller medarbejderdeltagelse eller skal kraeve ak-
tiv deltagelse af medarbejdere, brugere eller interessenter.

4) Organisationen har ikke fdet tildelt en kontrakt for de pdgzel-
dende tjenesteydelser af den pdgaeldende ordregiver i henhold
til denne bestemmelse i de seneste 3 dar.

Stk. 3. Kontraktens lebetid md hajst vaere 3 Gr.

Stk. 4. Udbudsbekendtgerelsen eller forhdndsmeddelelsen skal in-
deholde en henvisning til denne bestemmelse.
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Der stilles séledes dels krav om, at organisationerne, der reserveres til, ude-
lukkende beskeftiger sig med de i stk. 1 naevnte tjenesteydelser, ligesom der
stilles betingelser om organisationernes formaél, udbytte og ledelses- og ejer-
struktur.

Af forarbejderne til udbudslovens § 190 fremgar, at "virksomheder, der er
omfattet af lov om registrering af socialokonomiske virksomheder, kan
byde pq disse kontrakter, hvis de i ovrigt lever op til kravene i bestemmel-
sen."

Det vil séledes ikke veere lovligt under § 190 at begranse konkurrencen til
alene S@V'er, da registrering som S@V ikke nadvendigvis er ensbetydende
med, at virksomheden opfylder betingelserne i udbudslovens § 190.

Dog giver § 190 naturligvis mulighed for, at kommunen kan iagttage vee-
sentlige sociale hensyn ved udbud af kontrakter om de sociale ydelser, der
fremgér af bilag 1. Ved at anvende bestemmelsen kan der reserveres kon-
trakter til sociale organisationer, hvilket ogsd ma forventes at imsdekomme
en malseetning om at fremme et rummeligt arbejdsmarked. Dog vil SGV'er,
der ikke opfylder betingelserne i § 190, vaere udelukket fra disse udbud.

Det mé dog i denne forbindelse holdes for gje, at det ikke ngdvendigvis er
alle virksomheder, der kalder sig "socialgkonomiske" i Danmark, der er om-
fattet af betingelserne i udbudslovens § 190, ligesom det ikke er alle regi-
strerede S@V'er, der opfylder udbudslovens krav. Der stilles for eksempel
blandt andet forskellige krav til organisering, formal og overskudsdeling, li-
gesom den danske lov blandt andet stiller krav om, at virksomheden er ind-
dragende og ansvarlig i sit virke.

I forbindelse med eventuel anvendelse af udbud lovens § 190 ber dog rettes
serlig opmarksomhed mod bestemmelsens stk. 2, nr. 4. Det fremgar heraf,
at det er en betingelse for tildeling, at organisationen ikke har faet tildelt en
kontrakt for de pigzldende tjenesteydelser af den pageldende ordregiver i
henhold til § 190 inden for de seneste 3 ar. Hertil kommer, at kontrakter i
medfor af § 190 hgjst ma lgbe i 3 &r, jf., bestemmelsens stk. 3.

Det er ikke i forarbejderne til udbudsloven nermere defineret, hvornar be-
tingelsen i § 190, stk. 2, nr. 4, skal vare opfyldt, ligesom det ikke fremgéar af
forarbejderne, hvad der skal forstds ved "tildeling af en kontrakt". Det er
derfor uvist, hvordan disse bestemmelser vil blive udfyldt og anvendt frem-
adrettet, og om det vil veere muligt at tildele en kontrakt til den samme or-
ganisation, som vandt den ved sidste udbud, hvis der tildeles senere end 3
ar fra forste tildeling.

Ligeledes kan den nuvzerende formulering af bestemmelsen medfare, at til-
deling af en kontrakt under en rammeaftale er at anse for en kontrakttilde-
lingi § 190, stk. 2, nr. 4's henseende, hvilket vil betyde, at samtlige leveran-
darer, der har fiet tildelt kontrakter vedrerende de udbudte tjenesteydelser
under en rammeaftale inden for de seneste g ar, vil vaere udelukket fra at
deltage i et genudbud.

Preeambelbetragtninger og tidligere andringsforslag til det nye udbudsdi-
rektiv bidrager ikke yderligere til oplysning vedrgrende hensynet bag disse
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bestemmelser og den forventede fremtidige anvendelse af disse. Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen har tidligere givet udtryk for, at den kom-
mende vejledning til den nye udbudslov forventes at behandle dette sporgs-
mal.

Det vil sdledes opsummerende i forbindelse med anvendelse af udbudslo-
vens § 190 ikke vaere muligt at reservere udbuddet til S@V'er. Det vil der-
imod veere muligt at reservere udbuddet til sociale organisationer, der op-
fylder betingelserne i § 190, og derved iagttage sociale hensyn. Dog bemaer-
kes i den forbindelse, at der, som lovgrundlaget er formuleret pd nuvaerende
tidspunkt, er vaesentlige usikkerheder i forbindelse for mulighederne ved
genudbud.

Udbud inden for afsnit III, men uden for § 190

Hvis den udbudte ydelse ikke er omfattet af § 190, vil ydelsen skulle udbydes
efter de gvrige bestemmelser i afsnit ITI.

Ligeledes stir det kommunen frit, om den vil bringe udbudslovens § 190 i
anvendelse, hvis den udbudte ydelse ligger under anvendelsesomradet for §
190. Kommunen kan siledes vzlge at gennemfore et udbud efter udbudslo-
vens afsnit III uden at begraense kredsen af tilbudsgivere i overensstem-
melse med § 190, hvis dette foretrakkes.

Kommunen vil i s§ tilfeelde alene veere forpligtet til at pase overholdelse af
principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet, jf.
udbudslovens § 186, jf. § 2.

Grundlaggende har det som naevnt tidligere hidtil veret accepteret at an-
vende sociale hensyn i et udbud, nér det fremgar af udbudsbekendtgerelsen
eller udbudsbetingelserne, nar det overholder de grundleggende udbuds-
retlige principper, og nir betingelserne er knyttet til kontraktens genstand
eller udferelse. Dette udgangspunkt vurderes stadig at veere galdende.
Kommunen vil siledes have visse muligheder for at anvende sociale hensyn
til at forsgge at indsnaevre konkurrencefeltet til SOV'er.

For s& vidt angdr muligheden for at sgge at begraense konkurrencefeltet til
S@V'er via egnetheds- og udvalgelseskriterier er der en veesentligt storre
frihed inden for afsnit III end inden for de "klassiske EU-udbud" i henhold
til afsnit II. Dette skyldes primeert, at de begraensninger, der folger af saerligt
bestemmelserne, vedregrende hvilke konkrete krav der ma stilles til eg-
nethed og dokumentation i den forbindelse samt begransningerne i, hvilke
tildelingskriterier der kan avendes, ikke finder anvendelse ved udbud efter
afsnit IIL.

I relation til § 190 ma det kunne sluttes modsaetningsvis séledes, at idet af-
snit III indeholder en direkte hjemmel i § 190 til at begranse konkurrencen
til sociale organisationer og hermed ogsé betingelserne for, hvornér dette
lovligt kan ske, vil det ikke veere lovligt uden for anvendelse af § 190 at stille
et krav om, at kun S@V'er kan deltage i udbuddet.
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Det er derfor ikke muligt at stille som krav til egnetheden/udvzlgelsen, at ® Sideu
tilbudsgiver er en S@V. Dog vil det vaere muligt ved opgaver af social karak-

ter at inddrage relevant erfaring/kompetencer med de pégaldende opgaver,

hvilket kan give socialekonomiske virksomheder en (lovlig) fordelé. S&-

danne sociale hensyn vil dog ikke kun tilgodese S@V'er, men ogséd andre

virksomheder med socialt virke.

For sé vidt angér tildelingen vil kommunen ligeledes have mulighed for at
anvende sociale tildelingskriterier inden for rammerne af udbudsloven og
de generelle udbuds- og traktatretlige principper. Overordnet mi de tilde-
lingskriterier, der anvendes, dog naturligvis vaere ngdvendige og relevante
(saglige og objektive) i relation til den udbudte opgave for at opfylde disse
krav.

Kommunen vil siledes f.eks. kunne anvende et tildelingskriterium, der
fremmer den socialgkonomiske tankegang, i det omfang det er muligt at
knytte dette tildelingskriterium til kontraktgenstanden og dermed knytte HORTEN
det til vurderingen af tilbuddenes kvalitet henset til kontraktgenstanden. I
sé fald vil det det vaere muligt at opstille underkriterier vedrarende ansat-
telse af f.eks. ledige eller gvrige udsatte arbejdstagere.

Safremt der anvendes sociale kriterier som konkurrenceparametre, er det
vores anbefaling, at disse kriterier ogsa indsattes som kontraktkrav i for-
bindelse med udbuddet. Dette vil for det farste understgtte det faktum, at
kriteriet er knyttet til opgavens udferelse, men det vil derudover give kom-
munen de mest gennemskuelige og effektive reaktionsmuligheder, hvis den
1 kontraktperioden bliver opmarksom p3, at leverandgren ikke (l&engere)
opiylder de stillede krav/tilbudte lgsninger.

En sddan kontraktbestemmelse vil typisk overordnet indeholde en kontrol-
mekanisme, bestemmelser vedrerende varsling af misligholdelse og en
eventuel frist for leverandgren til at afhjeelpe problemet. Endelig vil bestem-
melsen typisk indeholde de sanktioner, kommunen gnsker at kunne gore
geldende i tilfeelde af misligholdelse, f.eks. gkonomiske sanktioner eller
mulighed for ophavelse af kontrakten.

Der galder ikke rent udbudsretligt nogen forpligtelse for kommunen til at
pése, at leveranderen opretholder de tilstande, der er beskrevet i leveran-
derens tilbud, i kontraktens lgbetid. Dog vil kommunen vare forpligtet til
at reagere, hvis den bliver bekendt med, at dette ikke er tilfeldet. Hvordan
kommunen skal agere i tilflde af misligholdelse, vil athzenge af, om der er
udarbejdet kontraktuelle bestemmelser i1 denne forbindelse. Hvis ikke det
er tilfaeldet, vil kommunens reaktionsmuligheder og forpligtelser afhange
af, i hvilket omfang leveranderen har tilsidesat sine forpligtelser, og af om
det er muligt for leveranderen at afhjelpe en konstateret misligholdelse. Sa-
fremt der er tale om en vaesentlig misligholdelse fra leveranderens side, som
leverandgren ikke kan eller vil athjzlpe, vil kommunen formentlig vaere for-
pligtet til at ophzeve aftalen og udbyde péa ny.

Kommunen ber indsatte kriterierne i kontrakten og sikre sig kontrol- og
hindhaevelsesmekanismer. Herved sikres, at hensynene rent faktisk opfyl-
des, hvilket er en lovlig kommunal interesse.

6 Se hertil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledende udtalelse af 24. juni 2008.




2.3.4

Ligeledes skal de tekniske specifikationer i forbindelse med udbuddet vaere
knyttet til kontraktens genstand, og ogsa her, hvis det kan begrundes sag-
ligt, kan det veere muligt at inddrage hensyn ved fastlaeggelsen af de tekniske
specifikationer,

Som nzevnt under pkt. 2.3.2 vurderes det dog i praksis at veere ganske fa
kontrakter, hvor det er muligt lovligt at stille sociale krav i de tekniske spe-
cifikationer, og dette vil alene veare tilfeldet, hvis disse krav direkte karak-
teriserer den pagaldende vare eller tjenesteydelse, sdsom adgangsmulighe-
der for handicappede eller design for samtlige brugere

Kontrakimessigt er der ligeledes intet til hinder for, at der indsattes sociale
klausuler i kontrakterne, der potentielt giver SGV'er og andre virksomheder
med socialt virke en fordel i udbuddet, forudsat at disse er saglige og pro-
portionale. Det kunne f.eks. vaere klausuler om brug af leerlinge, praktikan-
ter, langtidsledige mv.

Det vil séledes i et vist omfang kunne lade sig gare at rette et udbud mod
S@V'erne via krav til erfaringer og lignende hensyn, men det vil ikke lovligt
kunne besluttes, at kun S@V'er kan deltage i udbuddet, hvis kommunen vzl-
ger ikke at anvende § 190. Eventuelle sociale hensyn, der inddrages i udbud-
det vil dog ikke alene lette S@V'ernes adgang til udbuddet, men ogsé andre
virksomheder med socialt virke, der varetager de sociale hensyn, der leegges
veegt pa.

Afslutningsvis naevnes for god ordens skyld, at det falger af forarbejderne til
§ 186, at en ordregiver, selvom der udbydes ydelser omfattet af lovens afsnit
111, altid kan vaelge at anvende reglerne i lovens afsnit IT, men ikke har pligt
hertil. Kommunen kan séledes altid valge at anvende procedurerne efter
afsnit II.

Ilangt de fleste tilfaelde vil dette ikke veere en fordel i forbindelse med for-
folgelsen af sociale formal, da afsnit IT som beskrevet ovenfor er mere re-
striktivt end afsnit IIT i denne henseende. Valger kommunen at anvende
afsnit IT, vil der dog veere mulighed for at reservere kontrakter til beskyttede
vaerksteder mv. efter § 54, jf. pkt. 2.3.2.

Udbudslovens afsnit IV - Offentlige indkeb under teerskelvaerdi-
erne med klar graenseoverskridende interesse

Indledningsvis skal understeges, at det i praksis ma forventes, at det er re-
lativt fd kontrakter under teerskelveerdierne, der vurderes at have klar gran-
seoverskridende interesse, allerede som folge af at kontraktvaerdierne netop
ligger under de af EU fastlagte terskelvaerdier for EU-udbud. Det kan dog
ikke udelukkes, at visse kontraker har et marked, der straekker sig uden for
det nationale, ogsd selvom kontraktveerdien er mere beskeden.

Kommunen er ved alle kontrakter, der vurderes at vare under terskelvaer-
dien, forpligtet til at foretage en vurdering af, om kontrakten har klar graen-
seoverskridende interesse, og kommunen har efterfelgende bevisbyrden
for, at denne vurdering er foretaget pa et sagligt og oplyst grundlag,
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2.3.5

I dette notat redegores ikke yderligere for, hvad der indgér i vurderingen af,
om kontrakten har klar grenseoverskridende interesse. Der henvises i
denne forbindelse til udbudslovens § 171 og bemerkningerne hertil.

Ud over en rakke sxrlige procedureregler vedrgrende annoncering inde-
holder afsnit IV i udbudsloven alene krav om, at udbud af kontrakter under
dette afsnit skal ske under iagttagelse af de grundleggende principper i lo-
vens § 2 om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet, herunder
fastsxettelse af kriterier for tildeling,.

I praksis vil dette sige, at de principper, der er beskrevet ovenfor under af-
snit 2.3.2 vedregrende udbud uden anvendelse af § 190, ma forventes at finde
tilsvarende anvendelse pa kontrakter med klar greenseoverskridende inte-
resse under tzrskelvaerdien. Disse vil derfor ikke blive gentaget i neervee-
rende.

Udbudslovens afsnit V - Offentlige indkgb under tzerskelvaerdi-
erne uden klar graenseoverskridende interesse

Hvis en vare og/eller tjenesteydelseskontrakt er under de ovenavnte ter-
skelvaerdier og ikke vurderes at have klar greenseoverskridende interesse, vil
kommunen vare underlagt ganske begreensede udbudsretlige regler. Det
bemarkes i denne forbindelse, at kontrakter under 500.000 kr. slet ikke er
omfattet af udbudsloven?.

Udbudsloven foreskriver alene, at ordregiver skal sikre sig, at indkebet fo-
regér pa markedsvilkr, og at ordregiver (naturligvis) skal handle i overens-
stemmelse med de forvaltningsretlige principper om saglighed, skonomisk
forsvarlig forvaltning, forbuddet mod varetagelse af uvedkommende hen-
syn, ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Kommunen kan derfor som udgangspunkt tildele kontrakter direkte — og
dette kan ogsa ske til S@V'er, idet der ikke gelder restriktioner for, hvem
tildeling kan ske til.

Kommunen mi dog i forbindelse med en direkte tildeling altid sikre, at den
S@V, man gnsker at tildele til, kan levere pd markedsmassige vilkar, lige-
som kommunen skal iagttage de almindelige forvaltningsretslige princip-

per.

Der kan ikke ske direkte tildeling til en S@V, hvis det gvrige marked kan
levere den samme ydelse til kommunen pa mere fordelagtige vilkdr. Der go-
res i denne forbindelse sarligt opmaerksom p4, at det vil veere kommunens
bevisbyrde efterfalgende at godigere, at der er sikret markedsmeessige vil-
kar,

7 Jf. udbudslovens § 11. For kontrakter der veerdimassigt ligger under 500.000 kr. gelder alene de almin-
delige forvaltningsretlige principper.
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2.4

2.5

Sazrligt vedragrende smé- og mellemstore virksomheder

Den nye udbudslovs afsnit II, der, som det kan lases ovenfor, er klart det
mest restriktive, ndr det kommer til mulighederne for at tilgodese S@V'er
og SMV'er, leegger stor vaegt pa generelt at lette sma og mellemstore virk-
somheders adgang til offentlige kontrakter i forhold til det tidligere udbuds-
direktiv.

Dette kommer til udtryk blandt andet ved, at ordregivere bliver forpligtede
til at overveje, om opgaven med fordel kan opdeles i mindre delkontrakter,
ligesom der indfgres en pligt for ordregivere til at begrunde, hvorfor et kon-
kret udbud ikke deles op, jf. § 49.

Herudover er indfart en bestemmelse om, at ordregiver som udgangspunkt
ikke ma4 stille stagrre krav til virksomhedernes omsatning end det dobbelte
af kontraktens vardi, jf. § 142, stk. 2.

Kommunen kan séledes, hvis der er interesse for at inddrage flere smi og
mellemstore virksomheder i udbuddene generelt, sarge for at holde sig for
@je, at sterre kontrakter, i det omfang det er hensigtsmaessigt, opdeles i en
rekke mindre delkontraker for derved at give de sma og mellemstore virk-
somheder bedre adgang til opgaverne.

Ligeledes ber kommunen pése, at der ikke stilles starre krav til virksomhe-
dernes gkonomiske og tekniske formien end hgjst ngdvendigt.

Ud over ovennzvnte er det ogsi efter den nye udbudslov lovligt for ordregi-
ver at laegge vaegt pa "det bedste konkurrencefelt” i forbindelse med udvael-
gelse af egnede virksomheder. Det vil i denne forbindelse kunne anfores, at
det bedste konkurrencefelt vurderes at vaere en blanding af sterre og smé og
mellemstore virksomheder. Kriterierne for udvealgelsen skal veere "objek-
tive og ikkediskriminerende". Valges det bedste konkurrencefelt som kri-
terium i forbindelse med udvzlgelsen, skal det beskrives i udbudsbekendt-
gorelsen, hvordan det bedste konkurrencefelt identificeres.

Ovenstdende, som ogsd med fordel kan indtznkes i forbindelse med udbud
efter afsnit III, vil ikke bevirke, at kommunen alene udbyder opgaverne
blandt de smé og mellemstore virksomheder, men det vil lette adgangen og
dermed chancerne hos de smi og mellemstore virksomheder i forbindelse
med udbuddene.

Jvrige overvejelser

Endelig kan kommunen tznke i alternative veje, nir det kommer til at
styrke den socialgkonomiske indsats i forbindelse med lgsning af kommu-
nens opgaver.

Vores erfaring er, at nogen kommuner er begyndt at tage initiativer til andre
metoder end kontrakttildeling for at stette op om de socialekonomiske virk-
somheder og det rummelige arbejdsmarked.
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2.6

2.6.1

F.eks. er der set eksempler pa, at kommuner udarbejder strategier for ind-
dragelse af de nuvaerende erhvervsdrivende og gvrige initiativtagere i kom-
munen i kommunens mal omkring sociale tiltag og vaeksten af de socialgko-
nomiske virksomheder.

Denne inddragelse kan udmentes pa flere méder afthaengig af de tidsmaes-
sige og skonomiske investeringsmuligheder for kommunen. Vores erfaring
er, at alt fra aftholdelse af informationsmeder og kurser omkring mulighe-
derne inden for socialgkonomisk virksomhed til direkte akonomisk stette
til initiativtagere i form af mikrol&n og orlov til kommunalt ansatte, der ta-
ger initiativ til opstart af socialekonomiske virksomheder, bliver bade over-
vejet og fort ud i livet.

Kommunen kunne derfor — formentlig med succes — sgge at indtenke al-
ternative mader at engagere de lokale i den socialgkonomiske tankegang.

Udbud af EAT-ordningen
Baggrund

Kommunens skolemadsordning (EAT) omfatter pd nuvezerende tidspunkt
43 skoler og ca. 20.000 kunder. Der forventes en stigning pé ca. 5-6 skoler
indenfor 3 &r. Der produceres i alt ca. 5.000-6.000 frokostmaltider til
kobenhavnske folkeskoler via EAT-ordningen.

EAT-ordningen varetages for produktionsdelens vedkommende péa
nuvarende tidspunkt internt kommunalt. De gvrige dele varetages af
eksterne leverandgrer. Kommunen gnsker nu at udbyde EAT-ordningen pa
en méde, s rummelige virksomheder, herunder S@V'er og SMV'er, har reel
mulighed for at byde ind p& opgaverne.

Kommunen har i denne forbindelse anmodet Horten om at vurdere
mulighederne for, at kommunen udbyder sin madproduktion som led i
EAT-ordningen til S@V'er.

I forbindelse med denne vurdering har Horten modtaget en baselinebeskri-
velse af de opgaver, der pataenkes udbudt. Inden for madproduktion er op-
gaverne henholdsvis menu-udvikling, indkeb, produktion, pakning og ad-
ministration af kekken. Ud over opgaverne relateret til madproduktion in-
deholder EAT-ordningen opgaver vedrgrende primert distribution, decen-
tral produktion og administration og logistik. Notatet vil beskaftige sig med
samtlige af de oplistede opgaver, men kommunen har oplyst, at dennes fo-
kus er pé selve madproduktionen, herunder menuplanlaegning, hvilket der-
for ogsé i notatet vil have den primeere fokus.

Kommunen har oplyst, at den ansldede veerdi af de respektive arbejder, der
udferes under EAT, er:

Opgavebeskrivelse Belab/ar ( kr. ex. moms)
Madproduktion 29.000.000
Udbringning af mad (distribution) 1.200.000

Emballage (adm. og logistik) 2.100.000
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2.6.1.1

2.6.1.2

IT-system (adm. og logistik) 492.000
Lagerplads og udbringning af materiale (adm. 205.000
og logistik)

Réadgivning og support (adm. og logistik) 850.000

Udbud af madproduktionen til socialekonomiske virksomheder

Det er blevet oplyst, at opgaverne under madproduktionen patenkes ud-
budt enten alle samlet eller alene en udvalgt del, hvorfor Horten ligeledes er
blevet anmodet om at vurdere, om de enkelte ydelser vil kunne udbydes til
S@V'er og under hvilke omstendigheder.

Som det fremgir gennemgiende af notatet ovenfor, er det ikke efter ud-
budsloven muligt pa lovlig vis at udbyde/reservere kontrakter til SGV'er,
uanset hvilket af udbudslovens afsnit kontrakten skal udbydes efter.

Det kan derfor allerede som folge heraf konkluderes, at det ikke er muligt
for kommunen at udbyde madproduktionen — hverken som helhed eller i
dele — til udelukkende S@V'er.

Det mé derfor undersgges, om madproduktionen kan udbydes til andre so-
ciale virksomheder, samt om der er gvrige muligheder for at tilgodese
S@V'er i forbindelse med udbud, eller der eventuelt kan ske direkte tildeling
til S@V'er.

Der er som redegjort for i notatet ovenfor visse muligheder for at tildele
kontrakter til socialekonomiske virksomheder direkte, hvis kontraktvaer-
dien er under taerskelvardierne, ligesom der er muligheder for — under visse
betingelser — at reservere kontrakter til andre typer af sociale virksomheder
og organisationer, jf. udbudslovens §§ 54 og 190 om beskyttede varksteder
og sociale organisationer.

Herudover kan der som beskrevet ovenfor vaere visse muligheder for at sage
at malrette udbuddene til S@V'erne og gvrige virksomheder med socialt
virke.

Nedenstéende vil derfor sgge at give en relativt kortfattet skitsering af de
muligheder, kommunen har for at tilgodese et mél om at fremme et rum-
meligt arbejdsmarked pd anden vis end ved at reservere udbud til S@V'er,
nar det kommer til udbud af madproduktionen og/eller gvrige dele af EAT-
ordningen.

Kommunens purige muligheder

Nar kommunen helt generelt ikke har mulighed for at reservere udbud af
ydelser under EAT-ordningen til S@V'er, er det nerliggende at undersege,
om det er muligt at reservere eventuelle kontrakter til sdkaldte sociale orga-
nisationer, jf. udbudslovens § 190.

Som beskrevet i pkt. 2.3.3.1 finder § 190 kun anvendelse pa de szrlige soci-
ale tjenesteydelser, der fremgér af bilag 1 til dette notat. Vi har gennemgéet
de af kommunen beskrevne arbejder i baselinebeskrivelsen og sammenlig-
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net disse med tjenesteydelserne oplistet i bilag 1 til notatet og ma konklu- ® Sidey

dere, at det ikke vil vaere muligt for kommunen at udbyde hele madproduk-
tionen, dele heraf (eller gvrige ydelser under EAT-ordningen) til sociale or-
ganisationer efter udbudslovens § 190. Det skyldes, at der ikke er nogen af
de beskrevne ydelser, der vurderes at kunne falde ind under de af § 190 om-
fattede ydelser.

De tjenesteydelser, der omfattes af EAT-ordningen, vurderes at vaere omfat-
tet af folgende CPV-koders:

CPV Benavnelse

55524000-9 Catering til skoler

55352000-6 Forberedelse af méiltider

55322000-3 Tilberedning af méltider

55523100-3 Tjenesteydelser i forbindelse med skoleméltider

55521100-9 Madudbringning HORTEN

Denne vurdering gzlder, uanset om ydelserne udbydes samlet, enkeltvis el-
ler sammenlagt i storre eller mindre omfang,

Der gores for god ordens skyld opmarksom p4, at sdfremt kommunen métte
veelge at udbyde rene vareindkeb alene, vil disse naturligvis ikke skulle klas-
sificeres som tjenesteydelseskontrakter, men skulle behandles efter ud-
budslovens afsnit II (De "klassiske EU-udbud"), safremt kontraktvaerdien
overstiger 1.558.409 kr. Det samme gelder, hvis indkeb af varer udbydes
sammen med en tjenesteydelse, men vareindkebsdelen af kontrakten veer-
dimessigt overstiger tjenesteydelsesdelen. I siddanne tilfzlde vil kommu-
nen have de ovenfor i pkt. 2.3.2 nevnte muligheder for at tilgodese S@V'er.

Tjenesteydelser omfattet af EAT-ordningen vil i henhold til ovennavnte
CPV-koder vaere omfattet af light-regimet i udbudslovens afsnit II1. Det af-
gorende for, hvilke muligheder kommunen har, vil derfor vaere, om de dele
af opgaverne, der udbydes af EAT-ordningen/madproduktionen, overstiger
teerskelveerdien pa 5.593.375 kr.

Safremt hele madproduktionen udbydes, vil kontrakten uden tvivl veere
over taerskelverdien, og kommunen vil have de ovenfor under pkt. 2.3.3.2
(Udbud inden for afsnit ITT, men uden for § 190) beskrevne muligheder for
at tilgodese sociale hensyn. Kommunen vil séledes have mulighed for i
forbindelse med fastsettelse af betingelserne for udbuddet at sege at
tilgodese S@V'er og andre virksomheder med socialgkonomisk virke, men
det kan ikke lovligt sikres, at en sddan virksomhed fir den udbudte
kontrakt.

En af de mest anvendte og effektive mader at pése, at mélsztningen om et
rummeligt arbejdsmarked iagttages ved udbud, er at indarbejde
kontraktvilkdr, som péalegger leverandgren at anvende praktikanter,
leerlinge, langtidsledige eller lignende i forindelse med opfyldelse af
kontrakten,

8 Denne vurdering baseres pd det sikaldte CPV3-glossar, som er et felles referencesystem for udbudte
opgaver i EU.




Det vurderes ikke umiddelbart i kommunens interesse, at madproduktio- ® Side18

nen som helhed reserveres til et beskyttet vaerksted eller lignende gkono-
misk aktgr, hvorfor mulighederne for at anvende udbudslovens afsnit II og
dermed § 54 ikke vil blive gentaget i naerveerende.

Vurderingen er primart baseret pa, at der formodes at veere relativt fa be-
skyttede veerksteder eller gvrige skonomiske akterer i henhold til § 54 pa
det relevante marked, som beskaftiger sig med denne type opgaver, og som
vil kunne lgfte den relativt store opgave, madproduktionen bestar af.

Hvis kommunen derfor udbyder madproduktionen til beskyttede vaerkste-
der og/eller andre skonomiske akterer efter § 54, er der efter vores vurde-
ring en nerliggende risiko for, at dette begranser markedet og dermed kon-
kurrencen ganske vasentligt, og at dette i sidste ende vil kunne resultere i,
at kommunen ikke fir en tilfredsstillende kontrakt pd omradet, hvis der
overhovedet kan findes en attraktiv aftalepart. I denne forbindelse bar lige-
ledes holdes for gje, at de almindelige forvaltningsretlige principper om HORTEN
blandt andet saglighed og skonomisk forsvarlig forvaltning ogsa skal pases
i forbindelse med vurderingen af, om der skal udbydes efter § 54.

Hvis kommunen trods ovennavnte métte vaelge at udbyde madproduktio-
nen (eller dele heraf) efter § 54, gares opmaerksom pé, at kommunen natur-
ligvis er forpligtet til at pése, at leverandgren opfylder kravene i § 54, inden
der indgas kontrakt. Efter kontraktens indgéelse geelder der i henhold til
bestemmelsens ordlyd og forarbejder ikke nogen forpligtelse til at fore tilsyn
med, om leveranderen opfylder kravene i § 54.

Som ogsé navnt ovenfor under pkt. 2.3.3.2 vedrgrende anvendelse af soci-
ale hensyn ved tildelingen, vil det ogsa ved udbud efter § 54 vere vores an-
befaling, at kommunen regulerer kontrol, varsling, afhjeelpning og sanktio-
ner i forbindelse med opfyldelse af kravene i § 54 i kontrakten. Dette for at
sikre kommunen lgbende kontrol og passende sanktionsmuligheder, hvis
sammensatningen af medarbejdere métte fravige det i § 54 angivne under
kontraktens lgbetid.

Kommunens muligheder vil naturligvis svare til de netop ovenfor be-
skrevne, hvis der udbydes en udvalgt del af madproduktionen, der oversti-
ger terskelvaerdien.

Henset til den store vaerdi, madproduktionen som samlet opgave har, er det
efter det oplyste tvivlsomt, om der ville kunne udskilles delopgaver under
madproduktionen, der selvsteendigt ville have en kontraktveerdi under teer-
skelveerdiens,

Mitte det veere muligt — og i kommunens interesse - alene at udbyde en-
kelte, mindre dele af EAT-ordningen (og/eller madproduktionen, sfremt
dette er muligt), som ikke overstiger teerskelvardien, vil det vere muligt at
lave direkte tildeling.

9 Det udbudsretlige udgangspunkt i forbindelse med opgerelse af kontraktvaerdien er, at veerdien af en of-
fentlig kontrakt beregnes pa grundlag det samlede belgb, ekskl. moms, som ordregiveren kan komme til at
betale i aftalens lgbetid, inkl. optioner.




2.6.1.3

Direkte tildeling kan ske til S&V'er, hvis tildelingen sker pid markedsvilkar
og under iagttagelse af de almindelige forvaltningsretlige principper, jf. pkt.

2.3.5.

I forbindelse med eventuelt udbud af enkelte, mindre dele af EAT-ordnin-
gen gores dog serligt opmeerksom p4, at der ved beregning af kontraktveer-
dien, ikke m4 ske opdeling af kontrakter med det resultat, at udbuddet ude-
lukkes fra udbudslovens anvendelsesomrade, medmindre det er objektivt
begrundet, jf. udbudslovens § 30, stk. 2.

Kommunen skal derfor i forbindelse med eventuelt udbud af flere mindre
dele af ordningen pase, om kontrakterne vaerdimeessigt skal opgares samlet
i henhold til udbudsreglerne.

Folgende momenter indgér i henhold til praksis saedvanligvis i vurderingen
af, om kontrakter skal sammenlaegges i forbindelse med opgerelse af kon-
traktveerdien:

- Om der er funktionsmaessig og tidsmeessig sammenhang mellem ydel-
serne (indgér de forskellige ydelser ved lgsning af samme konkrete be-
hov, opgave eller projekt, taler det for en sammenlaegning), og

- Om den reelle beslutning om anskaffelse af ydelserne ma antages at
vere sket ved en samlet beslutning,

Herudover kan det have relevans for en eventuel sammenlagning, om de
udbudte opgaver har en budgetmassig nzerhed, der binder dem sammen,
idet dette vil tale for sammenlagning af kontrakterne i forhold til kontrakt-
vaerdiens opgorelse.

Sammenfatning

Sammenfattende er det pd baggrund af de modtagne oplysinger vores
vurdering, at der ikke vil vaere mullighed for at udbyde madproduktionen,
dele heraf eller dele af de gvrige ydelser under EAT-ordningen til alene
S@V'er eller til sociale organisationer efter udbudlovens § 190.

Kommunen kan derfor vzlge at udbyde hele madproduktionen, eller de dele
heraf, der métte give mening at udbyde samlet, p kontrakter, der forventes
at overstige terskelverdien og derfor skal udbydes i medfer af
udbudslovens afsnit III. Som beskrevet er der en rzkke muligheder
indenfor udbudslovens afsnit III for at anvende sociale hensyn i forbindelse
med udbuddet, og der er ogsd visse muligheder i denne forbindelse for at
sgge at tilpasse udbuddets krav til S@V'er og andre virksomheder med
socialt virke. Hvilke krav, der kan stilles i denne forbindelse, vil afheenge af,
hvilke ydelser der udbydes, og pa hvilken méade de udbydes, da et af kravene
i forbindelse med anvendelse af de sociale hensyn som beskrevet er, at de
skal vaere tilknyttet kontraktens genstand.

Endelig vil der vaere mullighed for at tildele mindre kotrakter, der ikke
funktionsmeessigt og tidsmaessigt er sammenhangende med gvrige udbudte
kontraker under EAT-ordningen, direkte. Eventuel direkte tildeling skal
naturligvis ske under iagttagelse af de krav, der galder for direkte tildeling,
se hertil pkt. 2.3.5 vedrarende sikring af markedsvillkar og overholdelse af
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opmarkssomhed pa principperne for sammenlagning af kontrakter.
--- 000 ---

Matte der vaere spargsmal eller kommentarer til ovenstiende, stir jeg naturligvis til
radighed.

Med venlig hilsen
Horten
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1, BAGGRUND

Kebenhavns Kommune ved jurldisk konsulent Johannes Baad Michelsen har anmodet mig
om at udarbejde et baggrundsnotat om muligheder og begrzensninger for at danne en so-
cialgkonomisk virksomhed under Kebenhavns Kommune.

Formélet er et undersgge, i hvilket omfang EAT kgkkenets produktion af skolemad kan
leegges ud | en selvejende institution samtidig med, at de udbudsretlige in-house regier
overholdes. 1 EAT kpkkenet et der pt. en leder og 18 medarbejdere. Der findes endvidere
en médarbejder med administrative funktioner.

En socialgkonomisk virksomhed har Ifgige R3det for Socialgkonomisk virksomhed fem cen-

trale karakteristika, nemlig:

»  Socialt formaF - hvor virksomhedens prirazre form&l har samfundsgavnlig karakter med
et socialt, beskzeftigelses-, sundheds-, miljgmaessigt eller kulturelt sigte, som desuden
fremmer aktivt medborgerskab.

e Vaesentlig erhvervsdrift - hvor virksomheden har et vaesentligt element af erhvervsdrift
ved salg af serviceydelser eller produkter, som udger en betydelig del af dens omsaat-
ning.

s Uafhzengighed af det offentlige - hvor virksomheden fungerer uden veesentlig offentlig
indflydelse pd ledelsen og driften af virksomheden.

* Inddragende og ansvarlig ledelse — hvor virksomheden involverer ansatte, kunder, sam-
arbejdspartnere og interessenter og har en etisk forsvarlig ledelse.

e  Social overskudsh8ndtering — hvor virksomheden primaert bruger sit overskud til at
fremme sociale formal, reinvestere i egen virksomhed eller i andre socialgkonomiske
virksomheder, En begraenset andel af overskuddet kan udbetales som udbytte til inve-
storer.

EAT-kgkkenet (EAT) - som en socialgkonomisk virksomhed i Kebenhavns Kommune - vil
skulle kunne udvise flexibilitet i forhold tii de mélgrupper, den social gkonomiske virksom-
hed skal kunne rumme. Det vil betyde, at samtlige forvaitninger ber kunne visitere borgere
til beskaeftigeise til den socialgkonomiske virksomhed. Det geelder navnlig for Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen (BUF), Beskaftigelses- ag Integrationsforvaltningen (BIF), Sund-
heds- og Omsorgsforvaltningen (SUF) og Socialforvaltningen (SOF).

Det stiller nogle krav til organisering af den socialgkonomiske virksomhed. Der skal veaere
tre hovedkompetencer:

* Kernekompetence til produktion af mad.

*  Administrativ funktion til at understgtte produktionen.

»  Udvidet socialfunktion, der skal understatte de visiterede borgere ved at skabe de ngd-
vendige rammer og vilkér. Denne funktion skal navnlig understgtte helhedstaankning i
den kommunale visitation pd tvzers af de kommunale forvaltninger.

Formélet med denne tredeling er at sikre, at der kan beskeeftiges borgere med den kerne-
funktion at producere mad og | et vist omfang i stgttefunktionen i form af administrative
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opgaver, samt at den udvidede sociale stgttefunktion kan skabe de fysiske og sociale for-
udszetninger for, at bestemte grupper kan trives, fx handicappede eller unge kriminelle.

Til at understgtte disse funktioner vil det veere naturligt at inddrage andre aktgrer, herun-
der Kagbenhavns Madhus til konsulentvirksomhed p& kernefunktionen og evt. bestyrelses-
arbejdet og en virksomhed som fx “Corne- Back” til den udvidede sociale stgttefunktion.

I BUF vil der skulle veere en " bestiller-funktion”, der skai kunne bistd med at sikre udar-
bejdelse af driftsoverenskomst, vedtaegter, forretningsorden, bevillinger, personaleforhold

mv.
Det offentlige kan pd flere made fungere som fgdested for socialgkonomiske virksomheder.

Betegnelsen "afknopning” kan referere til den situation, hvor et offentligt projekt bliver
udskilt i en selvstaendig juridisk enhed - eksempelvis som en socialgkonomisk virksomhed.
Rammerne herfor vil gennemgés i det fglgende.

For andre vil “afknopning” alene omfatte den situation, hvor medarbejdere ocvertager en
selvsteendig udskilt virksomhed.

Det er den umiddelbare vurdering at udskilleise | form af en medarbejderejet virksomhed,
der skal lgftet tunge socialgkonomske opgaver, vil vaere for stor en opgave for nuveerende
medarbejdere. Derfor er modellen med en afknopning i form af en medarbejderejet virk-
somhed ikke unders@ggt naermere. Dette &ndrer ikke ved, at der stilles krav om en inddra-
gende og ansvarlig ledelse for en socialgkonomisk virksomhed.

Lov om virksomhedsoverdragelse m3 antages at gaelde | forbindelse med dannelsen af den
selvejende institution, fdet der vil ske et arbejdsgiverskifte. Det har den fordel, at der er
en god ramme for processen i forhold til medarbejderne, idet medarbejderne bevarer deres

nuvarende rettigheder og pligter.

2. KONKLUSION

Ved dannelsen af en socialgkonomisk virksomhed ma malet vaere, at denne ogsd formelt
kan registreres som en socialgkonomisk virksomhed og derfor lever op til de fem kriterier,

der som naevnt ovenfor stilles til registrering af en sddan.

Dertil kommer, at virksomheden skal overholde § 2 i kommunal styrelseslov, hvorefter det
ikke er lovligt for en kommune at overlade en opgave til en anden aktgr og bevare ridig-
heden over opgaven, samtidigt med at en kommune efter In-house reglerne skal udgve en
kontrol med en selvejende institution, der svarer til den kontrol en myndighed fgrer med
sine egne organisatoriske enheder. Der skal derfor findes en balance for kommunens ind-



flydelse pd den socialgkonomiske virksomhed efter in-house reglerne (kontrolkriteriet) og
virksomhedens uafhangighed efter § 2 | den kommunale styrelseslov, jf. Konkurrencesty-
reisens notat af 2. februar 2010 om in-house begrebets betydning for kommunal aftaleind-
gdelse med selvejende institutioner.

Der findes flere mader at organisere en socialgkonomisk virksomhed p&. Bide foreninger,
fonde og selvejende institutioner vil kunne have formél, der vil kunne omfatte socialgko-
nomiske virksomheder.

Foreninger, fonde og selvejende institutioner vil som udgangspunkt veere selvstandige
pkonomiske og juridiske enheder. Det betyder, at de har fuid rideret over deres egen for-
mue, og at de kun heaefter for gaeld mv. med deres egen formue.

En forening er derfor en god idé, hvis man gerne vil skabe en dernokratisk organisation,
hvor alle beslutninger treeffes af medlemmerne i sidste ende pa3 en generalforsamiing.

Ved organisering af EAT i Kgbenhavns Kommune er der behov for en selvejende institution
med en ansvarlig ledelse som en ramme for en socialgkonomisk virksomhed og entydig
Juridisk person og ikke medlemstyret forening, hvor foreningen vil kunne 2ndre karakter -
alt efter medlemsskaren. En forening vil kunne vaere et supplement til den socialgkonomi-
ske virksomhed for at skabe rammen for frivillige, der er engageret i det socialgkonomiske
selskab, Men en forening er ikke egnet til at skabe rammen om selve den socialgkonomiske
virksomhed.

Det kunne i stedet overvejes at danne en selvejende institution med den konkrete drifts-
opgave at drive den socialgkonomiske virksomhed ved en driftsoverenskomst. En selvejen-
de institution vil ieve op til kriteriet om det sociale forma! og vafhzengighed.

Kravet om, at der skal en vaesentlig erhvervsdrift, synes dog at pege p§ en erhvervsdri-
vende fond frem for en selvejende institution. Det vil endvidere give en veldefineret ram-
me for virksomheden.

Fonde og selvejende institutioner er overlappende begreber forstdet s8dan, at en fond aitid
vil vaere en selvejende institution, men at en selvejende institution ikke nedvendigvis er en
fond. Begrebet “selvejende institution” er altsd bredere end begrebet “fond”.

En fond er en god idé, hvis man gnsker at formalisere en selvejende institution ved at f3
den registreret og anerkendt som en fond, herunder gnsker at reservere en del af en for-
mue til szerlige formé&l og gnsker at sikre sig, at denne beslutning ikke kan omggres i frem-
tiden. Med lov om erhvervsdrivende fonde er der skabt de juridiske rammer for en fond
med et erhvervsdrivende form$!.
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Spergsmalet er, om det skal vaere en erhvervsdrivende fond eller en almindelig fond. Det
afggrende her mé vaere, at en forudsaetning for registrering som erhvervsdrivende fond
kraever, at der er en vaesentlig erhvervsdrift i en socialgkonomisk virksomhed. Det taler
for, at der peges pé en virksomhed, der registreres som en socialgkonomisk virksomhed,
0g som organiseres som en erhvervsdrivende fond, Det betyder, at Kgbenhavns Kommune
lkke ma have bestemmende indflydelse via ejerskab eiler via bestyreisesflertal, men at
kommunen alligevel har pligt til at sikre kontrol over formal, budget mv. i driftsoverens-

komsten.

Der er efter EU-gruppefritagelsesforordning om statsstgtie nr. 651/2014 og kommunal-
fuldmagtsregierne hjemmel til, at kommunen kan yde anlaegs- og driftsstgtte til den soci-
algkonomiske virksomhed - alt efter hvilke gruppe af borgere, der ansattes i den social-
gkonomiske virksomhed.

Endelig kan det diskuteres om, der i stedet for en erhvervsdrivende fond skal oprettes et
seiskab efter kommunalfuldmagtsreglerne, som afhzender skolemaden som et biprodukt fra
den socialgkonomiske virksomhed. Det forudsaetter, at de sociale hensyn er hovedformaiet,
og at madproduktion er et uundgéelig biprodukt af den @vrige virksomhed. Det vil for EAT's
vedkommende vaere vanskeligt at argumentere for, at produktionen af skolemaden er et
biprodukt.

Derfor m& anbefaiingen vaere, at EAT organiseres som ep erhvervsdrivende fond, der regi-
streres som en socialgkonomisk virksomhed. Kgbenhavns Kommune kan ikke have be-
stemmende indflydelse over fonden via et bestyrelsesflertal, men Kgbenhavns Kommune
har pligt til at sikre en reel indflydelse over fondens dispositioner | driftsoverenskomsten
over vedteegtseendringer, andring af rammer, retningslinjer for budgetter, lgn- og ansat-
telsesvilkdr, ophgr mv.

3. NARMERE OM SOCIAL@KOMISK VIRKSOMHED

3.1 Lov om registrering af socialgkonomisk virksomhed

Der er indfert en registreringsordning for socialgkonomiske virksomheder, der kan danne
grundlag for en feelles identitet. Formédlet er, at virksomheder, som lever op til visse stan-
darder for deres virksomhedsdrift og transparens, kan dokumentere dette over for myn-
digheder, samarbejdsparter og kunder via en eneret til betegnelsen registreret socialgko-

nomisk virksomhed.

Virksomheder registreret | henhold til denne lov har eneret til at anvende betegnelsen re-
gistreret socialgkonomisk virksomhed i deres navn og markedsfgring, jf. § 3.
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Juridiske perscner, der har eget cvr-nummer og er hjemmehgrende her | landet eller | et
andet EU-/ E@S-land, kan registreres som socialgkonomisk virksomhed efter denne lov.

For-at en virksomhed kan veere registreret, skal den

1) have et socialt forméi,

2) veere erhvervsdrivende,

3) veere uafhaengig af det offentlige,

4} veere inddragende og ansvarlig | sit virke og

5) have en social hdndtering af sit overskud ved at anvende sit resultat efter skat til
a) reinvestering i egen virksomhed,
b) investering | eller donationer til andre registrerede socialgkonomiske virksomhe-
der,
¢) donationer til organisationer med et almennyttigt eller almenvelggrende formal,
eller
d) en begreenset udbetaling af udbytte eller anden form for overskudsdeling meliem

ejerne af virksomheden, jf. stk. 2.

Kapitalejere eller en ejerkreds i virksomheder registreret i henhold til denne lov er alene
berettigede til at modtage en samlet udlodning i den tid, de har ejet virksomheden, sva-
rende til den oprindeligt indskudte kapital plus en rimelig 8rlig forrentning af den oprinde-
ligt indskudte kapital. Hvad, der kan regnes for en rimelig forrentning, bygger pa en kon-
kret vurdering. En forrentning er under alle omsteendigheder ikke rimelig, hvis den drlige
forrentning overstiger den til enhver tid fastsatte officielle diskonto plus 15 pct., eller der
udbetales mere end 35 pct. af virksomhedens resultat efter skat | udbytte. Eventuelle ud-
byttebetalinger ska! ske inden for rammerne af de udbytteregler, som virksomheden er
underlagt via anden lov eller aftale.

En registreret socialgkonomisk virksemhed skal aflaegge 8rsrapport i overensstemmelse
med 8rsregnskabsloven og skal mindst falge reglerne for regnskabsklasse B. En registreret
socialskonomisk virksomhed skal indsende 8rsrapport efter reglerne i 8rsregnskabsloven,

Ud over de krav til 3rsrapporten, der falger af 8rsregnskabsloven, skal en registreret soci-
algkonomisk virksomhed &rligt i forbindelse med indsendelse af arsrapporten rapportere

specifikationer af fglgende:

1) Det samlede vederlag m.v. til nuveerende og forhenvaerende medlemmer af ledel-
sen for deres funktion fordelt pd hvert ledelsesorgan samt eventuelle vederlag til
virksomhedens stiftere og ejere.

2) Aftaier indgéet med naertstdende parter.

3) Likvide midler og andre aktiver, der udloddes eller uddeles af virksomhedens
formue.

4) Hvordan virksomheden opfylder sit sociale formdl, hvordan den er vafhzengig af
det offentlige, og hvordan virksomheden er inddragende og ansvarlig i sit virke.
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Udbetales der et udbytte, skal en registreret socialgkonomisk virksomhed i forbindelse med
udbetalingen indsende en beregning, der viser forrentningen af den investerede kapital.

Safremt oplysningerne naevnt i stk. 3, nr. 1-4, fremg8r af virksomhedens arsrapport, anses
det for opfyldelse af rapporteringskravet i stk. 3.

Ved oplgsning af en registreret socialekonomisk virksomhed skal et eventuelt overskud
anvendes i overensstemmelse med sit sociale formal.

Erhvervsstyrelsen fgrer tilsyn med fonde og andre selvejende institutioner, der er registre-
ret som soclalgkonomiske virksomheder efter denne lov, i det omfang de ikke er undergi-
vet andet tilsyn.

3.2 Neaermere om beskeaeftigelsesreglerne (uddrag)

Beskaftigelsesindsatsen indeholder forskeliige redskaber, som kan bruges | forhoid til at
forbedre den lediges muligheder for at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Der kan gives tilbud om fx vejledning og apkvalificering | saerligt tilrettelagte projekter og
uddannelsesforigb, det kan fx vare et projekt etableret | en socialgkonomisk virksomhed.
Tilbuddet skal vaere med til at udvikle efler afdzekke den iediges faglige, sociale eller
sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til arbejdsmarkedet.

Der kan _c}ives tilbud om virksomhedspraktik pd en offentlig eller privat virksomhed til per-
soner, som har behov for en afklaring af beskeeftigelsesmal, eller som pi grund af mangel-
fulde faglige, sproglige eller sociale kompetencer kun vanskeligt kan opnd beskaftigelse pé
normale lgn- eller arbejdsvilkdr eller med lgntilskud

Der kan gives tilbud om anszettelse med lgntilskud hos offentlige og private arbejdsgivere
med henblik p8 fx indsiusning p3 arbejdsmarkedet.

I forhold til aktivering i de virksomhedsrettede tilbud som virksomhedspraktik og lentilskud
geelder der saerlige rammer | form af “rimelighedskrav” og krav om "merbeskaftigelse”.

Rimelighedskravet er et generelt krav, der gaelder for alle virksomhedsrettede tilbud, det
vil sige virksomhedspraktik og Igntiiskud. Kravet skal sikre imod misbrug af ordningerne,
herunder sikre imod fortraengning af ordinart ansatte. Det indebaerer, at der i en virksom-
hed maksimalt m& vaere énh ansat med lgntilskud eller i virksomhedspraktik for hver fem
ansatte pa ordinzere vilkdr. Har en virksomhed 50 ansatte eller flere, er der tale om mak-
simalt én ansat med Igntilskud eller i virksomhedspraktik for hver ti ordinzert ansatte.
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Anszettelse af personer med Igntiiskud skal som hovedregel medfare en nettoudvidelse af
antallet af ordinaert ansatte hos arbejdsgiveren. Der ses | denne forbindelse pa det gen-
nemsnitlige antal af ansatte hos arbejdsgiveren i de forudgdende 12 méneder, sdiedes at
anszttelsen ikke sker i en stilling, der er blevet ledig som fglge af afskedigelse eller fra-
treedelse af en ansat uden stotte,

3.3 Nzermere om beskyttet beskzeftigelse

Efter servicelovens § 103 skal kommunalbestyrelsen tilbyde beskyttet beskaeftigelse til
personer, som pd grund af betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller szerlige
sociale problemer ikke kan opné eller fastholde beskaeftigelse p& normaie vilkdr, og som
ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning som fx lgntilskuds- elier fleksjob. Kommu-
nen beslutter, beroende pa en individuel visitation, om der tilbydes beskyttet beskaeftigel-

5e.

Beskyttet beskeeftigelse kan bade crganiseres i kommunalt, regionalt og privat regi.
Dog skal kommunen indberette tilbuddet pd tilbudsportalen, for at det kan indgd |
kommunens forsyning. Det kan som sagt ogs3 vaere kammunens egne tilbud, der
visiteres til, jf. § 4 stk. 2 | serviceloven, hvoraf det fremg8r, at kommunalbestyrelsen
opfyider sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved samarbejde
med andre kormmuner, regicner eller private tilbud.

3.4 Konkret i forhold til EAT

Konkret | forhold til EAT er det vurderingen, at der er hjemmel til og ber anbefqles, at EAT
bliver registret som socialgkonomisk virksomhed. Dertil kommer, at det | Kgbenhavns
Kommune pa tveers af Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (BUF), Beskaeftigelses- og Integra-
tionsforvaltningen (BIF), Sundheds- og Omsorgsforvaltningen (SUF) og Socialforvaltningen
(SOF) og @konomiforvaltningen (@KF) vil vaere relevant at kunne visitere til en virksom-
hed, hvor virksomhedens primzaere formdl har samfundsgavnlig karakter med et socia It,
beskzzftigelses-, sundheds-, miljsmazssigt eller kulturelt sigte, som desuden fremmer ak-
tivt medborgerskab, jf. den til enhver tid gzeldende lovgivning.

4. KOMMUNALRET

4.1 Den kommunale styreiseslov § 2

En kommunaibestyrelse kan normalt ikke uden lovhjemmel udskille en opgave og dertil
knyttede midler i et selvstaendigt selskab, f.eks. et aktieselskab, og samtidigt bevare r&-
digheden over opgavevaretagelsen. Bestemmende indflydelse vil sige, at kommunen ejer
mere end 50 % af aktierne, eller hvis kommunen pd anden méde har bestemmende indfly-
delse pd selskabet; jf. @L dom af 17. april 2009 om Vedbak Havn,
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Det antages, at der for visse opgavetyper foreligger szerlige hensyn, der kan begrunde an
opgavevaretagelse i privatretlige crganisationsformer, uanset at kommunen bevarer radig-
heden over opgavevaretagelsen. Dette galder navnlig i tilfelde, hvor den pdgasldende op-
gave har mindre sammenhaeng med den gvrige kommunale virksomhed, eller hvor hensy-
net til en forretningsmaessig ledelse af opgavevaretagelsen er fremtradende. Se Den
Kommunale Styrelseslov med komt. side 51 f. Som eksempe! pa saerlige hensyn, der kan
begrunde en kommunal virksomhed i selskabsform, kan navnes forarbejdning og afszet-
ning af biprodukter fra kommunal virksomhed.

4,2 Uskrevne regler

Forudszetningen for, at en kommune kan pdtage sig en opgave efter kommunalfuldmagts-
reglerne, er, at der er en kommunal interesse, samt at dette ikke indebzerer begunstigelse
af enkeltpersoner. De opgaver, som kommunen lovligt kan pétage sig ~ bide efter kom-
munalfuldmagtsreglerne og som falge af lovgivning - kan kommunen ogsé lovligt stgtte
andre i at varetage. Myndighedsopgaver ikke kan overiades til private virksomheder uden
sarskilt iovhjemmel.

Det vil sige, at en kommune kan tildele en socialgkonomisk virksomhed opgaver, og at
kommunen ligeledes kan stgtte en socialgkonomisk virksomhed, eksempelvis ved at donere
startkapital, nar denne varetager opgaver, som kemmunen ellers ville kunne pitage sig at
udfagre selv.

En kommune kan derimod ikke overlade det til andre, herunder socialakonomiske virksom-
heder, at treeffe afggrelser i forhold til borgere (myndighedsudgvelse). Som eksempel ma
en socialgkonomisk virksomhed godt foretage afklaring af borgere i aktivering, men ikke
treeffe afgprelse om, hvad der 53 skal ske, efter aktiveringsindsatsen er slut.

Det fglger af praksis om kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner uden saerskilt lov-
hjemmel har en vis adgang til at deltage i selskaber. Det er dog igennem de kommunale
tilsynsmyndigheders praksis fastsldet, at kommuner kun kan deltage i private selskaber,
sdfremt flere betingelser er opfyidt.

Den forste betingelse er, at det ikke ma vaere bestemt eller forudsat i lovgivningen, at
kommunen er forpiigtet til at udfere den konkrete opgave selv.

Den anden betingelse er, at der skal vaere tale om en opgave, som den pagaeldende kom-
mune selv lovligt vil veere i stand til at varetage, idet en kommune ikke kan udvide deres
lovlige opgaveomr&de ved at skyde et ekstra led ind mellem kommunalbestyreisen og den
konkrete opgave.
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Den tredje betingelse er, at det selskab, der deltages i, ikke m& have et erhvervsgkono-
misk formal. Udstraekningen af denne betingelse er, at selskabet ikke mé& have som formal
at skabe stgrst muligt afkast til selskabsdeltagerne. Det er dog i praksis fastsl3et, at sel-
skabsdeltagerne godt ma modtage et udbytte. Blot m& kommunen ikke modtage et udbyt-
te, der overstiger en normal forrentning af den investerede kapital. Denne betingelse kan
opfyldes ved fx at indfgje en bestemmelse i vedtaegterne om, at der maksimalt m3 udbeta-
les et udbytte svarende til en vis forrentning af den investerede kapital | forhold til den

kommunale ejerandel,

Den fjerde betingelse er, at kommunen ikke mé& have bestemmende indflydelse i selskabet.
Med bestemmende indflydelse menes, at kommunen ikke m8 besidde en ejerandel p8 over
50 pct., eller igennem aftale med de gvrige selskabsdeltagere vaere berettiget til at udpege
over haivdelen af bestyrelsesmedlemmerne, fx via en ejeraftale. Se dog ovenfor om bipro-
duktion.

4.3 Lov nr. 548 om kommuner og regicners deltagelse i selskaber

Kommuner og regioners deltagelse i selskaber er reguleret i lov nr. 548 af 8. juni 2006
"Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners
og regioners deltagelse i selskaber” (L548). Kommuner kan ogsa deltage i selskaber efter
kommunalfuldmagtsreglerne, som naevnt ovenfor. Loven samler reglerne om kommuner og
regioners erhvervsaktivitet i én lov.

Med L548 blev der blandt andet indfart en rackke stramninger i forhold til de tidligere reg-
ler. Der stilles sdledes nu krav om privat deltagelse pd minimum 25 pct. af savel selskabs-
kapital som stemmerettigheder.

Kommuner og regioner kan efter loven deltage finansielt og ledelsesmaessigt | selskaber,
der driver virksomhed med henblik pd salg af produkter og tjenesteydelser, som bygger pa
kommunal eller regional viden, der er oparbejdet i forbindelse med Igsning af kommunale
eller regionale opgaver. Det er en forudseetning, at denne viden er opbygget ved aktivite-
ter, som kommunen eller regionen lovligt kunne pdtage sig.

Derudover er det et krav, at den opgave, som selskabet skal varetage, ikke tidligere har

veeret udliciteret af kommunen eller regionen.

Det er et krav, at kommunen/regionen ikke m8 have bestemmende indfiydelse | selskabet.
For at begraense risikoen kan kommuner og regioner i henhold til L548 kun deltage finan-
sielt i aktieselskaber, anpartsselskaber og andre virksomheder med begrsenset ansvar. P8

den made sikres det, at den kommunaie/regionale haeftelse herved er begraenset til kapi-
talindskuddet.
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Den kommunale/regionale ejerandel kan i et selskab omfattet af loven ikke pd et senere
tidspunkt forgges. Baggrunden herfor er, at formalet med selskaberne oprettet i henhold til
loven er en markedsforberedelse, og at der derfor ikke er begrundelser for, at det skal vae-
re muligt at forgge det kommunale eller regionale engagement i selskabet efterfaigende.
Dette gaelder, uanset om den kommunale eller regionale deltagelse er pd maksimums-
graansen pa 75 pct., eller om deltagelsen er mindre. Et yderligere kommunalt eller regio-
nalt indskud | et selskab forudszetter som falge heraf som udgangspunkt, at der sker en
tilsvarende forggelse af det private engagement.

I selskaber omfattet af loven, hvor der deltager kommuner eller regioner, mé hgjst 50 pct.
af selskabets omsaetning stamme fra salg til andre end henholdsvis kommuner og regioner.

4.4 Naermere om stiftelse af fond

Efter de uskrevne kommunalfuldmagtsregler er det en betingelse for kommunail deltagelse
i en privatretlig organisationsform, fx en fond, at fonden varetager opgaver, som de delta-
gende kommuner selv kan varetage. Kommunen kan séledes ikke udvide sit lovlige opga-
veomride ved at deltage i en fond.

Betingelsen indebaerer, at en kommune er afskdret fra at deitage i fonde, der alene har et
erhvervsgkonomisk formal, idet kommuner ikke m& drive virksomhed med henblik p§ at
opnd en fortjeneste, Det er endvidere en betingelse, at én kommune ikke har bestemmen-
de indflydelse i en fond.

En kommune kan uden lovhjemmel yde stgtte til en fonds varetagelse af opgaver, som
kemmunen selv lovligt kunne varetage. Hvis fonden imidlertid ogs8 varetager ikke-
kommunale opgaver, skal kommunen sikre sig, at den kommunale stgtte kun anvendes til
varetagelsen af kommunale opgaver.

I det omfang, der lgses ikke-kommunale opgaver i fonden, skal kommunen i sidsthaavnte
tilfeelde sikre, at stgtten ved fx ved premserkning, alene anvendes til form&l, som kommu-
nen selv lovligt ville kunne varetage. Kommune skal endvidere fgre et vist tilsyn med fon-
dens anvendelse af den kommunale stgtte. Tilsagn om stztte m3 derfor vaere ledsaget af
betingelser, der sikrer kommunalbestyrelsen indsigt | foreningens virksomhed og dens
gkonomi.

En kommune kan endvidere yde stette til danneisen af en fond ved at vde tilskud til fon-
dens grundkapital elier til andre etableringsudgifter. Det er dog en betingeise, at fonden
udeiukkende kan varetage opgaver, som kommunen selv kunne varetage. Dette skyldes, at
tilskud til en fonds grundkapital eller andre etableringsudgifter ikke som driftsstotte kan
forbeholdes udfgrelsen af en bestemt del af fondens virksomhed.

11
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Der er parallelitet mellem en kommunes mulighed for at stifte og stgtte en fond efter
kommunalfuldmagtsreglerne og en kommunes mulighed for at stille garanti. I det omfang
en kommune kan stille en garanti, kan der foretages beldning | KommuneKredit, hvilket
giver mulighed for 18n og leasing.

Lov om kommuners styrelse § 68 a giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at udpege
medlemmer af bestyrelsen for en fond, der varetager opgaver, som kommunen selv kan
ipse, uanset at fonden ogsa varetager opgaver, som kommunen ikke selv kan igse, safremt
kommunen har en interesse i den virksomhed, der udgves af fonden.

4.5 Nzermere om kommunale selskaber og biproduktion

Et biprodukt er et produkt, der er en uundgdelig folge af en lovlig kommunal virksomhed.
Et biprodukt er altsd et resultat af den lovlige hovedproduktion. Det kan vaere tree fra
kommunale skove, varer der fremstilles ved revalideringsvirksomhed, kommunal know
how, der er opsamlet i det kommunale system som led i varetagelse af lovlige kommunale
opgaver. Det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at adgangen til at afhaende bipro-
dukter suppleres af en ret for kommunerne til at forarbejder biprodukterne med henblik pa
at ggre disse salgbare. Hvis der ikke er umiddelbare aftagere til bidprodukterne, kan forar-
beidning ske, indtil en gkonomisk forsvarlig afsatning kan finde sted. Salget skal ske til
markedspris.

I forhold til organisering kan kommunalbestyrelsen normalt ikke udskille en opgave o0g der-
til knyttede kommunale midter | et selvstendigt aktieseiskab og samtidigt bevare radighe-~

den over opgavevaretagelsen.

Efter den kommunale styrelseslov § 2, stk. 1 skal en kommunes anliggender styres af
kommunalbestyreisen. Dette indebaerer, at opgaver, som efter lovgivningen skal varetages
i kommunalt regi, samt opgaver som en kemmune har valgt selv at varetage, skal vareta-
ges under kommunaibestyrelsens ansvar efter reglerne | den kommunale styrelseslov og
de regler, der gaelder, for den kommunale forvaltning.

Der geelder en undtagelse fra hovedreglen, der kan begrunde, at en kommunalbestyrelse
bevarer radigheden over opgavevaretagelsen, uanset at den foregéri en privatretlig orga-
nisatfonsform, nemlig ved afszetning af biprodukter fra kormmunale virksomheder.

Det felger af Indenrigsministeriets udtalelse af 17. maj 1995 om oprettelse af et madpro-

duktionsselskab, at kemmuner pd uiovbestemt grundlag har en vis adgang til at deltage i

aktieselskaber.
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4.6 Konkret | forhold til EAT

bet vurderes, det der er hjemmel til at udskiile EAT som socialgkonomisk virksomhed og
stifte en fond efter kommunalfuldmagtsreglerne og | overenssternmelse med § 2 i den
kommunale styrelseslov. Kebenhavns Kommune kan tildele EAT opgaver og kan stgtte
denne som socialgkonomisk virksomhed, eksempelvis ved at donere startkapital, ndr den-
ne varetager opgaver, som kommunen ellers ville kunne patage sig at udfgre selv. Det
betyder dog, at Kgbenhavns Kommune ikke m§ have bestemmende indflydelse via ejer-
skab eller via bestyrelsesflertal, men alligevel har pligt til at sikre kontrol over formal,
budget mv. i driftsoverenskomsten. Det skagnnes ikke hensigtsmaessigt at skifte EAT som et
aktieselskab efter L548, idet formalet med en s8dan virksomhed ikke umiddelbart svarer ti
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formalet for en socialskonomisk virksomhed.

5. NARMERE OM ERHVERVSDRIVENDE FONDE

En fond anses som erhvervsdrivende efter § 2, stk. 1 | lov om erhvervsdrivende fande (lov
nr. 712 af 25. juni 2014- EFL), hvis den

a. overdrager varer eller immaterielle rettigheder, erlazgger tjeneste-
ydelser eller lignende, for hvilke den normalt modtager vederlag, eiler

b. udgver virksomhed med salg eller udlejning af fast ejendom, eller

c. har forbindeise med et aktie- eller anpartsselskab eller med en anden
virksomhed, jf. selskabslovens § 7.

En fond anses dog ikke for erhvervsdrivende, hvis den virksomhed, fonden udgver, eller
den virksomhed, som fonden har en forbindelse med, er af begraenset omfang eller kun
omfatter en uvaesentlig del af fondens samlede formue, jf. § 2, stk. 2. Dette betyder, at
den pagaidende fond bliver omfattet af fondsloven.

Erhvervs- og vaekstministeren er som udgangspunkt fondsmyndighed for de erhvervsdri-
vende fonde. Erhvervsstyreisen tager sig af erhvervs- og vaekstministerens opgaver. I de
tilfelde, hvor fondens hovedformal hgrer under justitsministeren, er fondsmyndigheden
dog justitsministeren ved Civilstyrelsen, jf. Se EFL § 24,

Erhvervsdrivende fonde skal have en grundkapital pa mindst 300.000 kr., og nye fande
kan ikke registreres i Erhvervsstyrelsen, far grundkapitalen er fuldt indbetait.

Fondsmyndigheden (Erhvervs- og vaekstministeren/Erhvervsstyrelsen) skal med Civilstyrel-
sens samtykke godkende vedtaegtssendringer.
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Erhvervsdrivende fonde skal registreres | Erhvervsstyrelsen for at have retsevne, jf. EFL §
11, stk. 2. Erhvervsstyrelsen tager her stilling til, om der fondsretligt er tale om en fond,
og om den er erhvervsdrivende og | gvrigt omfattet af loven.

Fondsmyndigheden kan med Erhvervsstyrelsens samtykke bestemme, at en fond, som er
undergivet offentligt tilsyn og gkonomisk kontrof, helt eller delvist skal vaere undtaget fra
loven, se EFL § 3, stk. 1 og 2.

Ertivervsfondsloven omfatter eksempelvis sdledes ikke:

+  Fonde, med hvilke en kommune eller region har indg8et en aftale for at opfylde
kommunens eller regionens forpligtelser | henhold til sociallovgivningen eller an-
den lovgivning, hvis fonden ikke varetager andre opgaver af vaesentligt omfang.

»  Fonde, der som vilkar for godkendelse eller tilskud fra det offentlige er undergivet
tilsyn og gkonomisk kontrol af en offentlig myndighed efter anden lovgivning eller
besternmelser udstedt | henhold til anden lovgivning.

En fond kan dog ikke undtages fra denne lov, hvis stifter af fonden er tilsynsmyndighed.

Erhvervsdrivende fonde, der ikke er omfattet af erhvervsfondsloven, jf. EFL & 3, stk. 1 el-
ler 2, er heller ikke omfattet af skattepligten efter fondsbeskatningsloven.

Konkret | forhold til EAT

Der er hjemmel til, at Kebenhavns Kommune registrerer EAT som en erhvervsdrivende
fond. En forudsaetning for registrering som erhvervsdrivende fond er, at der er en vasent-
lig erhvervsdrift | en socialgkonomisk virksomhed, hvilket er formélet med EAT.

6. NARMERE OM IKKE-ERHVERVSDRIVENDE FONDE

Med vedtagelsen af lov om fonde og visse foreninger (lov nr. 734 af 25. juni 2014) inde-
holder fondstovens § 1, stk. 2 en definition af begrebet "fond", hvormed forst8s en juridisk
person, som besidder en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til va-
retagelse af et eller flere i vedteegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i en
lzengere 8rreakke, og hvor rddighedsbefgjelserne over fonden tilkommer en i forhold til
stifter selvstandig ledelse, og hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har
ejendomsretten til fondens formue.

Definitionen indeholder en reekke retlige karakteristika, der er opstillet | fondsudvalgets

beteenkning nr. 970 fra 1982 om fonde, og som har baggrund i almindelige fondsretlige
grundsaetninger.
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Justitsministeriet er fondsmyndighed for alle ikke-erhvervsdrivende fonde samt for visse
erhvervsdrivende fonde. Se FL § 36 og EFL § 24, se 0gsd § 133, stk. 5. Justitsministeriets
opgaver ligger i Civilstyrelsen.

En fond skal have aktiver p8 mindst 1 mio. kr., ndr den oprettes. Aktiverne og egenkapita-
len skal desuden std i rimeligt forhold til form3let. Se FL § 8, stk. 1.

Civilstyrelsen kan i szerlige tilfaelde tillade, at der oprettes en fond med aktiver p& under
1 mio. kr. Se FL § 8, stk. 2.

Fonde med samiede aktiver, der ikke udger 1 mio. kr. eller derover, er ikke omfattet af

fondsloven.

Dispensationsadgangen efter FL § B, stk. 2 er kun en dispensation til, at fonden kan opret-
tes, selvom kapitalkravet i FL § 8, stk. 1 ikke er opfyldt.

Selv om en fond ikke opfylder kapitalkravet, er der visse af fondslovens regler, der skal
overholdes. Det gzelder isaer regler om vedtazgtsaendringer og sammenlagning med andre

fonde.
Generelt undtaget fra fondsloven

En reekke fonde mv. er generelt undtaget fra fondsloven. Se FL § 1, stk. 4, nr. 1-7, Det
drejer sig om:

» Fonde, med hvilke en kommune eller region har indg8et aftale om at opfylde
kommunens eller regionens forpligtelser i henhold til lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, hvis fonden ikke varetager andre opgaver.

+  Fonde, der er omfattet af erhvervsfondsloven.

» Fonde, der ifglge EFL § 1, stk. 4 og 5, ikke er omfattet af erhvervsfondsloven.
Selvejende institutioner, der som vilk8r for godkendelse eller tilskud fra det of-
fentlige er undergivet tilsyn og skonomisk kontrol af en offentlig myndighed efter
anden lovgivning eller bestemmelser udstedt i henhoid til anden lovgivning.

= Selvejende institutioner, hvis drift overvejende daekkes af statslige eller kemmu-
nale midler, og som er undergivet tilsyn af det offentlige, hvis det i institutionens
vedtaegt er fastsat, at det offentlige traeffer bestemmelse om at anvende instituti-
onens midler, hvis den oplgses.

Civilstyrelsen kan ogsd bestemme, at en fond, som p& anden mide end efter fondsloven er
undergivet et vist statsligt, regionalt eller kommunalt tilsyn, helt eller delvis skal vaere
undtaget fra loven. Se FL § 1, stk. 4.

Civilstyrelsen lzegger vaegt pd, om tilsynet er betryggende ud fra et fondsretligt synspunkt,
herunder isser om:
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» tilsynsmyndigheden gennemg@r fondens regnskaber, og
« der er fastsat regler for tilsynsmyndighedens godkendelse af ekstraordinzere di-
spositioner.

Gives der dispensation pd mindre grundizeggende omréder, vil fonden typisk fortsat veere
omfattet af fondsioven og dermed ogsa af fondsbeskatningsloven. Der kan fx veere:

s  bestemmeiser om en fonds navn, jf. FL § 3, eller
= regler om suppleanter for bestyrelsesmedlemmer, if. FL § 17.

Koemmer de samlede aktiver for en fond pd mellem 250.000 kr. og 1 mio. kr., er fonden
ikke laengere omfattet af fondsloven og dermed heller ikke af fondsbeskatningsloven. Hvis
fonden har erhvervsmasssige indtaegter, vil fonden veere skattepligtig efter SEL § 1, stk. 1,
nr. 6. Kommer de samlede aktiver senere over 1 mio. kr., er fonden igen omfattet af
fondsloven og dermed af fondsbeskatningsloven.

Sker der zndringer | en fonds aktiviteter, s& den fremtidigt har erhvervsmasssige aktivite-
ter mv., der Indebzerer, at den omfattes af erhvervsfondsloven, skal fonden indsende an-
meldelse til Erhvervsstyrelsen. Se EFL § 11.

Ikke-erhvervsdrivende fonde skal senest tre maneder efter stiftelsen sende vedtaegter og
en fortegnelse over medlemmerne af bestyrelsen til Civilstyreisen. Se FL §6,stk. 209 §
11, stk. 2. Stifteren eller stifterne skal angives i vedtagterne.

Civilstyrelsen skal godkende vedtaegtsaendringer. Se FL § 32.

Enhver har ret til hos fondsmyndigheden at f8 en kopi af en fonds &rsregnskaber. §§ 30 og
34 i lov om offentlighed i forvaltningen finder tilsvarende anvendelse. Se FL § 46.

Konkret i forhold til EAT

Der er hjemmel til, Ksbenhavns Kommune registrerer EAT som en ikke-erhvervsdrivende
fond. Men som beskrevet ovenfor er en forudseetning for registrering en af en socialgko-
nomisk virksomhed, at der er en vaesentlig erhvervsdrift i, hvorfor en erhvervsdrivende
fond er at foretraskke.

7. NARMERE OM SELVEJENDE INSTITUTIONER

Begrebet “selvejende institution” daskker et meget bredt felt af organisationer. Der findes
Ingen lovgivning specifikt for selvejende institutioner (selv om en razkke af dem er omfat-
tet af fondslovgivningen), og der findes derfor heller ikke nogen formel og endelig definiti-
on pd, hvad der skal til, for at man kan tale om en selvejende institution.
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Fonde og selvejende institutioner er overlappende begreber forstaet sdan, at en fond altid
vil veere en selvejende institution, men at en selvejende institution ikke ngdvendigvis er en
fond. Begrebet "selvejende institution” er aitsd bredere end begrebet “fond”,

Udtrykket “selvejende institution” deekker over en selvstandig juridisk enhed, der ejer sig
selv - der er alts8 lkke andre (fx en moderforening eller en anden stifter), som kan eje
eller bestemme over den. Det betyder i praksis, at hvis en forening opretter en selvejende
institution til at udfgre en eller anden form for opgave, kan foreningen ikke pa et senere
tidspunkt fére de midler tilbage, den overdrager til den selvejende institution, og den kan
heller ikke bevare beslutningsretten. Den selvejende institution stér s at sige kun til an-
svar overfor sig selv og ikke overfor stifteren.

Derudover skal felgende vaere opfyldt, for at man kan tale om en selvejende institution:

=  Der skal veere et formal, som er formuleret i en vedtzegt.

=  Der skal vaere en formue/startkapital (der er ikke noget specifikt krav, om hvor stor den
skal vaere, men tidligere afggrelser tyder pé, at 10-12.000 kr. er acceptabelt).

e Der skal veere en selvsteendig bestyrelse.

En del selvejende institutioner er oprettet med det form3i at lgse en specifik driftsopgave
for det offentlige, der typisk er defineret naermere gennem en driftsoverenskomst. Institu-
tionen kan vare oprettet af det offentlige eller af en forening, men uanset hvem stifteren
er, vil den ofte vaere underlagt en specifik lovgivning p8 det omrdde, hvor den arbejder.
Hvis det er tilfaeldet, vil det typisk fremga af driftsoverenskomsten.

Pa linje med foreninger findes der som naevnt ikke nogen generel lovgivning for selvejende
institutioner, og der findes derfor heller ikke lovkrav til, hvad vediazgterne for en selvejen-
de institution skal indeholde. Typisk bar felgende dog indyd i vedtagten:

. Navn

. Hiemsted

. Formal

. Finansiering

. Eventuelt repraesentantskab eller andet rédgivende eller overordnet organ:

L O T A

* Rolle
s Udpegning/valg
e Funktionsperiode
¢ Mgder - indkaldelse og dagsorden
6. Bestyrelse:
= Udpegning/valg {evt. formand/naestformand)
e Evt. medarbejderrepraasentation
* Funktionsperiode
* Opgaver (fx anszettelse af daglig leder)
* Forretningsorden
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7. Budget, regnskab, revision

8. Den daglige ledelses opgaver - szerlig i relation til personalet
9. Evt. offentlige regler og tilsyn som institutionen er underlagt
10. Oplesning

11i. Andring af vedtaegter

Konkret i forhold til EAT

Det er hjemmel til etablere en selvejende institution med den konkrete driftsopgave at
drive den socialgkonomiske virksomhed ved en driftsoverenskomst. En selvejende instituti-
on vil leve op til kriteriet om det sociale formdl og uvafhzengighed.

Den formelle ramme, der ligger i en erhvervsdrivende fond, vil dog | hgrere grad kunne

tilgodese kravet om en betydelig erhvervsmaessig drift, som forudsatning for registrering
som social gkonomisk virksomhed.

8. FORENINGER

I Danmark findes der ingen lovgivning for, hvordan en forening skal se ud. Alle kan derfor
oprette foreninger og er retligt ubundet i forhold til sine vedteegter.

Men selv om der ikke findes regler for, hvordan vedtaagterne i en forening skal se ud, fin-
des en praksis for, hvad et szt foreningsvedtaegter skal indeholde, for at foreningen | om-
verdens gjne bliver betragtet som en “egentlig” forening.

Det drejer sig bl.a. om fglgende:

Formal

Hjemsted

Optagelsesbetingelser og eksklusion
Kontingent

Generalforsamling

Bestyrelse

Regnskab

Tegningsregler

Vedteegtsaendringer

Oplgsning

Naesten alle foreninger er kendetegnet ved, at de er styret ved et medlemsstyre. Det bety-
der, at det i sidste ende er medlemmerne, der bestemmer over foreningen ved en general-
forsamling, der er foreningens gverste myndighed.

Det betyder ogsé, at medlemmerne kan zndre alt | foreningen, hvis tilstraekkeligt mange

af dem gnsker det. De kan zndre formdl, vedtaegter osv. - og de kan veaelge at oplgse for-
eningen og dele en eventuel formue ud til andre almennyitige formal.
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Det betyder, at alle, der tilslutter sig foreningens formal, kan melde sig Ind og f8 med-
lemsrettigheder (selv om enkelte foreninger opererer med objektive kriterier for afgraens-
ning af medlemsskaren som fx alder eller kgn).

Bkonomisk er der ingen krav til en forening - den kan i teorien eksistere helt uden om-
sztning og/eller egenkapital. I de fleste tilfaelde har en nystartet forening sjaeldent en
startkapital, og driftsgkonomien vil - 1 hvert fald for en dels vedkommende - komme fra

medlemskontingenter.

Konkret i forhold til EAT

Ved organisering af EAT i Kebenhavns Kommune er der behov for en selvejende enhed
med en ansvarlig ledelse som en ramme for en socialgkonomisk virksomhed og entydig
juridisk person og derfor ikke en medlemstyret forening, hvor foreningen vil kunne andre
karakter - alt efter medlemsskaren. En forening vil dog kunne vaere et supplement til den
socialgkonomiske virksomhed for at skabe rammen for frivilllge, der engagerer i det social-
pkonomiske selskab. Men forening er i forhold til EAT umiddelbart ikke egnet til at skabe
rammen om selve den socialgkonomiske virksomhed.

9. IN-HOUSE-REGLERNE VED UDBUD

Gensldigt bebyrdende aftaler meilem offentlige myndigheder og andre juridiske enheder,
vil som udgangspunkt vaere omfattet af den danske tilbudslov, eller EU’s udbudsdirektiv og
fra 1/1 2016, den nye danske udbudslov, s8fremt vaerdien af den gensidigt bebyrdende
aftale overstiger teerskelvaerdierne for anvendelse af disse regelsast.

Dette er som udgangspunkt ikke hensigtsmaessigt, hvis myndigheder gnsker at Indg8 disse
aftaler med bestemte aktarer for at Igse en szerlig socialgkonomisk opgave pd baggrund af
en seerlig viden eller social interesse i Igsningen af de offentlige opgaver.

Offentlige myndigheder, der udever faktisk forvaltning, kan l@se deres cpgaver selv, eller
ved udlicitering til private virksomheder gennem udbud, eller ved en placering af opgaver-
ne i en selskabskonstruktion (som beskrevet | pkt. 4.1- 4.5).

Placeringen af en opgave i en selskabskonstruktion vil som udgangspunkt kraeve indgaeise
af en gensidigt bebyrdende aftale mellem denne og myndigheden, omkring udfgrelsen af

den givne opgave,

Da en ikke ubetydelig del af den faktiske forvaltningsvirksomhed | EU’'s mediemslande er
organiseret p& denne made, har der veeret behov for en undtagelse til de almindelige reg-
ler. Denne undtagelse, og rammerne for den, fastlaegges forste gang af EU-domstolen i

Teckal-dommen.
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EU-domstolen har s8ledes med Teckal-dommen og senere domme pa omradet fastiagt
rammerne for samarbejde mellem en offentlig myndighed og en fra denne juridisk forskel-
lig enhed uden konkurrenceudsattelse. Den sakaldte “inhouse regel”.

Bestemmelserne er kodificeret i det nye udbudsdirektivs art. 11, og den nye danske ud-
budslovs § 12 stk. 1, nr. 1.

For at en aftaleindgdelse som naevnt ovenfor kan foretages uden konkurrenceudszetteise,
skal fglgende kriterier vaere opfyldt:

=  kontrolkriteriet,
»  virksomhedskriteriet, og
+ ingen private kapitalandele | den udfgrende enhed.

Kontrolkriteriet

Som udgangspunkt skal den kontrollerede juridiske enhed (eksempelvis en fond, elier en
selvejende institution) vaere underlagt en sddan kontrol fra den kontrolierende myndighed,
at det svarer til den, kontrolmyndigheden fgrer med sine egne organisatoriske enheder.

Dette medfgrer sdledes kontrol over sfvel selvstaendig beslutningskompetence, som fast-
seettelse af de gkonomiske rammer for enhedens virke,

I hvilket omfang kontrolkriteriet er opfyldt, vil vaare et konkret skgn, baseret pa den givne
situation. Konkret vil et ejerskab eller flertal i den kontrollerede enheds bestyrelse tale |
retning af at kontrolkriteriet er opfyldt, men dette kan vaere problematisk | forhold til nati-
onale danske lovregler, saerligt fondslovgivningen og princippet | kommunestyrelseslovens
§ 2 (mere om dette nedenfor).

Kontrolkriteriet kan s8ledes godt veere opfyldt, selvom der Ikke foreligger mere end 50 %
ejerskab eller flertal i den kontrollerede enheds bestyrelse, men i stedet igennem udpeg-
ning af et eller flere medlemmer til bestyrelsen, selvom disse ikke har et beslutningsfler-
tal). Dette kan ske ved kontrol med enhedens form&| og vedtaegter, samt tilsyn med enhe-
dens overholdeise af budgetter, gkonomiske dispositioner og personaleforhold, pd samme
made som dette gpres med den offentlige myndigheds egne organisatoriske enheder. Yder-
ligere vil en pligt til at anvende kommunale styringssystemer og en overfgrselsadgang for
over/underskud mellem budgetdr, tale for, at kontrolkriteriet er opfyldt. Se Konkurrence-
styrelsens notat af 2. februar 2010 om inhouse-begrebet,

Kontrolkriteriet og § 2 | den kommunale styrelseslov

Kommunestyrelseslovens § 2 fastlasegger princippet om, at kommuners anliggender styres
af kommunalbestyrelsen. Konkret medfgrer dette princip, at en kommune ikke kan udskilie
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en opgave til en fra kommunen forskeilig juridisk enhed, og samtidig beholde den bevare
radigheden over opgavens udfgrelse,

§ 2 forhindrer umiddelbart en kommunal bestemmende indflydelse, gennem ejerskab eller
beslutningsflertal | enhedens bestyrelse. Dertil kommer, at kommunen ikke m& detailrequ-
lere opgaveudfgrslen i en sddan grad, at den udferende enheds frihed til selv at tilrette-
lzegge opgaveudfgrelsen indskraenkes helt.

Omvendt skal kontrollen veere af en sddan karakter, at kontrolkriteriet kan anses for op-

fyldt (se ovenfor).

Virksomhedskriteriet

virksomhedskriteriet angar andelen af opgaver, som den selvstandige juridiske enhed ud-
farer for andre end den kontrollerende enhed. Udgangspunktet er, at den kontrolierede
enhed skal udfgre hovedparten af sine opgave for den kontrollerende myndighed.

Det skal hertil neevnes, at det | EU-domstolens praksis er blevet fastsl8et, at der ikke er
noget til hinder for, at offentlige myndigheder kan kontrollere en enhed i feellesskab, og at
de opgaver enheden udfgrer for hver enkelt offentlige myndighed, saledes blot samlet set
skal udggre hovedparten af opgaver, uagtet at den kun udfgrer en mindre de! for hver en-
kelt offentlig myndighed. Det skal ligeledes navnes, at en juridisk enhed, omfattet af in-
house reglen under en kommunes kontrol, vil veere omfattet af de almindelige kommunal-
fuldmagtsregler, omkring saig af varer og tjenesteydelser pd markedet (se pkt. 4.2).

I retspraksis er det tidligere antaget, at niveauet for opgaveudfereise for den eller de kon-
trollerende enhed{er) skulle antage et omfang p8 omtrent 90 % af den juridiske enheds
omsaetning. I det nye udbudsdirektivs artikel 11, stk. 1, og dermed ogsé i den nye danske
udbudslovs § 12 stk. 1, nr. 2, hvor reglen nu er kodificeret, er niveauet imidlertid sat tit
BO %. Safremt den selvstaendige juridiske enheds omsaetning for mindst 80 %'s vedkom-
mende stammer fra opgaver, den Igser for den kontrollerende myndighed, eller andre en-
heder kontrolleret af samme myndighed, vil virksomhedskriteriet vaere opfyldt.

Ingen private kapitalandele

Det er det absolutte udgangspunkt, at der ikke ma indgd private kapitalandele | den selv-
steendige juridiske enhed. Dette skal ses | sammenhzeng med udbudsreglernes overordne-
de formal, om at sikre den frie og lige konkurrence p8 det Indre marked. Undtagelsen til
hovedreglen er kapltalandele, som er kreevet ved bestemte selskabskonstruktioner, i hen-
hold til national ret. Private kapitalandele md ikke p8 noget tidspunkt indg8, ogsd selvom
de fgrst indtreeder efter stiftelsen Ifglge EU-domstolens praksis.

Denne bestemmelse er kodificeret i det nye udbudsdirektiv, i art. 11, stk. 5 og art. 73,
samt den nye danske udbudslovs § 12 stk. 1, nr. 3. Det skal hertil naevnes, at EU-
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kommissionen pd nuveerende tidspunkt har stillet sig positiv overfor mulige ndringer |
reglen, séfremt de kan teenkes at pdvirke det offentligt-private samarbejde.

Konkret i forhold til EAT

Det vurderes, at det vil vaere muligt at opfylde kriterierne i inhouse-reglen ved udskilleise
af EAT-produktionen og andre accessoriske ydelser til en selvstaendig juridisk enhed for-
skellig fra Kgbenhavns Kommune. Idet inhouse-reglen er overholdt, vil Kebenhavns Kom-
mune kunne indg8 driftsaftaler med den selvstaendige juridiske enhed uden udbud.

10. STATSSTOTTE

Der er ved gruppefritagelsesforordning nr. 651 af 17. juni 2014 fritaget en razkke katego-
rier af stgtte, Idet de er forenelige med det indre marked i henhold til traktatens §§ 107 og
108.

Stptteordninger til anszettelse stptte til ddrligt stillede, jf. artikel 32,

De stptteberettigede omkostninger er lgnomkostningerne i en periode'pﬁ hagjst 12 mineder
efter anszettelse af en darligt stiilet arbejdstager. Tilhgrer den p8gseldende arbejdstager
kategorien af meget d8rligt stillede arbejdstagere, er de stogtteberettigede omkostninger
ignomkostningerne i en periode pd hgjst 24 maneder efter ansaettelsen.

Hvis anszettelsen ikke indebaerer en nettoforggelse af antallet af beskaeftigede 1 den pa-
galdende virksomhed i forhold til det gennemsnitlige antal i de foregdende 12 maneder,
skal stillingerne vaere blevet ledige som fglge af frivillig afgang, invaliditet, afgang pa
grund af alder, frivillig reduktion af arbejdstiden eller lovlig afskedigelse pd3 grund af forse-
else og ikke som fglge af almindelig afskedigelse.

Stetteintensiteten mé ikke overstige 50 % af de stgtteberettigede omkostninger.

Statte | form af lpntilskud til beskeeftigelse af handicappede arbejdstagere, jf. artikel 33.
De stgtteberettigede omkostninger er lgnomkostningerne | den periode, hvor den handi-

cappede er ansat.

Hvis anszettelsen ikke indebzerer en nettoforpgelse af antallet af beskzeftigede i den pé-
gxldende virksomhed i forhold til det gennemsnitlige antal i de foreglende 12 maneder,
skal stillingerne vaere blevet ledige som fglge af frivillig afgang, invaliditet, afgang pé
grund af alder, frivillig reduktion af arbejdstiden eller loviig afskedigelse p8 grund af forse-

else og ikke som fglge af almindelig afskedigelse.

Statteintensiteten méd ikke overstige 75 % af de stotteberettigede omkostninger.
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Stette til kompensation for meromkostninger ved beskaftigelse af handicappede arbejds-
tagere, jf. artikel 34.
Fgigende omkostninger er statteberettigede:

a) omkostninger ved tilpasning af lokaler

b) omkostninger ved beskaeftigelse af personale udelukkende for den tid, der anven-
des til at bistd de handicappede arbejdstagere, og til at uddanne perscnalet til at
bistd handicappede arbejdstagere

c) omkostninger ved tilpasning eller erhvervelse af udstyr eller erhvervelse og vali-
dering af software til brug for handicappede arbejdstagere, herunder tilpassede
teknologiske hjselpemidler, som er meromkostninger i forhold til de omkostnin-
ger, stgttemodtageren ville have haft ved beskasftigelse af arbejdstagere, der ik-
ke er handicappede

d) omkostninger, der er direkte knyttet til transport af handicappede arbejdstagere
til arbejdspladsen og til arbejdsrelaterede aktiviteter

e) lpnomkostninger ved de timer, en handicappet arbejdstager anvender pa rehabili-
tering

f) ndr stottemodtageren tilbyder beskyttet beskaeftigelse, omkostninger ved opfa-
relse, montering eller modernisering af de relevante fremstillingsenheder i virk-
somheden samt eventuelle administrations- og transportomkostninger, som di-
rekte skyldes beskaeftigelsen af handicappede arbejdstagere.

Stptteintensiteten ma ikke overstige 100 % af de stgtteberettigede omkostninger.

Stotte til kompensation for omkostninger ved bistand til dBriigt stillede arbejdstagere, jf.
artikel 35.
De stgtteberettigede omkostninger er omkostningerne ved:

a) beskaeftigelse af personale alene i den tid, der er anvendt til bistand til ddriigt
stillede arbejdstagere i en periode pa hgjst 12 méneder efter ansattelsen af en
d8riigt stillet arbejdstager eller | en periode p& hgist 24 mineder efter anszttelse
af en meget darligt stillet arbejdstager

b) uddannelse af personale til at bistd dérligt stillede arbejdstagere.

Bistanden bestdr i foranstaltninger til fremme af den darligt stillede arbejdstagers autono-
mi og tilpasning til arbejdsmiljget, ledsageforanstaitninger | forbindelse med sociale og
administrative procedurer, fremme af kommunikation med entreprengren og konflikthdnd-

tering.
Stetteintensiteten ma ikke overstige 50 % af de stptteberettigede omkostninger.
Konkret i forhold til EAT

Efter EU-gruppefritagelsesforordning om statsstgtte nr. 651/2014 er hjemmel til, at kom-
munen kan yde anlaegs- og driftsstatte til EAT som den socialgkonomiske virksomhed - alt
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efter hvilke gruppe af udsatte borgere, der ansasttes | den socialgkonomiske virksombhed.
Se hertil ogsa pkt. 4.2.

Med venlig hilsen
Rgnne & Lundgren
Advokatpartnerselskab

.

Henrik Graesdal
Advokat
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