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K@BENHAVNS KOMMUNE

@konomiforvaltningen
Bilay €

Til Borgerreprasentationen

Kebenhavns Ejendommes krav om reservationsleje for ejendom-
me, som Borgerreprzesentationen har reserveret til konkrete for-
mal.

Konklusion

Ansvaret for evt. lavere lejeindtagter som folge af serlige forhold
vedr. en eller flere af kommunens faste ejendomme kan Kultur- og
Fritidsudvalget / Kebenhavns Ejendomme ikke kraeve kompensation
for af andre af kommunens udvalg / forvaltninger i form af reservati-
onsleje, medmindre Borgerreprasentationen konkret har taget stilling
hertil og givet det pageldende andet udvalg en bevilling hertil.

Begrundelsen herfor er, at Kebenhavns Kommune er en enhedsfor-
valtning med Borgerreprasentationen som gverste ansvarlige myndig-
hed. I kommunens styrelsesvedtagt er ansvaret for den umiddelbare
forvaltning af administrationen af kommunens faste ejendomme pé-
lagt Kultur- og Fritidsudvalget.

Kultur- og Fritidsudvalget har som folge heraf ansvaret for at admini-
strere kommunens faste ejendomme bedst muligt inden for de rammer,
Borgerreprasentationen har givet, og skal i sit budgetbidrag til ars-
budgettet tage hojde for indtagter og udgifter i forbindelse hermed,
herunder for evt. lavere lejeindtagter som folge af sarlige forhold
vedr. en eller flere af ejendommene, eksempelvis en BR- beslutning
om reservation til bestemte formal.

I det omfang Kultur- og Fritidsudvalget ikke kan finde dakning for
udvalgets udgifter indenfor det budget, som Borgerrepresentationen
har bevilget Kultur- og Fritidsudvalget, er det Kultur- og Fritidsudval-
gets og borgmesterens ansvar, at @konomiudvalget og Borgerreprae-
sentationen orienteres herom og forelaegges en indstilling med forslag
til en losning.

Driftsbevillingerne i kommunens arsbudget, der som mindstekrav skal
veare specificeret pa udvalgsniveau, er etarige og bortfalder ved regn-
skabsérets slutning. Tilleegsbevillinger til driftsbevillinger kan ikke
gives efter udlebet af det regnskabsar, som de vedrerer, dvs. efter 31.
december. Borgerreprasentationen vil derfor i givet fald kun kunne
traefte beslutning om reservationsleje fra et andet udvalg til Keben-
havns Ejendomme for indevarende eller et kommende budgetér —
men ikke med tilbagevirkende kraft, idet en sadan beslutning vil inde-
bere en tilleegsbevilling til Kultur- og Fritidsudvalgets driftsbevillin-
ger for tidligere regnskabsar.

Beslutning om betaling af reservationsleje fra et andet udvalg til Ko-
benhavns Ejendomme efter vedtagelsen af arsbudgettet med tilbage-
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virkende kraft fra budgetarets start vil veere i strid med kommunens
hidtidige praksis for planlegningen af budget- og regnskabsomradet
og indebaere vasentlige problemer for kommunens gkonomistyring
generelt.

Baggrund

Kultur- og Fritidsudvalget har i en indstilling om udskydelse af plan-
lagte vedligeholdelsesaktiviteter (2008 - 129143) anbefalet overfor
Okonomiudvalget og Borgerreprasentationen, at godkende udskydel-
se af planlagte vedligeholdelsesprojekter for 14,8 mio. kr.

Som begrundelse for indstillingen anferes bl.a., at det er uafklaret,
hvor stor reservationsleje @konomiforvaltningen skal betale, nar der
er reserveret bygninger og arealer. Der henvises i den forbindelse til
indstillingens bilag 2, der indeholder en oversigt over ejendomme,
som Kgbenhavns Ejendomme efter det oplyste ikke kan oppebere
sedvanlig lejeindtaegt for pa grund af beslutninger om reservation af
- ¢Jendommene til konkrete formal.

Sagen er principiel, idet den rejser spergsmal om,

1. hvad ansvaret for den umiddelbare forvaltning af kommunens
ejendomme indebarer, herunder ansvaret for den gkonomiske
forvaltning af de aktiver, som Kultur- og Fritidsudvalget i den
konkrete sag har faet palagt ved opgavefordelingen i kommu-
nens styrelsesvedtagt?

2. om Kegbenhavns Ejendomme som folge af BR- beslutninger
om reservation af kommunale ejendomme til konkrete formal
kan kraeve kompensation for eventuel ”lejetab” som folge af
reservationen af kommunens andre forvaltninger?

Hvad indebzerer ansvaret for den umiddelbare forvaltning af
kommunens ejendomme?

I kommunens styrelsesvedtagt § 15, stk. 2, er det bestemt, at Kultur-
og Fritidsudvalget blandt andet varetager den umiddelbare forvaltning
af administrationen af kommunens faste ejendomme.

Udvalgenes budgetomrader i arsbudgettet svarer til udvalgenes sags-
omréder i styrelsesvedtaegten. Borgerreprasentationen har saledes ved
godkendelsen af arsbudgettet taget stilling til, hvor meget af kommu-
nens budget, der skal anvendes pa Kultur- og Fritidsudvalgets opga-
ver, herunder til administrationen af kommunens faste ejendomme.

Handel med fast ejendom falder i almindelighed uden for de aktivite-
ter, som en kommune kan gennemfore med hjemmel i kommunal-
fuldmagten. Som modifikation hertil har en kommune dog adgang til
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at kaobe faste ejendomme, som skal anvendes til kommunale formal.
En kommune har endvidere adgang til at selge eller udleje sine faste
ejendomme. En kommune kan séledes lovligt eje fast ejendom, som f.
eks. aktuelt eller pé laeengere sigt skal anvendes til et kommunalt for-
mal, ligesom en kommune har vide rammer til selv at beslutte, hvor-
nér og til hvilket forméal den vil szlge sine faste ejendomme. Forud-
setningen herfor er imidlertid, at kommunen handler ekonomisk for-
svarligt og ved evt. salg respekterer de gaeldende regler om udbud ved
salg af kommunale ejendomme.

En kommune kan séledes lovligt treeffe beslutning om reservation af
en eller flere af sine faste ejendomme til konkrete formal, hvis forma-
let i ovrigt er lovligt, og det er skonomisk forsvarligt. I perioden frem
til realiseringen af det konkrete formél, m& kommunen derfor serge
for at administrere de reserverede grunde / bygninger bedst muligt, f.
eks. enten ved tidsbegranset at stille grundene /bygningerne til radig-
hed for et andet kommunalt formal eller at udleje dem bedst muligt til
andre med respekt for den kommunale reservation til andet formal.

I kommunens styrelsesvedtagt er ansvaret herfor palagt Kebenhavns
Ejendomme under Kultur- og Fritidsudvalget, der ligeledes har ansva-
ret for en forsvarlig renholdelse og vedligeholdelse af de padgaldende
ejendomme.

Har Kebenhavns Ejendomme krav pa kompensation for evt. ”le-
jetab” pa grunde og bygninger, som Borgerreprzesentationen har
reserveret til konkrete formal?

I det omfang administrationen af en eller flere af kommunens ejen-
domme giver tab og medferer udgifter, der ikke kan findes deekning
for indenfor det budget, som Borgerreprasentationen har bevilget
Kultur- og Fritidsudvalget, er det Kultur- og Fritidsudvalgets og
borgmesterens ansvar, at @konomiudvalget og Borgerreprasentatio-
nen orienteres herom og forelaegges en indstilling med forslag til en
losning.

Kultur- og Fritidsudvalget / Kebenhavns Ejendomme har i den sam-
menhang ikke krav pa, at underskud pa grund af lejetab som folge af
reservationer, truffet af Borgerreprasentationen, skal kompenseres
ved indbetaling af reservationsleje fra andre udvalg / forvaltninger.
Det vil forudsette, at Borgerreprasentationen konkret har taget stil-
ling hertil og givet det pageldende andet udvalg en bevilling til at
kompensere Kabenhavns Ejendomme for evt. lejetab som folge af re-
servationen.

Ovenstaende folger af, at kommunen er en enhedsforvaltning med
Borgerreprasentationen som gverste ansvarlige myndighed, der i sty-
relsesvedtagten har bestemt fordelingen af ansvaret for den umiddel-
bare forvaltning af kommunens opgaver / virksomhed mellem Qko-



nomiudvalget og de staende udvalg og i arsbudgettet har disponeret i
forhold hertil.

Beslutning om kompensation for ”lejetab” i form af reservations-
leje til Kebenhavns Ejendomme

[ de tilfzelde, hvor Borgerreprasentationen gnsker, at en konkret re-
servation af en af kommunens ejendomme skal medfere, at et af de
andre udvalgsomrader skal kompensere Kultur- og Fritidsudvalget /
Kebenhavns Ejendomme for ”lejetabet” som folge af reservationen,
kan beslutning herom treffes enten i forbindelse med reservationsbe-
slutningen eller efterfolgende, geeldende for indevarende og / eller et
kommende budgetar, og i givet fald treeffe beslutning om den bevil-
lingsmessige dakning for reservationslejen.

Ved drsbudgettet har Borgerrepraesentationen foretaget en samlet vur-
dering af de forskellige drifts-, anlags - og kapitaludgifter og har truf-
fet beslutning om den finansielle deekning af de samlede udgifter pa
arsbudgettet. De poster pa arsbudgettet, som Borgerreprasentationen
har taget bevillingsmessig stilling til, afgiver tillige den bindende re-
gel for naste ars kommunale forvaltning.

Driftsbevillingerne i budgettet, der som mindstekrav skal vare speci-
ficeret pa udvalgsniveau, er etarige og bortflader ved regnskabsarets
slutning. Tilleegsbevillinger til driftsbevillinger kan ikke gives efter
udlebet af det regnskabsar, som de vedrerer, dvs. efter 31. december.
Der henvises i den forbindelse til Preben Espersen, Bevillingsret, side
84.

Beslutning om reservationsleje til Kebenhavns Ejendomme med tilba-
gevirkende kraft vil indebzre en tilleegsbevilling til Kultur- og Fri-
tidsudvalgets driftsbevillinger for tidligere regnskabsar og vil derfor
efter de geldende bevillingsregler ikke veere lovlig.

Beslutning om betaling af reservationsleje fra et andet udvalg til Ko-
benhavns Ejendomme efter vedtagelsen af arsbudgettet med tilbage-
virkende kraft fra budgetarets start vil vere i strid med kommunens
hidtidige praksis for planlagningen af budget- og regnskabsomradet
og indebazre vasentlige problemer for kommunens ekonomistyring
generelt
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