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Notat

Om bevillingsspergsmal i forbindelse med Reservationsleje, Koben-
havn Kommune ~

Indledning

Vi er af @konomiforvaltningen i Kebenhavns Kommune blevet anmodet om at fremkomme med vore
bemerkninger til bevillingsspergsmal i indstillingen.

“UDKAST @konomiudvalgets finansiering af udgifter til reservationsleje”.
Det centrale punkt i indstillingen vedrerende bevillingsspergsmal er felgende afsnit:

"Bevillingsregler i forhold til Okonomiudvalgets beslutning

Okonomiforvaltningen har i sin indstilling til @konomiudvalget om udvalgets § 12- erkleering til Kul-
tur- og Fritidsudvalgets indstilling om reservationsleje bemaerket, at udmentning i overensstemmelse
med den angivne fortolkning i Kultur- og Fritidsudvalgets indstilling af Borgerreprasentationens be-
slutning af 11. december 2008 om betaling af reservationsleje for 2008 i givet fald vil veere i strid med
de galdende bevillingsregler.

Det skyldes, at nér en kommune skal atholde en udgift eller oppebare en indtaegt, sd skal der gives en
bevilling hertil fra Borgerrepraesentationen. Driftsbevillingerne i kommunens arsbudget, der som
mindstekrav skal vere specificeret p& udvalgsniveau, er etirige og bortfalder ved regnskabsdrets slut-
ning.

Tillegsbevillinger til driftsbevillinger kan derfor ikke gives efter udlebet af det regnskabsar, som de
vedrerer, dvs. efter 31. december. Borgerrepreesentationen vil derfor i givet fald kunne treffe beslut-
ning om bevillingsmessige @ndringer mellem to udvalg for indeveerende eller et kommende budgetér
— men ikke med tilbagevirkende kraft.

Borgerreprasentationens beslutning af 11. december 2008 omfattede ikke oplysninger om bevillings-
massige ndringer mellem udvalgene, og var dermed ikke tilstraskkeligt til, at der kunne omplaceres
midler mellem udvalgene.

Hermed er det @konomiforvaltningens opfattelse, at der ikke i overensstemmelse med bevillingsreg-

lerne vil kunne gives en tillegsbevilling i 2009, der vedrerer finansiering af reservationsleje for 2008.
Baggrunden for @konomiforvaltningens opfattelse er beskrevet i @konomiforvaltningens vedlagte
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notat af 5. december 2008 til Borgerreprasentationen (bilag 3) og Borgerreprasentationens Sekretari-
ats vedlagte notat af 19. december 2008 (bilag 4)”.

Vores udgangspunkt

Baggrunden for vores gennemgang er medereferater og fremsendte notater. Vi har noteret os, at sagen
drejer sig om driftsbevillinger og tilleegsbevillinger hertil. Derudover skal vi indledningsvis bemarke,
at bevillingsmyndigheden ifglge Styrelsesloven ligger hos Borgerreprasentationen, men at Styrelses-
loven med tilherende bekendtgerelser mv., samt den af Velfzrdsministeriet udgivne “Budget- og
regnskabssystem for kommuner”, fastsatter de rammer, der galder for bevillinger i alle kommuner, og
som derfor ikke kan fraviges.

Lovgivningen

Bevillingsreglerne findes i den i dag galdende LBK nr. 696 af 27.06.2008 “Bekendtgerelse af lov om
kommunernes styrelse”, populart kaldt Styrelsesloven. Det centrale afsnit om bevillinger findes i lo-
vens § 40:

”§ 40. Arsbudgettet afgiver i den form, hvori det endeligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen, den
bindende regel for storrelsen af neeste drs kommunale skatteudskrivning. De poster pd drsbudgettet,
hvortil kommunalbestyrelsen ved drsbudgettets vedtagelse har taget bevillingsmeessig stilling, jf. § 38,
stk. 2, afgiver tillige den bindende regel for neeste drs kommunale forvaltning.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen. Foranstaltninger, der vil medfore ind-
teegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af drsbudgettet, md ikke
iverkscttes, for kommunalbestyrelsen har meddelt den fornodne bevilling. Dog kan foranstaltninger,
der er pabudt ved lov eller anden bindende retsforskrifi, om fornadent iverkscettes uden kommunalbe-
styrelsens forudgdende bevilling, men bevilling ma da indhentes snarest muligt. Endvidere kan kom-
munalbestyrelsen bemyndige okonomiudvalget til at meddele tillegsbevillinger i tilfelde, hvor belob
Jra en drifis- eller anleegsbevilling onskes overfort til en anden drifts- eller anleegsbevilling.

Stk. 3. Enhver tilleegsbevilling skal angive, hvorledes den bevilgede udgift skal dekkes.”

Som det fremgér, tales der om “&rsbudgettet”, der efter Borgerrepreesentationens vedtagelse far karak-
ter af bevillinger, der er bindende for den kommunale forvaltning.

Driftsbevillinger er derfor etérige og kun galdende for det pigeldende ar. Driftsbevillinger med deres
faktuelle/ materielle indhold (den pagzldende opgave og omfang) samt den belobsmaessige ramme,
bliver altsd “kereplan” for den pigzldende administrative enhed i det pigzldende ar. Af "Budget- og
regnskabssystem for kommuner” fremgar af bevillinger bl.a.:

”Der skal om hver enkelt bevilling fremga:

- Hvilket udvalg (eller hvilken administrativ enhed) bevillingen er givet til

- Hvilket omréde eller hvilke aktiviteter bevillingen omfatter, afgranset ud fra kontoplanen
- Hvilket beleb bevillingen lyder pa

- Hvilke forhold og betingelser, der eventuelt gaelder for bevillingens udnyttelse™
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Fra "Budget- og regnskabssystem for kommuner” vil vi fra bevillingsafsnittet endvidere citere:
“Driftsbevillinger mé ikke overskrides, forinden der er indhentet en tilleegsbevilling. Det folger bl.a.
heraf, at tillegsbevillinger til driftsbevillinger ikke kan afgives efter det regnskabsar, de vedrerer.”

Fra samme kilde skal vi endelig citere:

“Det fremgér af den kommunale styrelseslovs § 40, at enhver tillazgsbevilling vedrarende driftsbevil-
linger eller radighedsbeleb skal rumme en angivelse af hvorledes den bevilgede udgift skal finansie-
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Vores vurdering
I den konkrete sag, der danner baggrund for ovennavnte indstilling, er der rent lovgivningsmassigt to
centrale problemstillinger i forhold til Styrelseslovens bevillingsregler:

- Er der givet tillegsbevilling i 2008?
- Kan man i 2009 give tillegsbevilling vedrarende 2008?

Ad 1: Som det klart fremgér af Styrelseslovens § 40 kan der kun afgives tillegsbevilling, hvis det
fremgdr, hvorledes den skal finansieres. Er der ikke med tilleegsbevillingsforslaget samtidig taget stil-
ling til finansieringen, er der efter vores opfattelse ikke afgivet en tillegsbevilling, da dette vil stride
mod Styrelseslovens § 40.

Ad 2: Som det direkte fremgér af det citerede fra “Budget- og regnskabssystem for kommuner” kan
der ikke afgives drifistillaegsbevillinger efter det pageldende regnskabsérs udlab.

Dette folger naturligt af, at driftsbevillinger er etarige og i sin natur derfor kun kan vzre fremadrette-
de. Ved vedtagelse af drifistillagsbevilling med virkning for et forudgéende &r ville man si at sige
sege at &ndre, hvad der allerede er sket. Forvaltningerne har i regnskabsaret handlet ud fra de givne
bevillinger og dette kan, naturligvis, ikke andres efterfolgende.

Konklusion
Vi kan ud fra den citerede lovgivning i forhold til det udkast til indstilling, vi har faet forelagt af @ko-
nomiforvaltningen, konkludere at der er vores opfattelse

- at hvis der ikke til et tillegsbevillingsspergsmél er tilknyttet, hvordan tilleegsbevillingen skal finan-
sieres, er der i Styrelseslovens § 40's forstand ikke tale om en tilleegsbevilling (og dermed ikke afgivet
en tillegsbevilling)

- at det vil vare i strid med Styrelseslovens § 40 at vedtage en tillegsbevilling med virkning for det
foregéende regnskabsér.
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Vi er naturligvis til disposition, hvis yderligere uddybninger m.v. métte enskes.

Kebenhavn, den. 24. april 2009
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