6. Reservationsleje (OKF sag) (2009-16525)
Indstillingen vedrerer @konomiudvalgets finansiering af udgifter til reservationsleje for 2008 og
2009, jf. Okonomiudvalgets beslutning af 24. marts 2009.

INDSTILLING OG Beslutning

Okonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerreprasentationen
anbefaler,

1. at Kebenhavns Kommunes styrelsesvedtegt praciseres, med henblik péd at
Okonomiudvalget far ressortansvaret for betaling af reservationshusleje for
ejendomme der reserveres med henblik pa salg i henhold til lov om almene
boliger. Dette ved at det i bemarkningerne til Kebenhavns Kommunes
styrelsesvedtaegt, § 12, stk. 6 anfores, at I det omfang Borgerprasentationen
beslutter, at en ejendom reserveres med henblik pé salg til boliger i henhold til
loven om almene boliger mv., overtager @konomiudvalget ansvaret for de
okonomiske forpligtigelser der folger af reservationen.”,

2. at Okonomiforvaltningen som konsekvens heraf betaler reservationsleje pa 14
mio. kr. 1 2009. Dette som fuld og endelig afregning for @konomiforvaltningens
reservationsleje frem til udgangen af 2009, jf. aftale om overforsler,

3. at Kultur- og Fritidsudvalget som konsekvens af dette gives tillegsbevillinger,
som beskrevet 1 indstillingens ekonomiafsnit, og

4. at Okonomiforvaltningens rammer i forbindelse med vedtagelsen af budget 2010
korrigeres sa udgifter til reservationsleje kan aftholdes, jf. aftale om overfersler.

Problemstilling

Okonomiudvalget besluttede pd sit mede den 24. marts 2009, pa grundlag af et @ndringsforslag
fremsat af Pia Allerslev (V), Manu Sareen (B), Klaus Bondam (B), Bo Asmus Kjeldgaard (F), Trine
Schaltz (F), Mogens Lenborg (C) og Carl Christian Ebbesen (O), felgende:

“Q@konomiudvalget tager til efterretning, at Borgerreprasentationen pé sit mede den 11. december
2008 har besluttet, at @konomiforvaltningen skal betale (reservations)leje pad samme made som de
ovrige forvaltninger, ogsd 1 2008. Det foreligger oplyst, at @konomiforvaltningens reservationsleje 1
2008 udger 14,3 mio. kr.

Okonomiudvalget konstaterer derfor, at reservationsleje af de ejendomme, som
Okonomiforvaltningen har bestilt 1 2008 pa 14,3 mio. kr. samt Okonomiforvaltningens
reservationsleje 1 2009 i overensstemmelse med Borgerrepraesentationens beslutning skal finansieres
inden for @konomiudvalgets ramme.

Okonomiudvalget paleegger i overensstemmelse hermed @konomiforvaltningen frem til behandlingen
1 Borgerreprasentationen at anvise konkret finansiering af disse udgifter”.



Lesning

Okonomiforvaltningen har udarbejdet et losningsforslag, hvori der anferes precisering til
kommunens styrelsesvedtegt, siledes at Okonomiforvaltningen dermed overtager de afledte
okonomiske forpligtigelser pd de i sagen bererte ejendomme. Sagerne vil pa trods heraf fremover
fortsat blive politisk behandlet i Teknik- og Miljeudvalget inden behandling i Pkonomiudvalget og
Borgerreprasentationen.

Borgerreprasentationen forventes i forbindelse med vedtagelsen af “aftalen om anvendelse af
ubrugte midler i 2008 (Overforselssagen), at give Okonomiforvaltningen en tillegsbevilling pa 14
mio. kr. 12009 (2009 p/l) til dekning af udgifter til reservationsleje.

Okonomiforvaltningens udredning vedrerende ressortansvar og manglende bevillingsmassig hjemmel
gennemgds nedenfor.

Ressortansvaret for de reserverede ejendomme

Hovedparten af de kommunale grunde, som Kebenhavns Ejendomme har oplyst
Okonomiforvaltningen skal betale reservationsleje for, er foretaget med henblik pa realisering af
fellesindstillingen fra Teknik- og Miljoudvalget og Okonomiudvalget til Borgerrepresentationen om
Billige Boliger (BR 114/06), som blev tiltrddt pd Borgerreprasentationens mode den 23. marts 2006.
Borgerreprasentationen traf i den forbindelse bl.a. beslutning om reservation af flere kommunale
grunde til realisering af dele af kommunens bolighandlingsplan.

Udover de ejendomme som er reserveret i forlengelse heraf, har Kebenhavns Ejendomme ogsa
opgjort et krav for Vester Voldgade 87, som skal anvendes af Intern Revision. Grundene Axeltorv
12 og Amagerbrogade 241 vedrerer alene @konomiforvaltningen.

Ansvaret for den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver pé bygge- og ejendomsomradet,
herunder bl.a. lokalplanleegning og arkitektur, stettet byggeri og byfornyelse er i kommunens
styrelsesvedteegt henlagt under Teknik- og Miljoudvalget. Der redegeres herfor i
Okonomiforvaltningens vedlagte notat af 7. januar 2009 om ressortansvaret pa det boligpolitiske
omréde (bilag 2).

I ovennevnte bilag redegores endvidere for, at @konomiudvalget varetager kommuneplanlaegningen
og sikrer den overordnede koordinering af kommunens overordnede udvikling, jf. KKSTV § 12, stk.
4, endvidere at Okonomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af keb og salg af
kommunens faste ejendomme, jf. § 12, stk. 6.

For at efterleve Borgerreprasentationens beslutning om, at reservationsudgifter til de i sagen aktuelle
ejendomme afholdes af @konomiforvaltningen, indstilles derfor, at det i bemarkningerne til
Kebenhavns Kommunes styrelsesvedtegt, § 12, stk. 6 anferes at I det omfang
Borgerprasentationen beslutter, at en ejendom reserveres med henblik pa salg til boliger i henhold til
loven om almene boliger mv., overtager @konomiudvalget ansvaret for de eokonomiske
forpligtigelser der folger af reservationen.”

Okonomiforvaltningen vil med den denne pracisering af kommunens styrelsesvedtagt skulle atholde
de eventuelle reservationslejeudgifter til ejendomme, der métte forekomme 1 forbindelse med salg til
boliger 1 henhold til loven om almene boliger.



12009 udger belobet 14 mio. kr.

Bevillingsregler i forhold til Okonomiudvalgets beslutning

Okonomiforvaltningen har i1 sin tidligere indstilling til @konomiudvalget om udvalgets § 12-
erklering til Kultur- og Fritidsudvalgets indstilling om Reservationsleje bemarket, at udmentning i
overensstemmelse med den angivne fortolkning i Kultur- og Fritidsudvalgets indstilling af
Borgerreprasentationens beslutning af 11. december 2008 om betaling af reservationsleje for 2008 1
givet fald vil vaere 1 strid med de geeldende bevillingsregler.

Det skyldes, at niar en kommune skal atholde en udgift eller oppebare en indtaegt, si skal der gives
en bevilling hertil fra Borgerreprasentationen. Driftsbevillingerne i kommunens arsbudget, der som
mindstekrav skal vare specificeret pa udvalgsniveau, er etirige og bortfalder ved regnskabsérets
slutning. Tillegsbevillinger til driftsbevillinger kan derfor ikke gives efter udlebet af det regnskabsér,
som de vedrorer, dvs. efter 31. december. Borgerreprasentationen vil derfor i givet fald kunne traeffe
beslutning om bevillingsmassige @ndringer mellem to udvalg for indevarende eller et kommende
budgetar — men ikke med tilbagevirkende kraft.

Borgerreprasentationens beslutning af 11. december 2008 omfattede ikke oplysninger om
bevillingsmessige @ndringer mellem udvalgene, og var dermed ikke tilstreekkeligt til, at der kunne
omplaceres midler mellem udvalgene. Hermed er det @konomiforvaltningens opfattelse, at der ikke i
overensstemmelse med bevillingsreglerne vil kunne gives en tillegsbevilling 1 2009, der vedrerer
finansiering af reservationsleje for 2008. Baggrunden for @konomiforvaltningens opfattelse er
beskrevet 1 Okonomiforvaltningens vedlagte notat af 5. december 2008 til Borgerreprasentationen
(bilag 5) og Borgerreprasentationens Sekretariats vedlagte notat af 19. december 2008 (bilag 4).

Da Okonomiforvaltningen tidligere — dvs. for der i Overforelsessagen blev indgdet aftale om
finansieringen - har redegjort overfor @konomiudvalget for de bevillingsmassige problemstillinger,
har Okonomiforvaltningen forelagt sagen for Kommunens nye eksterne revisor, Deloitte, med
henblik pa en vurdering af de bevillingsmassige konsekvenser af sagen.

Deloitte har overfor @konomiforvaltningen konkluderet (bilag 3):

1. at hvis der ikke til tillegsbevillingsspergsmal er tilknyttet, hvordan tilleegsbevillingen skal
finansieres, er der i1 Styrelseslovens § 40’s forstand ikke tale om en tillegsbevilling (og
dermed ikke afgivet en tilleegsbevilling)

2. at det vil vaere 1 strid med Styrelseslovens § 40 at vedtage en tilleegsbevilling med virkning for
det foregdende regnskabsar.

Pa baggrund heraf har @konomiforvaltningen ikke veret i stand til at konstruere en lesning, der bade
er 1 overensstemmelse med bevillingsreglerne og national lovgivning og opfylder @ndringsforslaget
fra @konomiudvalgsmedet d. 24. marts 2009.

Hertil kommer, at forst efter Borgerreprasentationens forventede vedtagelse af Kultur- og
Fritidsforvaltningens indstilling om reservationsleje (2009-13447) etableres der reservationsleje 1



Kabenhavns Kommune.

Dette betyder, at der ikke kan gives tillegsbevilling til betaling af reservationsleje vedrerende 2008,
men betaling til reservationsleje 1 2009, kan anvendes til at finansiere Kebenhavns Ejendommes
merforbrug i 2008.

I forbindelse med aftalen om anvendelse af ubrugte midler i 2008 (Overforselssagen) tildeles
Okonomiforvaltningen en tillegsbevilling pd 14 mio. kr. 1 2009 (2009 p/l) til dekning af udgifter til
reservationsleje med henblik pa betaling af reservationsleje til Kebenhavns Ejendomme i 2008 og
2009.

Okonomiforvaltningen ser hermed problemstillingen omkring reservationsleje, for sa vidt angér 2008
og 2009, som lost.

Det fremgér endvidere af aftalen om anvendelse af ubrugte midler i 2008 (Overforselssagen), at den
berorte forvaltnings budget fra 2010 og frem vil reguleres, s& udgifter til reservationsleje kan
atholdes inden for de givne rammer.

Okonomi

Der gives en indtegtsbevilling pd 14 mio. kr. i 2009 pa Kultur- og Fritidsudvalget bevilling,
Kebenhavns Ejendomme, drift, funktion 0.25.13.1, samt en udgiftsbevilling pa 14 mio. kr. pa Kultur-
og Fritidsudvalget bevilling, Kebenhavns Ejendomme, drift, funktion 0.25.13.1.

Det forudsettes sdledes at Kebenhavns Ejendomme sender @konomiforvaltningen en regning for
reservationsleje frem til udgangen af 2009 pa 14 mio. kr.

Safremt Ykonomiforvaltningen opsiger reservation af de bererte ejendomme i 2009, vil der ikke
foretages regulering af @konomiforvaltningens betaling til reservationsleje for 2009 og tilsvarende
ikke hvis der 1 2009 reserveres yderligere ejendomme.

I aftalen om anvendelse af ubrugte midler 1 2008 (Overforselssagen) tildeles @konomiforvaltningen
en tillegsbevilling pd 14 mio. kr. 1 2009 (2009 p/l) til dekning af udgifter til reservationsleje. Disse
midler finansierer betalingen til Kebenhavns Ejendomme. Det fremgér endvidere af aftaleteksten, at

den berorte forvaltnings budget fra 2010 og frem vil reguleres, sa udgifter til reservationsleje kan
atholdes.

Videre proces

- Nearvaerende indstilling behandles 1 Borgerreprasentationen d. 28. maj 2009. 1. at punkt
behandles igen pé et senere mede, da @ndringer i1 Styrelsesvedtegten skal undergar to
behandlinger i Borgerreprasentationen.

- Overforselssagen behandles 1 @konomiudvalget 12. maj 2009, og Borgerrepraesentationen
28. maj 2009.

- Kultur- og Fritidsforvaltningens indstilling om model for reservationsleje behandles i
Borgerreprasentationen d. 28. maj 2009.
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bilag

1. Oversigt over ejendommme med reservationslejekrav

2. Notat vedrerende ressortansvaret pa det boligpolitiske omrade

3. Notat fra Deloitte

4. Notat fra Borgerreprasentationens Sekretariat vedr. udskydelse af planlagte vedligholdelses
aktiviteter af 19. december 2008

5. Notat fra @konomiforvaltningen vedr. Kebenhavns Ejendommes krav om reservationsleje af 5.

december 2008







