Center for Policy
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Orientering til BUU om budgettildeling til Normstormerne

Ved budgetforhandlingerne 2020 vedtog budgetparterne budgetforslag om viderefg-
relse og udvidelse af projektet Normstormerne i Kgbenhavns Kommune. Siden etable-
ringen i 2012 har Normstormernes ‘ung-til-yngre’-undervisere undervist flere end
10.000 kgbenhavnske folkeskoleelever i 7. til 10. klasse i normer for kgn og seksualitet
samt handlemuligheder til at bekeempe diskrimination. Det fremgar af budgetforslaget
(Bilag 1), at der i perioden 2020-2023 skal tildeles Normstormerne i alt 7,140 mio. kr.
til brug for undervisning af bgrn, unge og medarbejdere i de kgbenhavnske folkesko-
ler.

Ekstern juridisk vurdering

Ved udmgntningen af bevillingen opstar der tvivl om, hvorvidt belgbet ligger over ud-
budsgraensen. Det er forvaltningens vurdering, at bevillingen kan opdeles i to; en del,

der vedrgrer kgb af undervisningsydelser hos Normstormerne og en del, der vedrgrer
stgtte efter kommunalfuldmagtsreglerne. Med opdelingen af belgbet i to dele, hvoraf
undervisningsdelen som udgangspunkt er udbudspligtig, kommer vaerdien derfor un-

der udbudsgraensen.

Forvaltningen beslutter at fa en ekstern juridisk vurdering for at klarlaegge, om den
samlede bevilling til Normstormerne skal vurderes som én ydelse, der i sa fald er ud-
budspligtig, eller om budgetrammen kan opdeles i to dele.

Det er forvaltningens vurdering, at stgtten til Normstormerne ikke er en forudsatning
for gennemfgrelse af undervisningsforlgbene. Nogle af de elementer, der indgar i stgt-
tebelgbet, fx til supervision og efteruddannelse, er medvirkende til at styrke undervi-
sernes faglige ballast, men er ikke en direkte forudsaetning for, at undervisningen kan
gennemfgres.

Pa baggrund af ovenstaende forudsaetning, er det sdledes ogsa Hortens vurdering, at
bevillingen til Normstormerne kan opdeles i to dele;

e Undervisningsforlgb
e  Stgtte til Normstormernes generelle virke, herunder kapacitetsopbygning,
supervision og uddannelse internt hos Normstormerne

Som naevnt ovenfor, er den del, der vedrgrer Normstormernes levering af undervis-
ning, som udgangspunkt omfattet af udbudslovens regler (en gensidigt bebyrdende
aftale). Veaerdien af denne del pa 4,16 mio. kr., ligger under taerskelvaerdien for udbud.
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Fagligt Indhold og Kvalitet

Det er Hortens vurdering, at forvaltningen skal offentligggre en sakaldt profylaksebe-
kendtggrelse herom, hvilket vil sige en meddelelse om, at forvaltningen agter at til-
dele kontrakten til Normstormerne uden udbud. Det gg@res i praksis ved, at det offent-
ligggres i Den Europaeiske Unions Tidende, at kommunen pataenker at indga kontrakt
med Normstormerne uden udbud. Fra profylaksebekendtggrelsens offentligggrelse
geelder en standstill-periode pa 10 kalenderdage, hvorefter kontrakten kan indgas.

Den del, der vedrgrer stgtte til Normstormerne til bl.a. kapacitetsopbygning, supervi-
sion og uddannelse internt hos Normstormerne pa 2,98 mio.kr., kan efter Hortens vur-
dering udbetales efter kommunalfuldmagtsreglerne. Her anbefaler Horten, at forvalt-
ningen tydeligt gremaerker, hvad stgtten omfatter.

Videre proces

Undervisningsforlgbene gar i gang, sa snart de geldende regler fra sundhedsmyndig-
hederne tillader det, jf. Covid19-situationen.

I 2020 er der planlagt at gennemfgre 60 undervisningsforlgb. Eventuelle manglende
forlgb, grundet nedlukningen, vil om muligt blive gennemfgrt de efterfglgende ar.

Normstormerne har efter aftale med forvaltningen gennemfgrt undervisningsforlgb
pa skolerne i perioden fra den 1. januar 2020 og indtil skolerne lukkede pga. Corona
den 11. marts. Det drejer sig om undervisningsforlgb, der allerede var aftalt med sko-
lerne i efteraret 2019 og forlgb i forbindelse med Uge Sex 2020. Der afregnes med
Normstormerne for disse ydelser for at kompensere Normstormerne for de afholdte
udgifter hertil.

BILAG

e  Bilag 1: Budgetnotat - Viderefgrsel og udvidelse af projektet Normstormerne
e Bilag 2: Hortens vurdering — Notat af 30. marts om bevilling til Normstor-
merne
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Barne- og Ungdomsforvaltningen BUDGETNOTAT

BUS2 Viderefgrelse og udvidelse af projektet Normstormerne

Baggrund
Budgetnotatet er bestilt af Radikale Venstre (B).

Indhold

Siden etableringen i 2012 har Normstormernes ’ung-til-yngre’-undervisere undervist flere
end 10.000 kgbenhavnske folkeskoleelever i 7. til 10. klasse i normer for kgn og
seksualitet samt handlemuligheder til at bekempe diskrimination. Projektet har oplevet en
stor efterspgrgsel pa undervisningen og Normstormernes evaluering af forlgbene viser en
hgj tilfredshed blandt elever og lerer. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har i forbindelse
med budgetforhandlingerne 2016 finansieret projektet med 500.000 kr. arligt i perioden
2016-2019. Bevilling udlgber saledes i indevarende ar.

Det gnskes, at projektet Normstormerne viderefgres 1 perioden 2020-23 og gradvist
udvides til at omfatte elever i indskoling og pa mellemtrin samt udbyde kurser for lerer og
andre fagpersoner pa skolerne og medarbejdere i dagtilbud.

Projektets formal

Gennem undervisning i LGBTI+-relaterede emner skal projektet bidrage til at skabe plads
til forskellighed, give bgrn og unge handlemuligheder til at modarbejde mobning, nuancere
forstaelsen af kgn og seksualitet samt gge trivslen for alle bgrn og unge. Derudover skal
lerer og andre fagpersoner pa skolerne samt medarbejdere i dagtilbud opkvalificeres i
LGBTI+-kompetencer med henblik pa at fa redskaber til at arbejde mere inkluderende og
forhindre mobning eller diskrimination. Projektet bidrager saledes til at opfylde
malsatningerne i Kgbenhavns Kommunes LGBTI+ politik 2019-2023 — En ligeveerdig del
af feellesskabet.

Projektets indhold

Normstormernes tilgang er dialogbaseret, bygger pa inddragelse og satter fokus pa de
normer, som muligggr diskrimination og mobning relateret til LGBTI+/k¢gn og seksualitet
samt det feelles ansvar for inklusion. Med denne tilgang undgas, at individer eller
minoritetsgrupper udstilles og undervisningen bliver vedkommende for eleverne.
Undervisningen er relevant i fag og temaforlgb, hvor der er fokus pa identitet, rettigheder,
trivsel og diskrimination, herunder sundheds- og seksualundervisning, samfundsfag, dansk
m.fl.

De konkrete aktiviteter i projektet er:

e Udarbejde et undervisningsprogram til 0. til 3. klasse og 4. til 6. klasse.
Opdatere undervisningsprogram til 7. til 10. klasse.
Udvikle undervisningsmaterialer til brug for fagpersoner.
60 arlige undervisninger for elever i 7. til 10. klasse.
Tilbyde undervisning til elever i 0. til 3. klasse fra 2021 og 4. til 6. klasse fra 2022.
Tilbyde kurser for lerere og andre fagpersoner i skolerne fra 2020 samt til
medarbejdere i dagtilbud fra 2021, sa indsatsen bliver bredere og bedre forankret.
Udfgre en undersggelse blandt skoleelever i 2021 som baseline for trivsel i skolen.
e Atholde konference om normkritisk LGBTI+-skolearbejde i 2022.
e Afholde arligt statusmgde med Bgrne- og Ungdomsforvaltningen.



Tabel 1 viser aktivitetsmal for skoleundervisninger i projektet og tabel 2 viser aktivitetsmal
for kurser for fagpersoner.

Tabel 1) Aktivitetsmal for skoleundervisning

Klasser/f&rligt 2020 2021 2022 2023
Udskoling (7.-10. klasse) | 60 60 60 60
Mellemtrin (4.-6. klasse) | O 10 30 40
Indskoling (0.-3. klasse) |0 0 10 40
Tabel 2) Aktivitetsmal for kurser for fagpersoner
Kurser/z&rligt 2020 2021 2022 2023
Lerere m.fl. 10 20 20 20
Personale i dagtilbud 0 10 20 20

Forventet adfeerdsmeessig effekt og opfelgning
t over malsaetning for adfzerdseffekter og evaluering i budgetgnsket

Tabel 3 — Oversi

Malgruppe

Indsats

Malsatning

Evaluering af indsatsen

Folkeskoleelever i
indskoling,
mellemtrin og
udskolingen i alle
omrader af
Kgbenhavn.

Undervisning i normer

for kgn og seksualitet og

handlemuligheder til at

bekaempe diskrimination.

Eleverne gives
handlemuligheder til at
nuancere forstaelsen af
kgn og seksualitet,
oplever gget trivsel og
har redskaber til at

diskrimination.

modarbejde mobning og

Normstormerne evaluerer pa aktivitetsmal,
resultatmal og kvalitetsmal arligt.

Arligt statusmgde med Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen.

Larer og andre
fagpersoner pa
skolerne samt

Kurser for opkvalificering
i LGBTI+ kompetencer.

Fagpersonerne far
redskaber til at arbejde
mere inkluderende og

Normstormerne evaluerer pa aktivitetsmal,
resultatmal og kvalitetsmal arligt.
Arligt statusmgde med Bgrne- og

medarbejdere i forhindre mobning eller | Ungdomsforvaltningen.
dagtilbud diskrimination.

Okonomi

Tabel 4 — Oversigt over gnskets aktiviteter pa alle styringsomrader
ﬁ';;‘g;fef‘;g : of;’/‘;)S‘aget gz::(‘lg: 2020 2021 2022 2023 1alt
Undervisning til 7. til 10. klasse Service 736 790 770 704 3.000
Undervisning til 4. til 6. klasse Service 0 453 394 367 1.214
Undervisning til 0. til 3. klasse Service 0 0 470 377 847
Elevundervisning i alt 736 1.243 1.634 1.448 5.061
Undervisning af leerer m.fl. pa skolerne | Service 347 266 266 253 1.132
Undervisning af personale i dagtilbud | Service 0 347 347 253 947
Undervisning af fagpersonale i alt 347 613 613 506 2.079
Udgifter i alt 1.083| 1.856 2.247 1.954 7.140

Midlerne dekker undervisning af elever og kurser for fagpersonale, og er saledes
eksklusive evt. vikardekning.
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Risikovurdering og proces
Der er ingen risici forbundet med forslaget.

Bevillingstekniske oplysninger

Tabel 5 — Udgifter til service, overfgrsler eller finansposter:

(1.000 kr. Indtaegt/
—2020 | Udvalg | Bevilling Udgift |2020 2021 2022 2023 I alt
p/l) I/0)
Service | BUU l§r31(51(e)1;visning U 1.083 1.856 2.247 1.954 7.140
Dasifter 1083|1856 2247 [1954  |7.140
Ovrige tekniske oplysninger
Bydele
Bydakkende? (Hvis forslaget er bydekkende sattes kun kryds her) X
Bispebjerg Indre by Vesterbro/kgs. Enghave Valby Amager @st Udenbys
Ngrrebro (sterbro Brgnshgj/Husum Vanlgse Amager Vest
Adresse og
matrikelnummer
Tidligere afsatte midler
(1.000 kr., lpbende p/l) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Budgetaftale 2012 0,5 0,5 0,5 0,5
Budgetaftale 2016 0,5 0,5 0,5 0,5
Afsatte midler i alt 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

[Tilpas tabellen safremt der er afsat midler i tidligere ar end 2016 eller senere end 2022]
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Advokat Rikke Sggaard Berth
Philip Heymans Allé 7
DK-2900 Hellerup

Tel

+45 3334 4000

J.nr. 187720

30. marts 2020

NOTAT OM UDM@NTNING AF BEVILLING TIL NORMSTORMERNE

1. BAGGRUND

| efteraret 2019 blev der fremsat og vedtaget et budgetforslag om viderefgrelse og udvi-
delse af projektet Normstormerne i Kgbenhavns Kommune. Det fremgar af budgetforsla-
get, at der i perioden 2020-2023 skal tildeles Normstormerne i alt 7,140 mio. kr. til brug
for undervisning af bgrn, unge og medarbejdere i de kgbenhavnske skoler.

| forbindelse med udmgntning af ovenstaende har det vist sig, at den bevilligede budget-
ramme ikke alene omfatter den konkrete undervisning, men ogsa kapacitetsopbygning,
supervision og uddannelse hos Normstormerne.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen (herefter "Forvaltningen") har bedt Horten vurdere, om
den samlede bevilling skal vurderes som én ydelse, der i sa fald vil vaere udbudspligtig,
eller om budgetrammen kan anses som to dele, hvoraf den ene del udggr betaling for den
planlagte undervisning, mens den anden del udggr stgtte til Normstormerne efter kom-
munalfuldmagtsreglerne.

Ovennavnte er behandlet nedenfor (afsnit 3-5). Afsnit 2 indeholder en kort sammenfat-
ning af notatets konklusioner. | afsnit 3 har vi kort redegjort for baggrunden for den be-
villigede budgetramme. | afsnit 4 har vi vurderet de udbudsretlige rammer for den be-
skrevne opdeling, mens vi i afsnit 5 redeggr for rammerne for tildeling af stgtte efter den
kommunalretlige regulering.

Vi har lagt til grund, at den stgtte, Normstormerne matte modtage, ikke har samhandels-
pavirkning. Henset til, at der — med de anfgrte forudsaetninger — antages at veere hjemmel
i kommunalfuldmagten til at yde stgtten, har vi ikke foretaget en naermere vurdering i
forhold til statsstgttereglerne, jf. ogsa konkurrencelovens § 11a. Det fglger heraf, at der
tale om lovlig statsstgtte, hvis stgtten har hjemmel.

Horten Advokatpartnerselskab
CVR 33775229



2. SAMMENFATNING
2.1 Udbudsret

Det er vores vurdering, at Normstormernes levering af undervisning skal betragtes som
en gensidigt bebyrdende aftale omfattet af udbudslovens regler.

For sa vidt angar kapacitetsopbygning, supervision og uddannelse internt hos Normstor-
merne, vurderer vi, at der med styrke kan argumenteres for, at der ikke er tale om en
gensidigt bebyrdende aftale. Denne vurdering er dog baseret pa en raekke vaesentlige for-
udsaetninger, herunder at disse elementer ikke er ngdvendige forudseetninger for at
kunne levere undervisningsydelsen. Disse forudsaetninger gennemgas narmere i afsnit
4.1.

Hvis de angivne forudseetninger kan opfyldes, vil det herefter vaere ngdvendigt at vurdere,
om den samlede veaerdi af aftalen om undervisning overstiger taerskelvaerdien for EU-ud-
bud i udbudslovens afsnit lll pa ca. 5,6 mio. kr. ekskl. moms. Ifglge oplysninger fra Forvalt-
ningen vil denne aftales samlede vaerdi vaere pa ca. 4,16 mio. kr. ekskl. moms over hele
den bevilligede periode, hvorfor aftalen ikke vil veere omfattet af udbudslovens afsnit Ill,
og der dermed heller vil ikke veere krav om EU-udbud.

Hvis de for vurderingen anfgrte forudsaetninger kan opfyldes, er det vores anbefaling, at
Forvaltningen offentligg@r en profylaksebekendtggrelse forud for indgaelse af aftale med
Normstormerne.

2.2 Kommunalret

Hvis en del af belgbet til Normstormerne skal gives som stgtte, skal Forvaltningen sikre,
at stgtten gremaerkes. Det skyldes, at foreningens aktiviteter ifglge vedtaegternes § 1.3 er
landsdaekkende. @remaerkning er derfor ngdvendig som fglge af kommunalfuldmagtens
lokalitetsprincip.

Kommunen kan sikre overholdelse af lokalitetsprincippet ved at gremaerke stgtten til op-
gaver, der primaert retter sig mod at komme borgerne i Kgbenhavns Kommune til gode.
Der ses ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne at veere forbud mod, at den viden mv. der
oparbejdes i en landsdaekkende forening, sidenhen anvendes i andre kommuner.

Forvaltningen skal fgre tilsyn med, at de kommunale stgttekroner anvendes til det formal,
som midlerne er gremeerket til. Tilsynet kan fx gennemfgres ved, at Forvaltningen over
for foreningen praeciserer, hvilke aktiviteter stgttemidlerne kan anvendes til, samt anmo-
der foreningen om at modtage regnskaber eller revisionserklaeringer til gennemsyn.

Hvis Forvaltningen giver Normstormerne tilsagn om stgtte i en periode over tre ar, kraever
dette samtykke fra Ankestyrelsen, jf. lanebekendtggrelsens § 13.

Kommunen kan uden samtykke fra Ankestyrelsen give Normstormerne tilsagn om stgtte
i fx 2 + 2 ar eller 3 + 1 ar. Nar tilskudsaftalen udlgber, kan der tages stilling til, om kommu-
nen vil indga en ny tilskudsaftale med Normstormerne. Det kan overvejes at kombinere
forleengelsen af stgtteperioden med en evaluering af den fgrste periode.
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2.3 Proces

Forvaltningen ma vurdere, om det ligger inden for budgetbeslutningen at midlerne an-
vendes dels til et kgb af undervisningsydelser fra Normstormerne, dels til at yde gremaer-
ket stptte til Normstormerne.

Hvis dette ikke er tilfaeldet, kan der treeffes en ny politisk beslutning, sa det bliver klart, at
hensigten er at anvende midlerne som beskrevet her, herunder sa de anfgrte forudsaet-
ninger iagttages.

3. DEN BEVILLIGEDE BUDGETRAMME

Den samlede budgetramme, der blev vedtaget i efteraret 2019, er baseret pa et budget-
notat, der er vedlagt som bilag 1.

Det fremgar af budgetnotatet, at projektet omfatter skoleundervisning og uddannelse af
leerere og andre fagpersoner pa skolerne. Budgetnotatet indeholder endvidere en over-
sigt over gkonomien for de gnskede aktiviteter pr. ar fordelt pa henholdsvis (i) skoleun-
dervisning, som igen er fordelt pa klassetrin, og (ii) undervisning af fagpersonale, som igen
er fordelt i laerere og fagpersonale (tabel 4). Budgetnotatet indeholder i gvrigt en oversigt
over undervisning fordelt pa ar og undervisningsgruppe (tabel 1 og tabel 2).

Forvaltningen har til brug for dette notat oplyst, at den i budgetnotatet anfgrte gkonomi
(tabel 4) afspejler et budgetforslag fra Normstormerne. Den oplyste gkonomi indeholder
saledes bade (i) udgifter til selve undervisningen og (ii) udgifter til Normstormernes egen
uddannelse, supervision og kapacitetsopbygning af underviserne.

Der er ikke i forbindelse med budgetforslaget foretaget en opdeling af den betaling, der
er forbundet direkte med den undervisning, som Normstormerne skal udfgre for Kgben-
havns Kommune, og andre udgifter, som er forbundet med generel kapacitetsopbygning
og kompetenceforlgb internt hos Normstormerne.

4, DE UDBUDSRETLIGE RAMMER
4.1 Er der tale om en aftale omfattet af udbudslovens regler?

Udbudsloven finder anvendelse pa gensidigt bebyrdende aftaler, som indgas mellem en
ordregiver og en gkonomisk akt@r, og som vedrgrer udfgrelsen af bygge- og anlaegsarbej-
der eller levering af varer eller tjenesteydelser. Det er saledes alene aftaler, hvor parterne
forpligter sig til at gengeelde ydelse mod ydelse, der er omfattet af udbudslovens regler,
se hertil forarbejderne til udbudslovens § 24, nr. 24. Efter EU-Domstolens praksis er det
en betingelse for at vaere omfattet af udbudsreglerne, at ordregiveren har en "direkte
gkonomisk interesse" i den ydelse, som ordregiveren modtager.

Det betyder, at der ikke er tale om gensidigt bebyrdende aftaler, nar en myndighed bidra-
ger gkonomisk til en virksomheds udgvelse af opgaver uden at fG en modydelse — der er i
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disse tilfaelde i stedet tale om stgtte. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har konkret ud-
talt, at det ogsa geelder, hvor bidraget i et vist omfang gremaerkes til bestemte aktiviteter
hos ordregiveren.

Udbudslovens regler vil saledes alene finde anvendelse i forholdet mellem Forvaltningen
og Normstormerne, hvis — og da kun i det omfang — der er tale om en gensidigt bebyr-
dende aftale.

For at vurdere Forvaltningens gnske om at opdele den bevilligede budgetramme i to dele
(én del, der udggr et indkgb, og én del, der udggres af stgtte), skal det derfor overvejes,
om der indgas en gensidigt bebyrdende aftale mellem Forvaltningen og Normstormerne.

Det taler imod en gensidigt bebyrdende aftale, hvis den bevilligede budgetramme eller
dele heraf gives som stgtte med et afgraenset belgb gremaerket til undervisning pa de
k@benhavnske folkeskoler, hvor (i) undervisningen udelukkende er tilrettelagt af Norm-
stormerne, og (ii) Forvaltningen ikke har indflydelse pa eller szerskilt gkonomisk interesse
i undervisningens indhold eller den made, hvorpa undervisningen afvikles.

Det er imidlertid vores vurdering, at der er en betydelig risiko for, at Klagenaevnet for Ud-
bud i tilfaelde af en klage vil finde, at der konkret er tale om en gensidigt bebyrdende
aftale, for sa vidt angar den undervisning, som Normstormerne som fglge af bevillingen
skal levere til de kgbenhavnske folkeskoler.

Vi laegger herved blandt andet vaegt p3, at der er tale om undervisning tilrettelagt mellem
parterne. Vi har i den forbindelse inddraget oplysninger fra budgetnotat, hvoraf det frem-
gar, at der efter Forvaltningens gnske skal ske en udvidelse af den hidtidige undervisning
(flere klassetrin), ligesom undervisningen ogsa udstraekkes til at omfatte leerere og andet
fagpersonale, idet Forvaltningen har anset det for ngdvendigt med opkvalificering af per-
sonale pa dette omrade.

For sa vidt angar den del af den bevilligede budgetramme, der vedrgrer kapacitetsopbyg-
ning, supervision og uddannelse internt hos Normstormerne, finder vi, at der ikke vil vaere
tale om en gensidigt bebyrdende aftale, hvis den pagaldende del af budgetrammen ydes
til stgtte for Normstormernes generelle kapacitetsopbygning, supervision og uddannelse.

Ovenstaende forudsaetter imidlertid, at:

(i) den pageeldende kapacitetsopbygning, supervision og uddannelse ikke er en for-
udseaetning for — eller direkte forbundet med — Normstormernes udfgrelse af den
undervisning, som skal leveres til de kgbenhavnske folkeskoler, og

(ii) en sadan opdeling af den bevilligede budgetramme kan rummes inden for — og
har veeret klar ved — den oprindelige politiske budgetvedtagelse.

Pa baggrund af det modtagne materiale fremstar det ikke klart, om ovenstaende forud-
seetninger kan opfyldes i realiteten. Szerligt det forhold, at budgetnotatets beskrivelse af
gkonomien bag den bevilligede budgetramme ikke indeholder en opdeling af gkonomien,
men alene henviser til Normstormernes konkrete undervisning skaber betydelig tvivl
herom.
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Hvis ovenstaende forudsaetninger imidlertid kan opfyldes, er det vores vurdering, at der
med styrke kan argumenteres for, at den del af den bevilligede budgetramme, der vedrg-
rer generel kapacitetsopbygning, supervision og uddannelse internt hos Normstormerne,
ikke udger (en del af) en gensidigt bebyrdende aftale, men i stedet skal betragtes som
stptte uden modydelse. Dette er betinget af, at st@tten til kapacitetsopbygning mv. ikke
tildeles pa en sadan made, at den knytter sig eller er en forudseetning for undervisningen
pa de kgbenhavnske folkeskoler.

4.2 Er aftalens vaerdi over taerskelvaerdien for EU-udbud?

Hvis de i afsnit 4.1 anfgrte forudsaetninger kan opfyldes, er det afggrende for den udbuds-
retlige vurdering, hvorvidt vaerdien af den gensidigt bebyrdende aftale overstiger taerskel-
veerdien for EU-udbud. Bemeerk, at vi her har lagt til grund, at den omhandlede undervis-
ning vil vaere omfattet af light-regimet, jf. udbudslovens § 7.

Forvaltningen har oplyst, at den del af den bevilligede budgetramme, der udggr markeds-
maessig betaling for den konkrete undervisning, kan opggres til ca. 4,16 mio. kr. ekskl.
moms over hele perioden (2020-2023).

Det er oplyst, at dette belgb er udtryk for Forvaltningens bedste skgn af, hvilken betaling
Normstormerne skal modtage for udfgrelsen af den konkrete undervisning. Skgnnet er
efter det oplyste baseret pa den omhandlede mangde undervisning (timer) ganget med
en markedsmaessig timepris.

Under forudseaetning af at ovenstaende vurdering af aftalens samlede vaerdi er udtryk for
den betaling, som Normstormerne skal oppebaere for undervisningen, vil aftalens sam-
lede veerdi saledes vaere under taerskelvaerdien for udbud efter udbudslovens afsnit Il pa
5.591.325 kr. ekskl. moms.

For aftaler, hvis samlede vaerdi er under teerskelvaerdien for EU-udbud, skal ordregiver
fortsat overholde forpligtelserne i udbudslovens afsnit IV og V. Afsnit IV indebeerer, at
aftaler med klar graenseoverskridende interesse skal annonceres pa udbud.dk, mens af-
snit V indebeerer, at ordregiver skal sikre, at aftaler uden klar graenseoverskridende inte-
resse indgas pa markedsmaessige vilkar.

Viforudseetter, at den konkrete aftale om undervisning ikke har klar graenseoverskridende
interesse. Under denne forudsaetning vil Forvaltningen alene veaere forpligtet til at sikre,
at aftalen indgas pa markedsmaessige vilkar, hvilket kan ske ved en markedsdakning, jf.
udbudslovens § 193. Idet vi forstar, at Forvaltningen allerede har foretaget en benchmar-
kingundersggelse af markedsprisen for den pagaeldende type af undervisning, vurderer
vi, at Forvaltningen har opfyldt forpligtelserne efter afsnit V.

4.3 Offentligggrelse af en profylaksebekendtggrelse

Hvis de i afsnit 4.1 og 4.2 anf@rte forudseetninger kan opfyldes, er det vores anbefaling, at
Forvaltningen offentligggr en profylaksebekendtggrelse.
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Fremgangsmaden indebaerer fglgende:

— Forud for indgaelse af aftalen om undervisning offentligggres en bekendt-
gorelse i EU-Tidende om, at kommunen agter at indga aftalen.

— Aftalen ma fgrst indgas efter udlgbet af 10 kalenderdage regnet fra dagen
efter den dag, hvor bekendtggrelsen er blevet offentliggjort.

— Kommunen skal finde, at aftalen kan indgas uden forudgaende udbud (of-
fentligggrelse af udbudsbekendtggrelse) i henhold til udbudsreglerne.

- Indgives der ikke klager inden udlgbet af standstill-perioden pa 10 dage,
kan aftalen indgas.

Aftalen vil herefter vaere beskyttet mod sanktionen "uden virkning", medmindre ordregi-
ver har foretaget en dbenbart urigtig vurdering af, om udbud kunne undlades (ikke udvist
forngden omhu).

Ud over en profylaksebekendtggrelse skal kommunen indrykke en bekendtggrelse om
kontraktindgaelse i EU-Tidende for at iveerksaette en klagefrist pa 30 kalenderdage efter
offentliggg@relse af bekendtggrelse om kontraktindgaelse.

Klagenaevnet for Udbud vil i en eventuel klagesag efterprgve begrundelsen for at undlade
at gennemfgre et udbud.

Felges "profylakse-proceduren", skal en klage over det manglende udbud (direkte tilde-
ling) veere indgivet til Klagenaevnet for Udbud inden 30 kalenderdage regnet fra dagen
efter den dag, hvor bekendtggrelse om aftaleindgaelsen (ikke profylaksebekendtggrel-
sen) blev offentliggjort i EU-Tidende. Det er vores opfattelse, at den absolutte klagefrist
afskaerer klager, ogsa hvis begrundelsen for manglende udbud efterfglgende underken-
des af Klagenaevnet for Udbud. Dette aspekt er dog uafklaret i retspraksis.

5. DE KOMMUNALRETLIGE RAMMER
5.1 Indledende bemzerkninger

Hvis en del af belgbet til Normstormerne skal gives som stgtte, skal Forvaltningen sikre,
at stgtten ydes inden for rammerne af bade den skrevne og uskrevne lovgivning pa om-
radet.

Da kommunens mulighed for at yde stgtte til Normstormerne ikke er reguleret i den
skrevne lovgivning, skal spgrgsmalet vurderes efter de uskrevne kommunalfuldmagtsreg-
ler. | det fglgende redeggr vi neermere for de dele af kommunalfuldmagtsreglerne, som
kommunen i den forbindelse skal vaere opmaerksom pa.
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5.2 @remaerkning af stgtte

Da Normstormerne ikke kun varetager aktiviteter i Kebenhavn, men over hele Danmark,!
skal Forvaltningen sikre, at stgtten fra Kgbenhavns Kommune anvendes pa en made, der
i hvert fald i det vaesentligste kommer borgerne fra Kgbenhavns Kommune til gavn.

Dette fglger af kommunalfuldmagtens lokalitetsprincip. Lokalitetsprincippet et udtryk for,
at en kommune som udgangspunkt kun kan patage sig opgaver, som i geografisk hen-
seende er afgraenset til den pageeldende kommunes omrade. Dette skal dog ikke opfattes
helt bogstaveligt. Det afggrende er ikke den fysiske placering af opgaven, men derimod at
opgaven interessemaessigt er knyttet til kommunen. Lokalitetsprincippet medfgrer sale-
des, at en kommune ikke kan varetage eller stgtte opgaver, der alene eller i det vaesentlige
er af interesse for borgere uden for kommunen.

Lokalitetsprincippet er ikke et steerkt princip i kommunalfuldmagten, og jo mere tungtve-
jende en kommunal interesse, der baerer stgtten, jo oftere ses fravigelser fra lokalitets-
princippet at blive accepteret af tilsynet.2

Kommunen kan sikre overholdelse af lokalitetsprincippet ved at gremaerke stgtten, sa den
skal anvendes til opgaver, der i hvert fald i fgrste omgang primaert er til gavn for borgerne
i Kebenhavns Kommune. Der ses saledes ikke efter kommunalfuldmagtsreglerne at vaere
forbud mod, at den viden mv. der oparbejdes i en landsdaekkende forening, sidenhen an-
vendes i andre kommuner. Derimod kan stgtten naeppe anvendes til sekretariatsfunktio-
ner mv. i en landsdakkende forening, da denne type aktivitet pr. definition retter sig mod
hele foreningens (landsdaekkende) virke.

Forvaltningen har pligt til at fgre tilsyn med, at de kommunale stgttekroner anvendes til
det formal, som midlerne er gremaerket til.> Tilsynet kan fx gennemfgres ved, at Forvalt-
ningen over for foreningen praeciserer, hvilke aktiviteter stgttemidlerne kan anvendes til
— og betinger stgtten af overholdelse af dette. Herudover bgr Forvaltningen anmode for-
eningen om at modtage foreningens regnskaber eller revisionserklaeringer til gennemsyn.

5.3 Lanebekendtggrelsen

Det fglger af kommunens budgetnotat, at bevillingen til Normstormerne gzlder for en 4-
arig periode (2020-2023).

Forvaltningen skal i den forbindelse vaere opmaerksom pa, at kommunen ikke uden sam-
tykke fra Ankestyrelsen kan give tilsagn til foreningen om at yde en fast stgtte for en pe-
riode over tre ar. Dette fglger af [anebekendtggrelsens § 13 og den hertil knyttede vejled-
ning.

! Det folger af § 1.3 i Normstormernes vedtaegter, at aktiviteterne er landsdaekkende. Normstormerne har
endvidere hjemsted i bade Aarhus og Kgbenhavn, jf. vedtaegtens § 1.2.

2 Tilsynet har fx accepteret, at Kgbenhavns Kommune holdt reception for soldater fra hele landet, og at kom-
muner yder stgtte til festivaler, der har besggende fra andre kommuner og udlandet.

3 se fx Ankestyrelsens udtalelse til Ringkpbing-Skjern Kommune af 9. december 2019 i en sag om kommunal
stgtte til en turistforening.
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Hvis Forvaltningen saledes vil give Normstormerne tilsagn om en fast arlig stgtte i hvert
af arene 2020, 2021, 2022 og 2023, er dette kun muligt, hvis Ankestyrelsen meddeler
samtykke til dette.

Den kommunale budgetbeslutning har efter vores vurdering en intern karakter, og Norm-
stormerne kan ikke under henvisning til budgetbeslutningen ggre krav pa at fa stgtte ud-
betalt. Fgrst nar der er indgaet en tilskudsaftale mellem kommunen og Normstormerne,
vil sidstnaevnte have et retligt krav pa at modtage tilskuddet.

Hvis tilskudsaftalen omfatter en periode pa op til tre ar, vil den derfor ikke vaere omfattet
af kravet om samtykke fra Ankestyrelsen. Der kan herefter indgas en ny tilskudsaftale.

Forvaltningen skal veere opmaerksom pa ikke at agere pa en made, der kan sidestilles med,
at Forvaltningen har givet Normstormerne et stgttetilsagn pa mere end tre ar. Det er sa-
ledes afggrende, at Forvaltningen ikke over for Normstormerne pa anden made forpligter
til sig til at yde stgtte i leengere tid, end tilskudsaftalen rent faktisk gaelder.

Forvaltningen kan saledes enten anmode Ankestyrelsen om samtykke til at yde forenin-
gen en fast arlig stgtte for hvert af arene 2020-2023 eller indga tilskudsaftale med for-
eningen for en kortere arraekke, fx for 2- eller 3-arig periode. Nar tilskudsaftalen udlgber,
kan der tages stilling til, om kommunen vil indga en ny 2- eller 1-arig tilskudsaftale med
foreningen, men foreningen ma ikke kunne stgtte ret pa, at der indgas en ny tilskudsaf-
tale.

Indgaelse af en ny tilskudsaftale vil kunne kombineres med, at der forinden foretages en
evaluering af den forgange periode.

Hellerup, 30. marts 2020
Horten

@ga Berth
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