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Indledning

Med notatet preesenterer forvaltningen et forslag til indholdet i en ramme-
model for overgang til ungdomsuddannelser i Kebenhavn.

Forslaget er udarbejdet med afseet i:
e Vidensafdaekning om uddannelsesvalg og indsatser til sag om
Maéltal for segning til ungdomsuddannelser (10. marts, 2021)
e BUU's drgftelser i forbindelse med denne sag og BUU's draftelser i
forbindelse med sag om udlgbet af Styrket Udskoling
e Inputfrainddragelsesprocessen ifm. med udarbejdelsen af en
rammemodel for overgang til ungdomsuddannelse (bilag 2).
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Baggrund

Med BUU-strategien 2019-2021 - og igen i marts 2021 - har udvalget opstil-
let konkrete ambitioner for, hvor mange unge, der skal i gang med ung-
domsuddannelse, herunder EUD/EUX, og hvor mange der pé sigt skal gen-
nemfgre ungdomsuddannelse. Der er fokus pa formidling af mulighederne
i EUD/EUX via de obligatoriske vejledningsindsatser og kommunens eget
brobygningsforlgb 8. klasse p& EUD. Ligeledes har kommunen med pro-
grammet Styrket Udskoling udviklet bade decentrale og centrale indsatser,
der kan medvirke positivt til arbejdet med elevers uddannelsesparathed, og
med at styrke elevernes praksisfaglige kompetencer.

Til trods for det kommunale fokus péa at styrke unge kebenhavneres over-
gang til erhvervsuddannelser har segningen til gymnasierne i en arraekke
ligget hgjt, mens sggningen til erhvervsuddannelserne har ligget relativt
lavt. P& den baggrund tiltrddte BUU i marts 2021 en indstilling om at udar-
bejde en revideret model for overgangen til ungdomsuddannelser.

Kommunens forpligtelser i forhold til at understgtte unges overgang
til ungdomsuddannelse i folkeskolen

Folkeskoleloven understreger, at det er en af folkeskolens kerneopgaver, "... i
samarbejde med foreeldrene, at give eleverne kundskaber og faerdigheder,
der: forbereder dem til videre uddannelse...” (Folkeskolelovens §1).

Kommunen har en raekke forpligtelser ift. at understgtte unges overgang til
ungdomsuddannelse igennem folkeskolen. Det geelder

- forpligtelsen til at undervise i Uddannelse og Job i folkeskolen.

- forpligtelsen til at understatte unges uddannelsesparathed igennem
forskellige lovbundne aktiviteter.

- forpligtelsen til at udarbejde en sammenhangende plan for vejled-
ningsaktiviteterne i 8. og 9. klasse til brug for en helhedsorienteret vej-
lednings- og afklaringsindsats.

- forpligtelsen til at koordinere den samlede ungeindsats pé tveers af
forvaltninger.

Forpligtelse ift. undervisning i Uddannelse og Job

Det fremgar af folkeskoleloven, at”... undervisning i uddannelse og job, er et
obligatorisk emne i folkeskolen”, pa lige fod med de gvrige timelgse fag -
feerdselsleere, sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab, og at ...
emnet skal tilretteleegges i samarbejde med den ungeindsats, som kommu-
nalbestyrelsen har etableret...” (Folkeskoleloven, § 7, stk 2).

Det obligatoriske emne Uddannelse og Job har til formaél at styrke elevernes
viden om uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet gennem hele grund-
skolen, samt give eleverne bevidsthed om egne muligheder og forudseet-
ninger, sa de kan reflektere over gnsker og mal for fremtidens uddannelses-



Dagtilbud, Fritid og Unge

og karriereveje. | udskolingen skal emnet veere med til at styrke elevens ud-

dannelsesparathed. Uddannelse og Job skal tilretteleegges i samarbejde

med UU og danne fundament for uddannelsesvejledning i udskolingen'.

Figur 1: Kompetencemal for Uddannelse & Job igennem grundskolen

Kompetencemal
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Kompetenceomride Efter 3. klassetrin Efter 6. klassetrin Efter 9. klassetrin
.- X Eleven kan beskrive sammenheenge mellem personlige | Eleven kan treeffe karrierevalg pa baggrund afegne
Personlige valg Eleven kan beskrive egne dremme og forventninger Al o ddannelss b job anaker o otidsstmmger
- 3 . : .. : Eleven kan beskrive sammenheeng mellem uddannelser | Eleven kan vurdere sammenhange mellem
Fra uddannelse til job Eleven kan beskrive forskellige uddannelser og job oiiab ldsiilann g Selrocced bk bl iphd
dsli Eleven kan heskrive forskellige typer arbejde og Eleven kan beskrive sammenheenge mellem job, Eleven kan vurdere sammenheenge mellem egne valg
arbejdsformer arbejdsliv og fritidsliv og forskellige vilkar i arbejdsliv og karriere

Uddannelse og Job er et timelgst fag, hvilket vil sige, at skoler selv er an-

svarlige for at planleegge og forestd undervisning pé tveers af alle d&rgange

med afsaet i kompetencemalene for faget.

Forpligtelser med fokus pé uddannelsesparathed

For indfgrelsen af uddannelsesparathedsvurderingen i 2014, havde UU-Kg-

benhavn en bredere opgaveportefglje pa skolerne, der kun i begraenset om-

gang kreevede leerernes medvirken. Ud over uddannelsesvejledning havde

UU ogsé ansvaret for Uddannelse, erhverv og arbejdsmarkedsorientering

(UEA) nu Uddannelse og Job. Med indfgrelsen af uddannelsesparatheds-

vurderingen, fik skolerne en raekke nye opgaver, idet skolerne star for den

faglige, sociale, personlige og praksisfaglige parathedsvurdering.

Samlet set, har Kgbenhavns Kommune fglgende lovbundne vejledningsfor-

pligtelser med fokus pa uddannelsesparathed:

Figur 2: Lovbundne vejledningsforpligtelser med fokus p& uddannelsesparathed

Alle elever

Ikke-uddannelsesparate elever

08 10. klasse.

- Uddannelsesparathedsvurderingi 8., 9. -

- Kollektiv vejledning om ungdomsuddan- | -
nelse til eleveri 7.-9. klasse

Brobygningsforleb for ikke-uddannelsesparate, uaf-
klarede eleveri 9. klasse og alle eleveri 10. klasse.
Iveerkseette en saerlig malrettet vejlednings- og sko-
leindsats for ikke-uddannelsesparate elever.

| Bekendtgerelse af lov om kommunal indsats for unge under 25 ar, § 6 fremgar det,
at: "Undervisningen i folkeskolens obligatoriske emne uddannelse og job skal tilret-
teleegges i samarbejde med kommunalbestyrelsen, jf. lov om folkeskolen. Vejlednin-
gen bygger bl.a. pé& den viden og de faerdigheder, som eleverne har tilegnet sig i em-
net, og undervisningen i emnet har betydning for, at eleverne kan treeffe valg om
ungdomsuddannelse pd et oplyst og kvalificeret grundlag.”

| Bekendtgarelse om vejledning om valg af ungdomsuddannelse og erhverv fremgar
det af § 5, stk. 2, at: "Vejledningen skal bygge oven pd& den viden og de faeerdigheder,
som eleverne blandt andet har tilegnet sig i folkeskolens obligatoriske emne uddan-

nelse og job.”
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- Afholdelse af informationsmeder for
foreaeldre vedr. uddannelses- og erhvervs-
vejledning i udskolingen.

- Leererledsagede introduktionskurser i 8.
klasse.

- Formidling og koordinering af erhvervs-
praktik til elever i 8.-10. klasse?.

- Sikre, at elever udarbejder studievalgs-
portfolio.

Individuel vejledning af ikke-uddannelsesparate ele-
ver.

Teet foraeldre-/netvaerkssamarbejde for ikke-ud-
dannelsesparate elever.

Ansvar for ansggningsprocessen pa optagelse.dk for
ikke-uddannelsesparate elever.

Iveerkseette saerlige initiativer, jf. folkeskolelovens §
9 stk. 4 og § 33 stk. 4-73.

Iveerkseette relevante individuelle vejledningsaktivi-
teter, s& som erhvervspraktik, brobygning, virksom-
hedsaktiviteter o.a., herunder fgr-, under- og efter-
behandling.

Afklaringskurser for eleveri 9. 0g 10. klasse.
Formidling af behov og dokumentation for SPS-
stotte ift. modtagende uddannelsesinstitution.

Opgaverne varetages i et samspil mellem vejledere fra UU-Kgbenhavn og
den enkelte skole. Lovgivningen péleegger UU rollen som tovholder for ikke
uddannelsesparate elever.

Sammenhangende plan for indsatser relateret til valg af ungdomsuddannelse

Det fremgar af bade Bekendtgerelse af lov om kommmunal indsats for unge un-
der 25 ar og af Bekendtgerelse om vejledning om valg af ungdomsuddan-
nelse og erhverv, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en sammenheaen-
gende plan for vejledningsaktiviteterne i 8. og 9. klasse - til brug for en hel-
hedsorienteret vejlednings- og afklaringsindsats. Planen skal beskrive:

- hvordan kommunen sikrer, at elever og foreeldre far indsigt i de uddan-
nelsesmuligheder, der findes efter grundskolen.

- hvilke af kommunens eksisterende vejledningsaktiviteter efter lovgiv-
ningen herom, samt gvrige aktiviteter, der kan bidrage til, at eleverne far
indsigt i de krav og muligheder, de senere vil mgde i en ungdomsud-
dannelse.

- hvordan kommunen sikrer, at vejledningsaktiviteterne integreres i den
daglige undervisning, herunder skaber sammenhaeng mellem under-
visningen i specifikke fag eller emner i grundskolen og de vejlednings-
aktiviteter, eleverne deltageri.

Planen skal endvidere omfatte:

2Det fremgaér af folkeskoleloven, at "Skolens leder kan ... tilbyde eleverne i 6.-9. klasse,
atde i kortere perioder udsendes i praktik i virksomheder og institutioner. P& 8. og 9.
klassetrin har eleverne krav pa udsendelse i praktik”.

3Det fremgar af folkeskoleloven, at “Skolens leder kan ... tilbyde elever med seerligt be-
hov herfor undervisningsforleb i 8. og 9. klasse, hvor praktisk og teoretisk indhold
kombineres i en undervisning, der kan finde sted pd og uden for skolen. ... Undervis-
ningsforlsbene kan vaere af kortere eller leengere varighed. Hvis det vurderes at vaere
til elevens bedste, kan fagraekken fraviges bortset fra undervisning i dansk, matema-
tik, engelsk og fysik/kemi.”

“Det fremgar af Bekendtggrelse om vejledning om valg af ungdomsuddannelse og
erhverv, §5, stk. 2, at "/Kommunalbestyrelsen iveerksaetter en seerlig vejledningsind-
sats overfor ikke-uddannelsesparate elever. Den sarlige indsats iveerksaettes i sam-
arbejde med skolens leder, sdledes at vejledningsindsatsen kan understatte den
indsats, som skolens leder ivaerksaetter, for at eleven kan blive uddannelsesparat ved
afslutningen af 9. klasse, evt. 10. klasse. | tilretteleeggelsen vurderer kommunalbesty-
relsen konkret, hvordan gruppevejledning og individuel vejledning kan supplere hin-
anden.”
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- ensearlig mélrettet vejledningsindsats for elever, der ikke er uddannelses-
paratei 8., 9. eller 10. klasse samt etablering af en seaerlig indsats i overgan-
gen tilen ungdomsuddannelse for elever i folkeskolens 9. og 10. klasse,
der har en gget risiko for ikke at pabegynde eller gennemfgre en ung-
domsuddannelse, herunder malgruppevurdering med henblik pa FGU.

Der er ikke en fast ramme for planens form og udseende og planen méa
gerne rumme aktiviteter for gvrige klassetrin og andre indsatser for unge.

Forpligtelsen til at koordinere den samlede ungeindsats pa tveers af forvaltninger

Jf. lov om kommunal indsats for unge under 25 ar skal kommmunalbestyrel-
sen sgrge for, at der sker en koordinering af den samlede ungeindsats i
kommunen pa tveers af uddannelses-, beskaeftigelses- og socialindsatsen,
som har til formal at gere alle unge under 25 ar parat til at gennemfare en
ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse.

Den sammenhaengende kommunale ungeindsats i Kebenhavns Kommune
- (KUI) - varetages i et tveerforvalteligt samarbejde mellem Beskaeftigelses-
og Integrationsforvaltningen; Barne- og Ungdomsforvaltningen og Social-
forvaltningen, og der er etableret en driftsorganisering omkring opgaven.

KUl er afgreenset til unge i alderen 15-24 ar, der ikke har en ungdomsud-
dannelse eller er i beskaftigelse, og som har behov for en indsats i to eller
flere forvaltninger, jf. BR-beslutning d. 20. september 2018.

En rammemodel med tre hovedspor og fire foran-
dringsgreb

Med afseet i de eksisterende mél og indsatser pa omradet, anbefaler forvalt-
ningen en rammemodel for overgang til ungdomsuddannelse, der skal un-
derstotte, at flere indfadte kebenhavnere gennemfgrer en ungdomsuddan-
nelse, herunder at flere vaelger en erhvervsuddannelse. Det har stor betyd-
ning for de unges muligheder senere i livet, at de har gennemfart en ung-
domsuddannelse. Modellen skal styrke ejerskabet til denne dagsorden pa
skolerne og understgtte skolerne i at arbejde systematisk med denne dags-
orden pé& en méade, der passer til den enkelte skoles malgruppe, ressourcer
og behov.

Forvaltningen vurderer, at skolerne - med udmentningen af modellen - vil
blive understgttet i at indfri kompetencemalene for det timelgsefag Uddan-
nelse og Job. Ligeledes vurderer forvaltningen, at kommunen - med ud-
mentningen af denne model - vil kunne indfri sine forpligtelser ift. den
sammenhangende plan for vejledningsindsatserne i 8. og 9. klasse. For-
valtningen anbefaler derfor, at modellen danner rammen for udarbejdelsen
af den sammenhangende plan.
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Modellen bestar af tre hovedspor og fire forandringsgreb. Figur 3, herun-
der, illustrerer den samlede model.

Figur 3: Rammemodel for overgang til ungdomsuddannelse

| vision og
rammesaetning

Analyse af egen

; Forstaelse -> Datakilder -> Neglefund
data og praksis
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Tre hovedspor
Forvaltningen anbefaler, at modellen har fokus péa de tre spor som vidensaf-
deekningen har peget pa (fremgér lodret midt gennem modeltegningen):

1. atstyrke skolens arbejde med karriereleering og uddannelsespara-
thed.

2. at'danne elever ift. fagleerte uddannelser’ ved at styrke elevers prak-
sisfaglige kompetencer og @ge deres refleksion over mulighederne
ift. EUD/EUX.

3. atarbejde med indsatser for elever, der er i risiko for at ende uden
for ungdomsuddannelse.

Spor 1. Skolens arbejde med karrierelzering og uddannelsesparathed

Vidensafdeekningen peger pa:

- atderer behov for at gge fokus pad Uddannelse og Job tidligere i grund-
skolen - og holde fast op i udskolingen - for at styrke unges valgpara-
thed

- atelever far det bedste udbytte af vejledningsaktiviteterne og proces-
sen omkring uddannelsesparathedsvurdering, nér aktiviteterne gen-
nemfgres som en integreret, kontinuerlig og systematisk del af udsko-
lingsarbejdet, der Igftes i et faelles ansvar mellem skolens ledelse, leerere
og UU-vejleder

Opfelgning og
samarbejde

<

+ Indikatorer og data til
kvalitets- og supporisamtaler

+ Kvalitetsudvikling
Fx via evaluering

+ Samarbejde
En samarbejdende
organisering — ogsa med EUD

* Inklusion
Ikke-parate unge indgar i
kvalitetsvaerkigjet for

1
1
I
1
1
I
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I
1
I
1
1
1
I
1
1
1
I
1
I
1
1
I
1
: inkluderende laeringsmiljeer
1

1

! Bia = Centrale midler fra styrket udskoling
Markebld = evt. budgetonske
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at foreeldre i hgjere grad skal inddrages og involveres aktivt i de aktivite-
ter, der skal understgtte unges valg af ungdomsuddannelse, da forzel-
dre har stor betydning for de unges valg.

Spor 2. Praksisfaglige kompetencer og refleksion over EUD/EUX
Vidensafdaekningen og inddragelsesprocessen viser, at unges uddannel-
sesparathed og valgproces ift. erhvervsuddannelser kan styrkes ved at:

saette fokus pa unges praksisfaglige kompetencer igennem hele folke-
skolen - pa lige fod med de faglige kompetencer

kleede leerere p4, sa de i hgjere grad kan hjeelpe unge med at reflektere
over deres besgg pé erhvervsuddannelser og valg af uddannelse
inddrage og involvere foraeldre i de vejledningsaktiviteter, deres barn
deltageri

tilbyde brobygning til parate, men uafklarede, eleveri 9. klasse

tilbyde individuel uddannelsesvejledning til elever, der er uddannelses-
parate, men ikke er afklarede om valg af ungdomsuddannelse.

Spor 3. Indsatser for elever i risiko for at ende uden ungdomsuddan-
nelse Vidensafdaekningen peger p4,

at det er afgerende, at alle unge kommer op i alle bundne prever og i
gennemsnit f&r minimum 2, da den primeere arsag til, at unge enderi
restgruppen uden ungdomsuddannelse, er at de ikke far en fuld af-
gangspreve, nar de forlader folkeskolen.

at det er vigtigt, at skoler understgtter, at unge udfylder deres studie-
valgsportefolio, da det ogsa er et formelt adgangskrav til EUD/EUX.

at der er potentiale i at forebygge, at unge udvikler psykiatriske lidelser i
folkeskolen, idet den naeststarste arsag til, at unge ender i restgruppen
er, at de tidligere har veeret behandlet for en psykiatrisk lidelse.

at der er potentiale i at understgtte unge med risiko for at ende i rest-
gruppen i at overga til og blive fastholdti den ungdomsuddannelse, de
starter p4§, idet 50 % af unge, der ender i restgruppen, tidligere har for-
segt sig med en ungdomsuddannelse, som de ikke har gennemforts.

Fire forandringsgreb

Forvaltningen anbefaler, at modellen bestér af fire forandringsgreb (frem-

gar pé venstre og hgjre side af modeltegningen), der tilsammen skal bi-

drage til implementeringen af modellen:

> Opfelgende analyse af unge i restgruppen. Kebenhavns Kommunes Tvaergaende
Analyseenhed, 2019.
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Et visions- og vaerdigreb, der skal sette en falles
retning og forteelling og skabe mening lokalt.

Et videns- og analysegreb, sa indsatserne
baseres pa viden om, hvad der virker, og en
grundig analyse af den lokale kontekst.

Et understettende greb, der giver skolerne gode
rammer for arbejdet med overgang til
ungdomsuddannelse.

2@ PO

Et opfelgnings- og samarbejdsgreb, som sikrer,
at der via ledelsesstrengen - felges op pa
skolernes resultater med at gere unge klar til at
overga til ungdomsuddannelse og at
samarbejdet, hviler pa en organisering, som har
fokus pa lsbende kvalitetsudvikling af
indsatserne.

Greb 1: Visions- og veerdigrebet

Vidensafdaekningen og inddragelsesprocessen har tydeliggjort, at der er
behov for, at skolernes ejerskab til opgaven med at gere unge klar til ung-
domsuddannelse, og i seerdeleshed erhvervsuddannelse, styrkes. Elever,
foraeldre og leereres kendskab til mulighederne i ungdomsuddannelsessy-
stemet skal styrkes.

Derfor anbefaler forvaltningen, at skoler - som et ledelsesmaessigt nyt greb -
vil blive understgttet i at seette en feelles retning og skabe mening lokalt.
Mélsaetningerne om at understgtte unges overgang til ungdomsuddan-
nelse, herunder EUD/EUX, skal give mening for de leerere, der skal motivere
de unge til et reflekteret uddannelsesvalg.

Skolerne skal kleedes pa til at udfordre valget af en gymnasial uddannelse,
og de skal kunne fremheaeve og italeseette, at der er gode muligheder for at
leese videre, nar man laeeser EUD/EUX og gode jobmuligheder efterfal-
gende. Eksempelvis jobs, hvor man kan veere med til at sikre samfundets
grenne omstilling, som i dag er en del af fagligheden pé flere EUD/EUX-ud-
dannelser.

Greb 2: Videns- og analysegrebet

I marts vedtog BUU, at der udarbejdes et analysevaerktgj, sé skolerne kan ar-
bejde systematisk med at identificere deres skoles specifikke behov og til-
passe vejledningsaktiviteterne derefter.
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Forvaltningen anbefaler, at skolerne - som et styringsmaessigt nyt greb -bli-
ver understgttet i at arbejde systematisk med at adressere de tre spor/ind-
satsomrader naevnt oven for. Skolerne skal foretage en datainformeret ana-
lyse af egen skoles praksis pa centrale omréader (viden), et begrundet valg af
strategi og tiltag pa baggrund af analysens fund (valg) og sammensaette en
konkret plan for tiltag, der skal kunne kobles sammen med den lokale skole-
plan (handling). Analyseveerktgjet tager udgangspunkt i metoden fra skole-
ledelsesuddannelsen.

Skolernes egen analyse skal sikre, at indsatser planleegges med udgangs-
punkt i hver enkelt skoles elevgruppe og konkrete behov, og at skolen leeg-
ger en konkret plan for, hvordan skolen vil arbejde med unges overgang til
ungdomsuddannelse, fx i samarbejde med UU.

Greb 3: Understgttelsesgrebet

For at give skolerne gode rammer for arbejdet med overgang til ungdoms-
uddannelse foreslas det, at der - ud over UU-vejledningen - sker en central
understpttelse, og at der stilles tilbud og formidlingsmateriale til rédighed
for skolerne. Dette forudseetter, at midlerne i udskolingspuljen fremadrettet
anvendes til dette formél og at de centrale midler i Styrket Udskoling vide-
referes.

Understottelsen relaterer sig til de tre spor i modellen.

1. Skolens arbejde med karriereleering og uddannelsesparathed un-
derstottes af:
» Enuddannelsesambassadegr pa hver skole
» Feedback- og leeringssamtaler pé alle skoler

2. Praksisfaglighed og virkelighedsnaere udfordringer understgttes af:
» Erhvervsplaymaker
»  Praktiske veerksteder (makerspaces)
» Skole-Erhverv
» Aben Skole

3. Indsatser for elever i risiko for at ende uden ungdomsuddannelse
understgttes af:
» Intensive leeringsforlgb
» Mestringsforlgb til psykisk sérbare unge
» @get brug af UngeGuide og mentor i overgangen til ung-
domsuddannelse.

Greb 4: Opfglgnings- og samarbejdsgrebet
Udvalget har besluttet, at der i forbindelse med modellen vil veere fokus pa
en lgbende opfelgning af skolernes indsatser via ledelsesstrengen.
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Opfelgningen pa skolernes resultater pd omrédet vil fortsat ske i forbindelse
med kvalitets- og supportsamtalerne. Til brug i opfelgningen, vil forvaltnin-
gen udarbejde konkrete indikatorer, der indarbejdes i analyseveerktgjet.
Indikatorerne vil have fokus pé skolernes arbejde med at understette unges
overgang til ungdomsuddannelse pé kort og leengere sigt og kan bruges af
omradechefer og skoleledere til at falge op pé resultatet af skolernes ar-
bejde med de tre spor. Det kan fx vaere indikatorer med fokus pa
» Styrket valgparathed og praksisfaglige kompetencer blandt alle ud-
skolingselever.
» Skolernes'lgfteevne’ ift. unge i risiko for at ende uden ungdomsud-
dannelse (flere unge kan efterleve adgangskravene til EUD/EUX).

Inddragelsesprocessen har derudover tydeliggjort behovet for en ny orga-
nisering af samarbejdet om at understgtte unges overgang til ungdomsud-
dannelse. Det geelder dels behovet for et styrket internt samarbejde pa
tveers af BUF og med inddragelse af viden om elevers udbytte af vejled-
ningsaktiviteter. Dels gaelder det behovet for et taettere samarbejde med de
aftagende-EUD-skoler mhp. at sikre kvalitet ift. introkurser og brobygnings-
forleb samt fastholdelse af unge i risiko for at ende i restgruppen uden ung-
domsuddannelse. Forvaltningen vil som en del af modellen etablere en ny
samarbejdsstruktur.
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