Kontor for Politik og Driftsudvikling
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

NOTAT

Hovedelementerne i det nye kontanthjselpssystem
Regeringen vedtog den 17. december 2024 et lovforslag, som udmenter af-
tale om "Nyt kontanthjselpssystem — flere i arbejde, enklere regler og faerre
barn i lavindkomst” fra oktober 2023. Dette notat beskriver hovedelemen-
terne i det nye kontanthjaelpssystem, som tradte i kraft 1. januar 2025, og far
virkning 1. juli 2025.

Indforelse af et nyt og enklere kontanthjaelpssystem

De nuveerende ydelser i kontanthjeelpssystemet afskaffes og erstattes af én
kontanthjeelp. Det vil sige, uddannelseshjeelp, selvforsgrgelses- og hjemrej-
seydelse eller overgangsydelse (SHO-ydelser), som ydes til borgere, som
ikke opfylder opholds- og beskaeftigelseskravene, falder bort. Fremover vil
der kun vaere én ydelse, som hedder kontanthjeelp.

Kontanthjeelpen vil fremadrettet udgere et manedligt belab med én af fal-

gende satser. Satserne er angiveti 2025-niveau.

e En mindstesats (6.789 kr. pr. maned) som ydes til borgere, som ikke
opfylder opholdskravet og beskaeftigelseskravet i lov om aktiv socialpo-
litik. Niveauet for mindstesatsen svarer til SHO-ydelserne for enlige
ikke-forsgrgere.

e Engrundsats (7.205 kr. pr. maned) der ydes til unge under 30 ar. For-
méalet med satsen er at tilskynde unge uden uddannelse til at tage en
uddannelse. Satsen svarer til S.U-niveau.

e Enforhajet sats (12.498 kr. pr. maned) der ydes til borgere fyldt 30 ar.
Unge fyldt 25 &r, der opfylder betingelserne for at modtage grundsats,
vil ogsd kunne modtage en forhgjet sats, nar de opfylder det seerlige
beskaeftigelseskrav. Dvs. de har haft ordineer beskaeftigelse i 2,5 &r in-
den for de seneste 10 ar. Beskaeftigelseskravet anses for opfyldt, hvis
den unge tidligere, eller ved indtreeden i kontanthjeelpssystemet har
opfyldt beskeeftigelseskravet. Borgere skal kun opholde beskeeftigel-
seskravet én gang.

Derudover er der en sats for hjemmeboende unge under 30 ar (2.925 kr.
pr. méned), der bor hos en eller begge foraeldre. Satsen ydes uanset om
de unge opfylder opholds- og beskaeftigelseskravene. Satsen svarer til gzel-
dende sats for borgere, der modtager SHO-ydelse til hjemmmeboende.

Afskaffelse af seerordninger

En reekke seerordninger afskaffes: Kontanthjaelpsloftet, 225-timersreglen,
aktivitetstilleegget, barslestilleegget, seerlig statte for kontanthjeelpsmodta-
gere jf. LAS § 34, danskbonus til modtagere af SHO-ydelse samt det saer-
lige tillaeg til unge under 30 &r med dokumenteret psykisk lidelse.
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Nye malrettede tilleeg til bestemte grupper

De nye satser hhv. mindstesatsen, grundsatsen, den forhgjede sats samt

satsen for hjemmeboende suppleres af en raekke nye malrettede tilleeg:

Der indfgres et nyt bernetilleg til begge foraeldre i kontanthjeelpssyste-

met (2.784 kr. pr. maned) med forsgrgerpligt over for ét eller flere
born under 18 &r. Tilleegget er uafhaengig af: Foreeldrenes sats, antal
barn og om barnet bor hos den enkelte. Retten til tilleegget er betinget
af, at bernene opholder sig her i riget. Dette gaelder dog ikke for
EU/E@S-borgere i det omfang, disse efter EU-retten er berettigede til
hjeelpen.

Tilleeg til enlige -forsgrgere og ikke-forsgrgere

Der ydes et forsgrgertilleeg til enlige forsgrgere, som modtager grund-
sats eller mindstesats (1.638 kr. pr. maned), som har barnet boende
hos sig i hjemmet (barnets folkeregisteradresse). Samtidig ydes et til-
leeg til enlige uden bgrn (1.094 kr. pr. maned), der modtager grundsats
eller forhgjets sats.

Seerligt ungetillaeg til unge under 30 ar
Der indfgres et nyt ungetilleeg mélrettet unge i alderen 18-29 ar, som

har udfordringer, der raekker ud over ledighed. Malgruppen er:

- Unge under 30 &r med grundsats (S.U-niveau)

- Unge der modtager kontanthjaelp under forrevalidering, hvis
betingelserne for ret til det seerlige ungetilleeg i @vrigt er op-
fyldt.

- Unge under 30 ar, som opfylder opholds- og beskaeftigelses-
kravene, eller som ikke er omfattet af kravene, og som modta-
ger sats om hjemmeboende.

Unge, der modtager mindstesats (tidligere SHO-ydelse), og unge,
der modtager sats som hjemmeboende, og som er omfattet af op-
holds- og beskaeftigelseskravene, men ikke opfylder disse, har ikke ret
til det seerlige ungetilleeg. Det svarer til geeldende regler, hvor unge,
der modtager SHO-ydelse, ikke har ret til aktivitetstilleeg. Det indebee-
rer endvidere, at borgere, der modtager den forhgjet kontanthjeelps-
sats, ikke har ret til et seerligt ungetilleeg. Det geelder fx unge ml. 25-29
ar, som har haft 2,5 ars beskeeftigelse inden for en tidrig periode.

Niveauet for tilleegget afhaenger af den unges alder og forsgrgerstatus:
- Unge under 25 &r, der ikke har forsegrgerpligt, kan fa et tillaeg pé
1.036 kr. om maneden

- Unge ml. 25-29-arige og forsgrgere under 30 ar, der modtager bar-
netilleeg, kan fa et tilleeg p& 2.590 kr. om méneden. Det geelder ogsé
unge med forsgrgerligt/eller som ville have forsgget barnet i hjem-
met, hvis det ikke var anbragt uden for hjemmet.

Tilleegget ydes fra det tidspunkt, hvor en ung er visiteret aktivitetsparat -

dvs. enten fra den tredje maned eller ved forste jobsamtale efter senest en
uge).
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Unge, der er visiteret aktivitetsparate for juni 2025 eller for, vil f4 ret til det
saerlige ungetilleeg fra den 1. juli 2025, medmindre de omvisiteres fra juli
2025. Tilsvarende geelder for borgere, der modtager kontanthjeelp som
forrevalidender.

Midlertidigt tilpasningstilleeg til unge under 30 ar
Afskaffelsen af det nuvaerende aktivitetstilleeg samt satsen til unge med be-

stemte psykiske lidelser vil medfgre, at der er unge, som vil opleve en
ydelsesnedgang pad mindst 2.000 kr. om méaneden ved overgangen til det
nye kontanthjeelpssystem. Af den arsag indferes et midlertidigt tilpas-
ningstilleeg pa 2.000 kr. pr. maned for at lette overgangen til det nye sy-
stem. Det vil veere satsen for den samlede hjeelp pa udbetalingstidspunktet
ijuli 2025, der ligger til brug for vurderingen af, hvorvidt en person er om-
fattet af personkredsen. Tilpasningstilleegget ydes i en midlertidig periode
fra og med den 1.juli 2025 til og med den 30. juni 2027.

Malgruppen afgreenses pa baggrund af satsindplacering, og ikke pa bag-
grund af en beregnet ydelsesnedgang. Nye borgere efter 1. juli 2025 vil
ikke kunne modtage tilpasningstilleegget. Dvs., borgere, der tilgar kontant-
hjeelpssystemet efter de nye reglers virkningstidspunkt og inden for de to
ar, hvor tilleegget ydes, vil ikke kunne modtage tilleegget. Hvis en borger
skifter civilstand mv./forsgrgerstatus eller visitationskategori fra juni til juli
2025 og eendrer ydelsesniveau, vil borgeren ikke have ret til et midlertidigt
tilpasningstilleeg.

Borgere, som kan modtage tilpasningstilleegget, vil ikke miste retten til til-
leegget, hvis de overgér til beskaeftigelse og returnerer til kontanthjaelpssy-
stemet inden for de to ar, hvor tilleegget ydes. Dvs., borgere, der tidligere
har modtaget tilleegget, vil igen vaere berettiget, hvis de indtreeder i kon-
tanthjeelpssystemet péa ny.

Nyt fritidstilleeg til bgrn

Foraeldre i kontanthjelpssystemet, der modtager mindstesats, srundsats
eller forhgjet sats, far ret til et fritidstilleeg til bernenes deltagelse i fritidstil-
bud (fx sportsaktiviteter og udstyr/bekleedning mv.), kulturtiloud (fx bio-
graf, teater, museum), sociale/faglige arrangementer i forbindelse med
skole-, dag- og fritidstilbud, udstyr til uddannelse (fx skoletaske computer
mv).

Fritidstilleegget udbetales forste gang for den maned, der fglger efter den
maned, hvor en borger har haft ret til kontanthjeelp i tre sammenhaen-
gende méneder. Opfylder begge foraeldre betingelserne for retten til et
fritidstilleeg for et barn, udbetales tilleegget til den foreeldre, der i CPR er
registeret i det felt, der betegnes "mor/far”. Retten fortsaetter i tre mane-
der efter ophgr af kontanthjeelpen medmindre borgeren overgér til at
modtage en anden offentlig forsgrgelsesydelse efter LAS.

Tilleegget, som er skattefrit, er pa 450 kr. pr. barn pr. maned. Tilleegget
ydestil max tre barn pr. familie. Enlige forsgrgere reduceres med 112,50
kr. pr. barn per maned (svarende til % af det fulde fritidstilleeg), da de fort-
sat vilkunne modtage bgrnetilskud. Borgere, der modtager hjeelp efter §
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27ai LAS (supplement til brekpension) vil ikke fa ret til et fritidstilleeg, da
hovedydelse er pensionen og ikke kontanthjaelpen.

Borgere, der modtager andre ydelser efter LAS samt ydelser efter LAB vil
ikke fa ret til fritidstilleeg. Det geelder bl.a. borgere, der i forbindelse med
aktivering anseettes i lantilskud.

Udbetaling, dokumentation, ophar og tilsyn med fritidstilleegget

Borger, der modtager fritidstilleeg, skal dokumentere, at en tredjedel af det
udbetalte belgb er anvendt til formalet. Dokumentationen skal ferste gang
indgives til kommunen, nar borgeren har modtaget tilleegget i 3 sammen-
hangende méneder, og herefter hver 3 maned med udbetalt fritidstilleeg.

Borgerne skal som dokumentation for de afholdte udgifter indgive kvitte-
ringer for keb foretaget i registrerede butikker, foreninger eller virksomhe-
deriden forudgdende dokumentationsperiode. Kvitteringerne skal inde-
holde oplysninger om:

1) Navnet pa virksomheden, der saelger produktet eller ydelsen.

2) Navn pa produkt eller ydelser, der seelges.

3) Prisen for produkt eller ydelse.

4) Dato for betaling.

Kobet skal vaere foretaget i en butik, forening eller virksomhed, som er re-
gistret i det Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Udgifter, som deekker betaling for en la&engere periode fremadrettet, fx ars-
kontingenter til en sportsaktivitet, kan bruges som dokumentation for en
afholdt udgift i flere dokumentationsperioder.

Der vil blive udviklet en digital selvbetjeningsl@sning, hvor borgerne kan
uploade dokumentationen. Det vil ogsd veere muligt at indlevere doku-
mentationen til kommunen fysisk. Indsendes der ikke dokumentation, skal
kommunen treeffe afggrelse om opher af retten til fritidstillaegget.

Kommunen skal alene ved stikprgvekontrol undersgge, om den indsendte
dokumentation for afholdte udgifter er fyldestggrende og inden for for-
malet for fritidstilleegget. Kommunen tilrettelsegger selv afviklingen af
stikpre@vekontrollen.

Rettigshedsbaseret hjeelp til medicin

Der indfgres en ret til at f& deekket egenbetalingen ved kab af tilskudsbe-
rettiget medicin for borgere i kontanthjaelpssystemet, der har modtaget
kontanthjeelp i min. 12 méaneder ud af de seneste 18 maneder. Samme ret
vil gaelde for barn, som bor hos den foraeldre, der modtager kontanthjeelp.
For bern under 18 ar geelder retten fra ferste dag, hvor foreelderen er be-
rettiget til kontanthjaelp.

Borgerne skal ikke selv ansgge om at modtaget hjaelp til medicin. Daeknin-
gen ydes direkte pd apoteket. Kommunen skal indberette oplysningen til
Det Centrale Tilskuds Register (CTR).
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Hjeelpen er subsidieer ift. tilskud efter sundhedsloven. Daeekningen af ned-
vendige merudgifter efter SEL og barnets lov vil vaere subsidieer ift. medi-
cintilskuddet.

Der ydes alene hjaelp svarende til prisen péa det billigste liegemiddel. Bor-
gerne kan derfor have en egenbetaling.

Supplerende kontanthjeelp til feriegodtggrelsen
Borgere, der via ordinaert arbejde har optjent ret til ferie med feriegodtge-

relse, far ret til at holde ferie med supplerende kontanthjeelp de feriedage,
hvor den optjente feriegodtgerelse udger et mindre belgb end forsgrgel-
sesydelsen pr. dag. Dermed sikres det, at borgere, der har fa lgntimer pr.
maned, ikke vil kunne modtage et mindre belgb pr. dag i feriegodtgerelse,
end hvis de alene havde modtaget kontanthjeelp.

@vrige initiativer

Ensartet ferierettisheder - ret til ferie for kontanthjselpsmodtagere pa

mindstesats

Alle borgere i kontanthjeelpssystemet (inkl. borgere pa den nye mindste-
sats) far mulighed for at afholde fire ugers ferie, nar de har modtaget kon-
tanthjeelp i 12 sammenhaengende maneder. | dag er det kun borgere, der
modtager kontant- eller uddannelseshjeelp, der har ret til ferie med ydel-
ser. Borgere, der modtager selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller
overgangsydelse, har ikke denne ret til ferie.

Et nyt boligstatteloft

Der indfgres et loft over, hvor meget borgere i kontanthjeelpssystemet kan
modtage i boligstatte. Boligstatteloftet vil ligge pa 363 kr. om méneden og
vil alene geelde samlevende og aegtefaeller pa den nye forhgjede sats uan-

set forsgrgerstatus. Loftet er bl.a. fastsat ud fra et pejlemaerke om, at kon-
tanthjeelpsmodtagere skal have en gevinst p& minimum 2.500 kr. om ma-
neden ved at tage et job pé lavtlensomradet. Det nye boligstatteloft skal
sikre, at det ikke bliver muligt for borgerne at modtage ydelser i ubegraen-
set omfang.

Ny afklaringsret for aktivitetsparate fyldt 30 &r med genvurdering hver an-

det &r

Kommunerne far pligt til at afklare alle aktivitetsparate kontanthjeelpsmod-

tagere fyldt 30 ar (udenfor integrationsloven samt udenfor arbejdsplig-

ten), nar de har modtaget kontanthjeelp i en sammenhaengende periode
pa to &r. Borgerens sag skal genvurderes hvert andet ar. Afklaringen skal
bestd i en vurdering af:

- om sagen skal behandles pa rehabiliteringsteamet med henblik pé at
vurdere, om borgeren er i malgruppen for ressourceforlab, fleksjob
og fgrtidspension, eller

- om borgeren fortsat skal veere i kontanthjeelpssystemet, samt hvilke
konkrete indsatser, der vil kunne iveerkseettes, for at understatte, at
borgeren bliver en del af arbejdsmarkedet.
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Det vil veere op til den enkelte kommune at tilretteleegge rammerne for af-
klaringen, herunder at vurdere behovet for at inddrage andre faglisheder
fx fra social, sundheds-, misbrugs- eller familieomrddet. Kommunen vil

ikke skulle foretage seerskilt registreringer i forbindelse med vurderingen.

Kommunernes pligt til at afklare borgerne skal indfases over en toarig peri-
ode. Det betyder, at kommunerne vil skulle have implementeret pligten til
at afklare borgeren senest den 1. juli 2027.

Det bemaerkes, at det i aftalen om reformen af beskaeftigelsesindsatsen af
april 2025 fremgér, at afklaringen ggres arlig og udvides til at omfatte en
bredere mélgruppe.

Afskaffelse af kontanthjeelpsmodtagers adgang til seerlig statte
Seerlig statte for borgere i kontanthjeselpssystemet afskaffes pr. 1. juli 2025.

Den seerlige statte er en hjeelp til borgere, som har vaeret ude for eendrin-
ger i deres personlige forhold, og som har sé& hgje boligudgifter og/eller
mange bgrn, at de med deres nuveerende indtaegter ikke kan forventes
selv at kunne betale alle deres boligudgifter.

Den sarlige stotte bliver i dag som udgangspunkt beregnet som forskellen
mellem, hvad borgeren antages selv at kunne betale i boligudgifter (green-
sebelgb) og borgerens nettoboligudgifter.

Seerlig statte vil fortsat kunne udbetalings til borgere i ressourceforlab,
borgere i jobafklaringsforlgb, revalideringsydelse og ledighedsydelse samt
a-dagpengemodtagere samt sygedagpenge.

Opsgaven vedr. udbetaling af saerlig statte flyttes fra Udbetaling Danmark
tilbage tilkommunerne. Udbetaling Danmark skal levere oplysninger om
boligstatte tilkommunerne til brug for beregning af den seerlige stotte.

Det bemaeerkes, at det i aftalen om reformen af beskaeftigelsesindsatsen af
april 2025 fremgar, at seerlig stotte udfases over tre ar for gvrige malgrup-

per, der har adgang tilydelsen pr. 1. januar 2026.

Lempeligere fradrag for arbejdsindkomster

Der indfgres et nyt indkomstfradrag for lanindtaegter for alle kontant-
hjeelpsmodtagere og deres segtefaeller, der har til formél at ge borgernes
incitamenter til sméjob.

Det nye indkomstfradrag, som erstatter det geeldende timefradrag, bety-
der, at borgere i kontanthjeelpssystemet og deres evt. eegtefaeller, der mod-
tager den nye mindstesats eller den nye grundsats, far et fribelgb pa 5.200
kr. om maneden. Borgere pé disse satser vil dermed kunne arbejde nogle
timer om ugen og beholde hver en tjent krone op til 5.200 kr. pr. méned,
uden at det pdvirker deres forsergelsesydelse. Borgere, der modtager den
forhgjede sats, vil fa et fribelgb p& 2.600 kr. om maneden.

Nar indkomstfradraget er opbrugt, fradrages herefter 65 pct. af arbejds-
indkomsten i forsgrgelsesydelsen. Nar summen af arbejdsindkomst og
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forsgrgelsesydelse tilsammen udggr hhv. 100 pct. eller 85 pct. af den mak-
simale dagpengesats (afheengig af satsniveauet) eller mere, vil arbejds-
indkomsten blive fradraget krone for krone. Disse graenser skal under-
stotte, at der er en gevinst ved at tage fuldtidsarbejde pa lavtlensomradet
frem for at modtage hjeelp i kontanthjaelpssystemet.

Borgere, der modtager kontanthjselp med sats som hjemmeboende, vil
ikke have et fribelgb. For disse borgere skal kommunerne fradrage 65 pct.
af arbejdsindkomsten i kontanthjeelpen.

Fribelgbet er individuelt, og et uudnyttet fribelgb kan ikke overfares mel-
lem eegtefeeller.

Sammenhangen ml. det nye indkomstfradrag og det sociale frikort

De kontanthjeelpsmodtagere, der har et socialt frikort og en arbejdsind-
komst, der ligger udover det skattefrie fribeleb pa det sociale frikort, vil
béde fa glaede af det nye indkomstfradrag pé enten 2.600 eller 5.200 kr. pr.
méned samt fribelgbet pd de 42.766 kr. pr. &r. (2025-niveau)

De borgere, der er i mélgruppen for socialt frikort, men som endnu ikke har
ansggt om frikortet, kan afskeeres fra at fa et socialt frikort, hvis de har ordi-
neere lentimer, der belgber sig til mere end 10.692 kr. pr. &r. (2025-niveau).

For udsatte borgere i kontanthjaelpssystemet, der ikke er i mélgruppen for
et socialt frikort, fx SHO-ydelsesborgere, der ikke opfylder opholdskravet
for kontant- eller uddannelseshjeelp, vil det nye indkomstfradrag - samt den
nye ret til at holde ferie med supplerende hjaelp - iseer betyde et storre gko-
nomisk incitament til lannede timer.

Introduktionsprogram
Selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet eller introduktionsprogram-

met efter integrationsloven aendres til “introduktionsprogrammet”.

Ikrafttraedelse
Loven tradte i kraft den 1. januar 2025 og har virkning fra den 1. juli 2025.

Kommunen skali perioden fra 1. januar 2025 til 30 juli 2025 traeffe afgs-
relse om, hvilken sats en borger der modtager SHO-ydelse, uddannelses-
hjaelp eller kontanthjeaelp i perioden, skal modtage fra den 1. juli 2025.
Borgere, der modtager en forsgrgelsesydelse i kontanthjeelpssystemet i
perioden 1.jan til 31. marts 2025, skal afggrelsen treeffes senest den 31.
marts 2025. Borgere, der modtager en forsgrgelsesydelse i kontant-
hjeelpsperiode i perioden 1. april til 30. juni 2025, skal afggrelsen treeffes
hurtigst muligt og senest den 30. juni 2025. Kommunen skal ogsa traeffe
afgorelse, om den pégeldende vil have ret til felgende tilleeg jf. LAS §17-
20 dvs. bgrnetilleeg, tilleeg til enlige, ungetilleeg, midlertidigt tilpasningstil-
leeg.

Den nye statsstruktur og tilleeg er forst fuld indfaseti 2026.

Overgangsbestemmelser (udvalgte)
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225-timersreglen afskaffes
Reglerne om kommunernes pligt til ved varslingsbrev at vejlede segtepar

eller ugifte om at hjeelpen kan bortfalde eller blive nedsat som fglge af
225-timersreglen finder ikke anvendelse i perioden fra 1. januar til og med
den 30.juni 2025.

Borgere, som har fdet nedsat ydelsen, eller hvor ydelsen er bortfaldet for 1.
juli 2025 som felge af 225-timersresglen, skal fra den 1. juli 2025, hvor re-
formen far virkning, have den fuld hjeelp igen/eller hjeelpen skal genopta-
ges igen, uden at borgeren betragtes som nyansgger af hjaelp.

Udvalgte konsekvensaendringer i LAS som folge af reformen

Tilpasning af sanktionssatserne
Den eksisterende model med fire sanktionssatser og fire ydelsesintervaller

viderefgres i nyt kontanthjaelpssystem tilpasset de nye kontanthjeelpssat-
ser og tillees.

Bidrag til obligatorisk pension
Der skal indbetales bidrag til obligatorisk pension for kontanthjeelpsmod-

tagere, der modtager grundsats, forhgjet sats eller sats for hjemmebo-
ende. Bidraget til den obligatoriske pension skal som hidtil ikke fradrages i
ydelsen. Der vil for personer, der ikke opfylder opholds- og beskaeftigel-
seskravene, som hidtil ikke skulle indbetalt bidrag til obligatorisk pension.

Puljer
Folgeordningen til bgrns deltagelse i fritidsaktiviteter fra 1. juli 2025 og i
arene frem.

Flere unge skal med” Pulje, som lgber fra 2025-2028, til en helhedsorien-
teret Flere unge skal med-indsats for aktivitetsparate unge, der modtager

kontanthjeelp pa den nye grundsats (SU-niveau + tilpasningsydelse i 2 ari
en overgangsperiode). Formalet med indsatsen er, at flere udsatte unge
far fodfeeste pa arbejdsmarkedet eller starter pa en uddannelse.

Reserve til udsatte unge: Der er afsat en reserve, der kan finansiere indsat-

ser, der kan hjeelpe bl.a. udsatte unge og unge med psykiske udfordringer.

Evaluering
Det lempeligere indkomstfradrag og fritidstilleegget vil blive evalueret,
hvortil der samlet er afsat 1,1 mio. kr.i hhv. 2026 og 2027.



