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Forslag til ny budgetmodel for almenskoler - efter horing
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Hvorfor ny budgetmodel?

* Den nuvaerende budgetmodel for almenskoler fra 2008 er over tid blevet mere og mere
kompleks og sveer at gennemskue.

* Hovedparten af budgettildelingen til skolerne sker via en sats pr. elev, som er svaer at styre ud
fra, blandt andet pga. udsving i elevgrundlasg.

— Rummer mange forskellige typer af udgifter, herunder udgifter som ikke svinger med antallet af elever,
fx ledelse.

— Det er ikke antal elever men antal klasser, som primeaert skaber udgifter for skoler.

— Maed et stort elevtalsathaengigt element sikrer modellen ikke i sig selv, at alle skoler far tilfort de
ressourcer, der som minimum skal til for at gennemfgre den lovpligtige undervisning.

+ Derfor findes garantibevillingen, som gor det vanskeligt at gennemskue, hvad den enkelte skole kan forvente i
budget, og samtidig reducerer incitamentet til at drive en skole effektivt.

 Der er behov for at udligne forskelle i skolernes rammevilkar, fastholde et incitament til at
tiltraekke elever og skabe en hgj grad af transparens
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En budgetmodel skal efterleve tre
grundlaeggende principper

BAREDYGTIGHED

En ny model skal sikre den grundlseggende
skoledrift, udligne forskelle i skolernes
elevoptag og skabe mindre fluktuationer i
tildelt bevilling.

TRANSPARENS

Budgetmodellen skal vaere enkel, tydelig og
gennemsigtig omkring, hvad der tildeles og
hvorfor.

INCITAMENT

Budgetmodellen skal indeholde
incitamenter, der understatter effektiv
skoledrift.
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Den nuvarende model styres primart efter antal elever -
den nye model tager udgangspunkt i klasser

NUVZARENDE MODEL NY MODEL
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En ny budgetmodel vil skabe forenkling og
grundlag for en bedre styring

Der gives labende midlertidige bevillinger til understottelse af politiske
ambitioner som fx udskolingsmidlerne. De skal ikke indarbejdes i modellen, men
leegges ovenpa, sa midlerne synliggares.

Nogle bgrn er socialt udsatte eller tosprogede med behov for sprogstatte og
kraever en ekstra ressource for at fa optimalt undervisningsudbytte ud fra behov
og forudsaetninger. Sammenlignet med i dag vil fordeling efter sociogkonomi i
storre grad fordele midler i henhold til behov og ud fra et objektivt kriterie.

Skolens udgifter bestemmes primeaert af antallet af klasser, men de fleste midler
fordeles i den nuvaerende model efter elever. Udgiften til undervisning i det
lovbestemte min. timetal skal sikres og synliggores.

Det at drive skole medfarer udgifter til fx ledelse, administration og
ressourcecenter/paedagogisk leeringscenter, som gives gennem en
grundbevilling.
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Budgetmodellen sendrer pa 1,8 af i alt 2,7 mia. kr. i skolernes budget

I[llustrationen nedenfor viser skolernes samlede budget. Ud af i alt 2,7 mia. kr. ndrer budgetmodellen ved 1,8

mia. kr. Midler fra politiske initiativer som fx udskolingsindsatsen er ikke med i modellens 1,8 mia. kr., men ligger
under saerbevillinger og puljer.

Skolernes budgeti mio. kr.

Med i forslag til ny model
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Note: | budgettet er der korrigeret for beslutningen pd BUU den 20. maj om at flytte 3 mio. kr. fra to-sprog til skolepartnerskaber



Kgbenhavns Kommune

Nuvaerende budgetmodel vs. ny budgetmodel

NUVZARENDE MODEL

=Seerligt udsatte barn
*Tosprogede elever

* Undervisningspersonale og andet personale
* Ledelse
= Administration

* Ledelse

= Administration

= Undervisningspersonale
» Inklusionspaedagog

= Garantibevilling

| ALT:1.752 mio. kr.

VISITEREDE YDELSER, FX BUF-FLEKS
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Gra markering - uaendreti ny model

BYGNINGSDRIFT

NY MODEL

=Seerligt socialt udsatte barn og tosprogede barn med
behov for sprogstgtte - fordeling ud fra sociogkonomi

= Lovpligtigt minimum
= Midler til ekstra undervisningspersonale*

= Ledelse
= Administration
= Ressourcecenter og paedagogisk leeringscenter*

| ALT:1.752 mio. kr.

*Bevilling til stette i mindre end ni undervisningstimer ugentlig er placereti hhv. i grundbevillingen til RC/PLC samt aktivitetsbevillingen til differentieret undervisning mv
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Grundbevilling - tildelingskriterier

Ledelse En bevilling til ledelse ud fra skolens sterrelse (teoretiske antal klasser).

Midlerne svarer til, at en 2-sporet skole med op til 20 klasser kan ansaette 1 skoleleder og

1 afdelingsleder. For alle klasser over 20 gges midlerne til ledelse med hver ekstra klasse.

Administration En bevilling til administration ud fra skolens stgrrelse (antal klasser).

Finansiering af administrative faellesskaber ligger centralt og skal ikke afholdes af skolens
budget til administration.

Ressourcecenter og En grundbevilling til ressourcecenter og paedagogisk leeringscenter ud fra skolens
paedagogisk laeringscenter sterrelse (antal klasser).

Midlerne til en 2-sporet skole giver mulighed for at finansiere 1 inklusionspaedagog og 1
leererarsvaerk. Herefter stiger tildeling med antal klasser.

Op til 20 klasser: 1,6 mio. kr.

21-30 klasser: 70.000 kr. ekstra pr. klasse.
31-40 klasser: 70.000 kr. ekstra pr. klasse.
41-50 klasser: 70.000 kr. ekstra pr. klasse.
51-70 klasser: 35.000 kr. ekstra pr. klasse.

Op til 20 klasser: 0,4 mio. kr.

21-30 klasser: 5.000 kr. ekstra pr. klasse.
31-40 klasser: 7.500 kr. ekstra pr. klasse.
41-50 klasser: 7.500 kr. ekstra pr. klasse.
51-70 klasser: 3.750 kr. ekstra pr. klasse.

Op til 20 klasser: 1,0 mio. kr.

21-30 klasser: 25.000 kr. ekstra pr. klasse.
31-40 klasser: 25.000 kr. ekstra pr. klasse.
41-50 klasser: 25.000 kr. ekstra pr. klasse.
51-70 klasser: 12.500 kr. ekstra pr. klasse.

EFTER HORING:
GRUNDBEVILLING EFTER KLASSER ADMINISTRATIVE FALLESKABER
+ Pabaggrund af hgringssvarene s&endres grundbevillingen, sa den gives efter klasser i stedet for spor. * Pabaggrund af hgringssvarene laegges bevilling

til de administrative faellesskaber ind centralt.

* AEndringen medforer, at skolerne ikke vil opleve store udsving i grundbevilling fra ar til ar, hvis de

svinger mellem fx 2 og 3 afrundede spor. Derimod vil der ske sméa justeringer for flere skoler, da + Dette vil bade lette styringen decentralt og
antallet af klasser svinger fra ar til ar pa mange af skolerne. vaere med til at age gennemskueligheden af
modellen, da en del af midlerne til ledelse og
* En skole som Bellahgj Skole ville med 32 klasser for fa grundbevilling til 3 spor (eller 30 klasser). Nu administration dermed ikke leengere skal
far skolen midler til alle 32 klasser, hvilket pavirker budgettet positivt med 0,5%. En skole som reserveres til intern afregning.

Hojdevangens Skole har klasser svarende til 2 spor (20 klasser), og dermed oplever den ingen

konsekvens af e&endringen. * Se mere pa naeste side.
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Budget til administrative faellesskaber laegges ind centralt

+ Pa nuveerende tidspunkt gives der budget til skolernes administration, hvorefter der internt mellem skoler og forvaltningen skal afregnes for de
administrative feellesskaber. | hgringssvarene er der flere, der udtrykker bekymring for, at der ikke er nok midler til ledelse og administration i
modellen. Det fremhaeves bl.a., at en stor del af midlerne tiladministration gar til administrative faellesskaber, der ligger centralt.

* For atundga interne afregninger for de administrative feellesskaber, anbefales det, at de ca. 13 mio. kr., som arligt afregnes til administrative
feellesskaber, laegges centralt og dermed tages ud af modellen.

NUVZRENDE MODEL - INTERN AFREGNING FOR ADMINISTRATIVE FALLESKABER
FORVALTNING Ledelse og administration SKOLER

[ .|
- Administrative faellesskaber
101 Intern afregning
— Administrative faellesskaber
EFTER HORING - CENTRALT BUDGET FOR ADMINISTRATIVE FALLESSKABER
FORVALTNING SKOLER

— Ledelse og administration
—1 1
—1 1
—1 1

Administrative faellesskaber
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Aktivitetsbevilling - tildelingskriterier

Lovpligtigt
minimum

Ekstra
undervisnings-
personale

Bevillingen sikrer, at der er én laereri alle
klasser i alle fagtimer og én
leerer/paedagog i den understgttende
undervisning, jf. det lovbestemte
minimumstimetal i folkeskoleloven.

Den resterende bevilling til undervisning
efter finansiering af den lovpligtige
undervisning i min. timetallet og
bevilling til ressourcecenter og
paedagogisk leeringscenter fordeles til
differentieret undervisning mv.

Der gives bade et belgb til alle klasser og
til hver elev fra den 23. elev tilden 28.
elevi hver klasse.

EFTER HORING:

DIFFERENTIERET SATS TIL EKSTRA UNDERVISNINGSPERSONALE
* Forvaltningen forslar en justering i tildelingen af midler til ekstra undervisningspersonale, der ikke er udlgst af hgringssvarene.

Der tildeles bevilling til ét leererarsvaerk i hver fagtime til hver klasse. Der tildeles bevilling til
50 pct. leereradrsvaerk og 50 pct. peedagogarsveerk til hver understgttende undervisningstime
til hver klasse.

Antallet af klasser er beregnet som antallet af klasser med op til 28 elever pa en argansg.
Skolen vil altsa fa tildelt midler til én klasse, sa laeenge den har 28 elever eller derunder pa en
argang, fa midler til to klasser, nadr den har 29-56 elever pa en argang, osv.

60 pct. af den samlede bevilling (114,6 mio. kr.) fordeles pr. elev til store klasser (fra den 23.
elev tilden 28. elev)

- 27.277 kr. i indskolingen

- 33.672 kr. pa mellemtrinnet

- 35.644 kr. i udskolingen

40 pct. af den samlede bevilling (76,4 mio. kr.) fordeles pr. klasse til alle klasser, differentieret
ud fra om det er indskoling, mellemtrin eller udskoling.

- 41.369 kr. i indskolingen
- 51.068 kr. pa mellemtrinnet
- 54.059 kr. i udskolingen

* Med denne &ndring tages der hgjde for de forskellige udgifter forbundet med undervisning i hhv. indskoling, mellemtrin eller udskoling ved at differentiere
satsen, og tilgangen fra bevillingen til den lovpligtige undervisning viderefgres dermed til ogséa at geelde ekstra undervisningspersonale.

* Andringen har sterst konsekvens for Hgjdevangens Skole, da skolen kun har udskolingsklasser og dermed far flere midler nu sammenlignet med en
gennemsnitlig sats for alle klassetrin. Skolens budget pavirkes positivt med 0,5% af eendringen.
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Fordeling efter sociogkonomi
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- | dag tildeles der midler til sociale og sproglige udfordringer med udgangspunkt i tosprogskriterier og sociale kriterier.

* Midlerne udlgses med udgangspunkt i de enkelte elever.

* Der er eksempler p4, at skoler med en relativ staerk samlet elevgruppe modtager relativt store belgb.
« Tosprogskriteriet er selvrapporteret og daekker ikke ngdvendigvis over sproglige udfordringer.

* I ny model tildeles 152 mio. kr. direkte pba. socioekonomi.

« Det er en fordel, at kriteriet er objektivt og har sammenhaeng med sprogligt udfordrede elever.
* Den nye klassebaserede model overkompenserer som udgangspunkt skoler med fa elever i klasserne. For at
udjaevne denne forskel foreslar forvaltningen, at 30 mio. kr. af de 182 mio. kr. fremover fordeles til ekstra

undervisningspersonale under aktivitetsbevillingen.

« Det giver mulighed for holddannelse eller for at stagtte enkelte elevers faglige behov - seerligt i store klasser.

NUVZARENDE BUDGETMODEL (182 mio. kr.) NY BUDGETMODEL (182 mio. kr.)

Elever med foraeldre pa + Tosprogede elever i 0. klasse « Der tildeles midler i forhold til
fertidspension og (ca. 22.000 kr. pr. elev) den staerkeste skoler - den
kontanthjeelp » lkke vestlige tosprogede elever staerkeste skole far ingen
1.-9. klasse sociogkonomiske midler, mens
(ca. 8.000 kr. pr. elev) den sociogkonomisk svageste

skole far flest sociogkonomiske
midler.

Ekstra undervisnings-
personale
(30 mio. kr.)

* 60 pct. af den samlede bevilling

fordeles pr. elev til store klasser
(fra den 23. elev tilden 28. elev)

* 40 pct. af den samlede bevilling

fordeles pr. klasse til alle
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Indfasning

* | hgringsmaterialet var der lagt op til, at det kun ville veere skoler med en sendring pa +/- 4%, som ville
blive bergrt af en indfasningi 2 ar.

* Mange hgringssvar peger p4, at indfasningsperioden bar vaere blgdere og laengere. Forvaltningen
forslar derfor en indfasningsperiode pa 3 ar, som geelder for alle skoler. | ar 1 vil skolerne fa eller miste
1/3 af det belgb, som skolernes budget ellers ville have eendret sig med. | &r 2 vil endringen vaere 2/3,
ogiar 3 vilmodellen veere fuldt indfaset.
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EKSEMPLER:
Hejdevangens Skole

Ar1 Ar2 Ar3
/A ndring i budget - indfasning fer haring -1.158.111 -1.525.463 -1.892.814
Andring i budget - ny indfasning -630.938 -1.261.876 -1.892.814
Forskel 527.173 263.587 0
Valby Skole

Ar1 Ar2 Ar3
/Andring i budget - indfasning fer hgring 788.842 788.842 788.842
/A ndring i budget - ny indfasning 262.947 525.895 788.842
Forskel -525.895 -262.947 0




Kebenhavns Kommune 13

Sammenhaeng mellem sociogkonomi i 0. klasse
og sprogscreeningsresultater 2019

ESCS 0. klasse og sprogscreening 2019 (andel med sproglige udfordringer/score under 15 i fgr-skriftssprog)
50,0%

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0% R2 = 0,2714

0;0%
-1,50 -1,00 -0,50 0,00 0,50 1,00
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Sammenhang mellem tosprogsprocent og
sociogkonomien

ESCS og tosprogsprocent
90

80
70
60
50

40

Tosprogsprocent

30
20
10 R2 =0,6309

-1,60 -1,40 -1,20 -1,00 -0,80 -0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60
Sociogkonomi (ESCS)
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Fordeling af s2andring i bevilling for alle skoler

* 44 af skolerne vil opleve en andring i bevilling pa mellem +/-3 procent. 4 skoler vil opleve en &endring pa mere end +/- 5
procent. Ingen skoler vil opleve eendring pad mere end +/- 7 procent.
+ 2 skoler mister mere end 5 procent: Hgjdevangens Skole, Heibergskolen.

— Hegjdevangens Skole (udskolingsskole) har knap 27 elever i hver klasse, og det mister skolen bevilling pa i den nye klassebaserede tilgang. Desuden er den
nuvarende elevsats til udskoling vaesentligt hgjere end den sats, der er ngdvendig for at kompensere for det hgjere antal undervisningstimer i udskolingen. Den
nye model giver midler efter det, der svarer til undervisningskravet, og det taber skolen pa.

— Heibergskolen har mange elever i klasserne og en staerk socioskonomi, som skolen taber pa i ny model.

+ 2 skoler far mere end 5 pct.: Lergravsparkens Skole og Sundbygster Skole.

— Det skyldes isaer, at skolerne i den nye model vil fa en stor stigning i midler til elevernes sociale og sproglige forudsaetninger, nar midlerne
bliver fordelt efter sociogkonomi.

Andring i budget ved ny budgetmodel
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Note: Skolen pa Nordgstamager og Ny skole pa Sluseholmen indgar ikke, da der gaelder seerlige forhold for skoler under opstart. Se bilag 5 for flere detaljer

Europaskolen indgér heller ikke, da deri budget 2021 blev besluttet szerlig bevilling til skolen.



