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Partnerskaber om uddannelse
Baggrund

Pa et mgde den 22. april 2004 behandlede Borgerreprasentationen et
medlemsforslag fra Enhedslisten om partnerskaber om uddannelse
(BR 112/04). Borgerreprasentationen henviste sagen til @konomiud-
valget med hgring af Uddannelses- og Ungdomsudvalget og Kgben-
havns Erhvervsrad. @konomiforvaltningen bemarkede forud for med-
lemsforslagets behandling 1 Borgerreprasentationen, at en del af med-
lemsforslaget, nemlig dokumentationskravet vedrgrende uddannelses-
politik ved kommunens udbud, burde ggres til genstand for en narme-
re juridisk undersggelse.

Uddannelses- og Ungdomsudvalget foreslog pa mgdet den 27. april
2005, at @konomiudvalget forestar den nermere juridiske undersggel-
se, som Jkonomiforvaltningen anbefalede i april 2004.

Resumé

Som det fremgar nedenfor, er det @konomiforvaltningens opfattelse,
idet bemerkes, at dette notat er afstemt med advokat Lise
Groesmeyer, DLA Nordic A/S, at krav om oplysning om virksomhe-
dens uddannelsespolitik ikke er et lovligt vilkar ved udvelgelsen

(prekvalifikationen), at det er tvivlsomt, om uddannelsespolitikken Gkonomiforvaltningen

kan udggre et delkriterium, hvor tildelingen sker efter ”det gkonomisk 9. kontor
mest fordelagtige tilbud”, men at kommunen under iagttagelse af visse
nedenfor nermere beskrevne vilkar kan opstille et kontraktkrav om, Radhuset
hvorledes virksomheden skal lgse den konkrete opgave for kommu- 1599 Kobenhavn V
nen, f.eks. ved, at virksomheden skal patage sig uddannelsesforpligtel-

: . . . Telefon
ser i et bestemt omfang, hvormed medlemsforslagets intentioner til 33 66 33 66
dels imgdekommes. Dog bemarkes, at kommunen som ordregiver
forst har mulighed for at kontrollere virksomhedens opfyldelse af kon- Telefax
traktkravet, nar ordren er tildelt. 33 66 70 03
Et kontraktkrav kan kun opstilles i forhold til lgsning af den konkrete :I?;rglgt:ztc;lsefon
opgave. Der kan ikke stilles generelle krav til uddannelsespolitikken
for hele virksomheden, kun den del af virksomheden som lgser en op- E-mail
gave for kommunen. mkj@ okf.kk.dk
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Sagsfremstilling
Af medlemsforslaget fremgar bl.a.:

...At Kgbenhavns kommune i forbindelse med udbud af an-
leegsopgaver og andre opgaver kreever, at virksomheder
dokumenterer deres uddannelsespolitik, hvad angar re-
kruttering af leerlinge. Virksomhedens uddannelsespolitik
indgar i vurderingen af tilbudet, idet man i den ny lov om
prisindhentning godt kan lade andre udvelgelseskriterier
end den simple pris veere afgprende for valg af virksomhed
efter udbud, nar disse andre udveelgelseskriterier offent-
liggores i forbindelse med udbudet.”

Lovlige krav ved selve udvalgelsen:

Ved prakvalifikationen af en tilbudsgiver — det vil sige udvelgelsen
af de virksomheder som skal have mulighed for at byde pa en udbudt
opgave - skal der fokuseres pa virksomhedens evne til at Igse den kon-
krete opgave. Ved udvalgelsen ved EU-udbud kan kommunen som
ordregiver kun bede om de oplysninger, som fremgar af udbudsdirek-
tivets § 48, og denne bestemmelse omfatter ikke virksomhedens ud-
dannelsespolitik.

Lovlige krav ved tildeling af en ordre:

Ved tildelingen af en ordre kan efter tilbudsloven og udbudsdirektivet
sondres mellem 1) det laveste bud eller 2) det gkonomisk mest fordel-
agtige bud. Med sidstnevnte tildelingskriterium abnes der mulighed
for konkurrence pa andre parametre end den rene prismassige konkur-
rence. Ved bygge- og anlegsopgaver kan f.eks.:

» Betryggende kvalitetsikring i det konkrete byggeri

* Miljghensyn

* Logistik

* Arkitektur

» Tilgengelighed

* Byggetid
vaere lovlige underkriterier. Det har hidtil veret opfattelsen, at kun
delkriterier, som angik en gkonomisk fordel ved de enkelte tilbud var
lovlige, hvilket sjeldent er tilfeldet ved sociale klausuler. I en dom

afsagt 1 2002 af EF-Domstolen, der angik miljgkriterier vedrgrende
bussers stgjniveau og emission af farlige stoffer, godkendte EF-
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Domstolen imidlertid, at et delkriterium ikke behgver at vare knyttet
til en gkonomisk fordel for ordregiveren, men kan vare bredere knyt-
tet til den udbudte kontrakt, saledes at kriteriet tilsigter at varetage
bredere samfundsmassige hensyn til udfgrelsen af den pageldende
kontrakt. Sidstnaevnte kunne tale for, at sociale klausuler, herunder
uddannelsespolitik, kunne indga som delkriterium, men Konkurrence-
styrelsen har sin vejledning fra 2004 om sociale hensyn anfgrt, at der
er grund til at vaere forsigtig med at anvende sociale hensyn som del-
kriterier, hvis man som ordregiver vil vaere pa den sikre side. I be-
markningerne til forslag til lov om indhentning af tilbud i bygge- og
anlegssektoren (omtales yderligere nedenfor), er anfgrt: ”Ogsa socia-
le hensyn kan i vist omfang inddrages som et underkriterium...” hvor-
efter der henvises til ovenn@vnte domstolsafggrelse. Pa baggrund af
uklarheden om, og i bekraftende fald afgrensningen af, hvorvidt so-
ciale hensyn kan indga ved tildelingen, med heraf fglgende risici for
komplicerede klagesager, frarader @konomiforvaltningen pa det fore-
liggende grundlag, at man benytter sociale klausuler som underkriteri-
er.

Kontraktkrav:

Som anfgrt ovenfor, er det @konomiforvaltningens opfattelse, at
kommunen som ordregiver ikke generelt kan stille krav om, at virk-
somheden dokumenterer sin uddannelsespolitik. Kommunen har imid-
lertid under iagttagelse af nedenstdende kriterier mulighed for at op-
stille et precist kontraktkrav, som fastlegger, hvordan tilbudsgiver
skal opfylde den udbudte opgave for kommunen. Kommunen kan
f.eks. stille krav om, at tilbudsgiveren skal patage sig uddannelsesfor-
pligtelser 1 et bestemt omfang ved lgsningen af den konkrete opgave.

Kontraktkravet kan alene stilles 1 forhold til den opgave, som virk-
somheden lgser for kommunen, men kan ikke udstrekkes til at gelde
for den gvrige del af virksomheden. Hvis en stor virksomhed byder pa
en opgave, hvor kun fa medarbejdere vil vere beskaftiget med opga-
ven for kommunen, kan der kun stilles krav om sociale hensyn — eller
uddannelsespolitik for sa vidt angar sidstnaevnte personkreds.

Med kontraktkravet kan kommunen som ordregiver vedrgrende en
konkret opgave stille krav om, at f.eks. bestemt antal lerlinge skal en-
gageres ved udfgrelsen af opgaven, eller evt. et mere blgdt krav om, at
virksomheden sa vidt muligt vil sgge at etablere uddannelser pladser i
relation til opgaveudfgrelsen, eller mere indirekte krav om, at virk-
somheden — sa leenge opgaven udfgres for kommunen — skal deltage i
kurser m.v. om, hvordan man bedst indretter sin virksomhed med
henblik pa at sikre uddannelse af unge.

Hyvis tilbudsgiver ikke agter at opfylde kontraktkravet, skal ordregiver
afvise tilbudet som ikke-konditionsmassigt.
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Accepterer tilbudsgiveren kontraktkravet ved sit tilbud, har kommu-
nen som ordregiver forud for ordretildelingen ingen mulighed for at
kontrollere, hvordan tilbudsgiveren vil leve op til kravet. Heraf fplger,
at der med kontraktkravet forst er kontrolmulighed, efter at ordren er
tildelt. Opmarksomheden henledes pa, at det ved bredere/blgdere kon-
traktkrav - f.eks. at virksomheden skal optimere ansattelsen af lerlin-
ge, mens opgaven udfgres for kommunen - vil vere vanskeligt at fast-
sla misligholdelse, hvis virksomheden intet ggr i sa henseende. En
praktisk tilgang kunne vare, at ordregiver i forbindelse med kontrak-
tens start konkret tager kontraktkravet op til drgftelse med den valgte
virksomhed, dvs. hvordan virksomheden vil sikre f.eks. flere uddan-
nelsespladser under forlgbet.

Safremt kommunen ved udbud opstiller kontraktkrav, skal fglgende
vilkar overholdes:

Kravet ma ikke vare direkte eller indirekte diskrimine-
rende overfor virksomheder fra andre EU-lande (heref-
ter kaldet "EU-virksomheder”™).

Diskrimination kan bade foreligge pa den made, at EU-
virksomheder slet ikke kan opfylde kravet, eller at det
er vanskeligere for EU-virksomheder at opfylde kravet.
Dette betyder konkret, at krav om fx et antal unge un-
der uddannelse skal udformes pa en made, som ikke er
specifikt indrettet ud fra danske forhold, men skal ud-
formes helt generelt - eller med andre ord, neutralt i
forhold til om det er en dansk eller EU-virksomhed (fx
som krav om uddannelse af et antal unge ved udfgrelse
af den udbudte kontraktopgave i stedet for ved henvis-
ning til specifikke l@rlingeuddannelser).

Det kan ikke opstilles nationalitetskrav i forbindelse
med et krav om uddannelse af unge; en l@rling rekrut-
teret i Sverige taller siledes lige sa meget som en
dansk rekrutteret lerling.

Serligt i relation til vareindkgbskontrakter er risikoen
for diskrimination hgjere, idet krav kan have betydning
for den made, som en udenlandsk virksomhed har ind-
rettet sin vareproduktion pa i hjemlandet. Et krav om
anvendelse af unge under uddannelse kan saledes evt.
medfgre sa byrdefulde @ndringer af virksomhedens
hjemlige organisation mv., at dette ma anses for indi-
rekte diskriminerende eller for en handelshindring.

Det er EU-Kommissionens opfattelse, at kontraktkrav
vedr. sociale forhold normalt kun kan anga ydelser, der
udfgres i udbyderens hjemland, hvilket jo fgrer til, at
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kravene heller ikke kan stilles i relation til vareproduk-
tion uden for udbyderens hjemland. Dette beskrives
under tiden som et krav om, at et socialt krav ikke ma
eksporteres til et andet EU-land.

Kravet ma ikke vere uproportionalt

Krav i tilknytning til uddannelse af unge ma ikke vare
mere vidtgaende, end formalet tilsiger. Heri ligger og-
sa, at kravet kun ma vere knyttet til de opgaver, som
virksomheden udfgrer for Kgbenhavns Kommune, og
altsd ikke ma udstraekkes til virksomhedens andre akti-
viteter. Endvidere bgr kommunen som ordregiver nor-
malt ikke opstille strengere krav end kommunen selv
ville kunne opfylde, hvis kommunen selv skulle udfgre
opgaven.

Kravet skal offentligggres ved udbuddet
Det pageldende krav skal beskrives klart i udbudsbe-
kendtggrelsen eller i udbudsmaterialet.

Det opstillede krav skal vaere sagligt.

Dette krav er nok sa meget begrundet i dansk ret, dvs.
et udslag af det generelle krav om, at en kommune skal
agere sagligt.

Kravet skal i udbudsprocessen behandles som andre
kontraktkrav.

Det betyder bl.a. , hvis der er en virksomhed, som 1 sit
tilbud meddeler ikke at ville opfylde et krav om uddan-
nelse af unge, skal den virksomheds tilbud normalt for-
kastes som ukonditionsmassigt.

Forskellige regelsat ved udbud:

Ovennavnte bemarkninger knytter sig til EU udbud. For udbud efter
tilbudsloven, dvs. bygge- og anlegsopgaver under terskelverdien,
gelder mht. til udvelgelses- og tildelingskriterier i det vasentlige
samme principper som ved EU udbud.

Af et netop vedtaget forslag til lov om indhentning af tilbud i bygge-
og anlegssektoren, der traeder i kraft den 1. september 2005, fremgar
af bemarkningerne, at der intet er til hinder for, at ordregiveren kan
fastsaette serlige kontraktvilkar (kontraktkrav) vedrgrende entrepreng-
rens pligt til at varetage sociale hensyn under udfgrelsen af kontrak-
ten. Der kan séaledes ogsa opstilles kontraktkrav for bygge- og anlaegs-
opgaver omfattet af tilbudsloven.
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For sa vidt angar udbud, som ikke er omfattet af EU’s udbudsdirekti-
ver og tilbudsindhentningsloven galder de almindelige kommunalret-
lige grundsatninger, samt de pligter, som fglger af selve EF-
Traktaten.

Sidstn@vnte omfatter bl.a. de forbud mod diskrimination og handels-
hindringer, som er det prim@re grundlag for begr@nsningerne beskre-
vet ovenfor, s@rligt vedrgrende kontraktkrav. Derfor gelder begrans-
ningerne i stort set samme omfang ved enhver indgaelse af kontrakt,
hvad enten den sker ved et EU-udbud eller pa anden made.

Det er yderligere @konomiforvaltningens opfattelse, at det kommuna-
le tilsyn undertiden fortolker kravene om saglighed og proportionalitet
strengere end det ovenfor anfgrte om sociale hensyn, og at de ovenfor
anferte vilkar for at inds@tte kontraktvilkar i udbud, som alene er un-
derlagt kommunale grunds@tninger, i hvert fald skal iagttages ved ud-
budet.

Konklusion:

Kgbenhavns Kommune kan ikke — som anfgrt i medlemsforslaget —
generelt stille krav om, at virksomhederne dokumenterer deres uddan-
nelsespolitik, hvad angar rekruttering af lerlinge. Kommunen kan i
forbindelse med et udbud opstille et pracist kontraktkrav om, at virk-
somheden ved Igsning af den konkrete opgave for kommunen f.eks.
skal patage sig uddannelsesforpligtelser i bestemt omfang, f.eks. et
krav om at virksomheden skal bruge et bestemt antal under uddannel-
se til lgsning af opgaven. Kravet kan kun opstilles til den konkrete op-
gave, og kan kun opstilles over for den del af virksomheden, som lgser
en opgave for kommunen. Kommunen har som ordregiver forud for
ordretildelingen ingen mulighed for at kontrollere, hvordan tilbudsgi-
veren vil leve op til kontraktkravet. Heraf fglger, at der med kontrakt-
kravet fgrst er kontrolmulighed, nar ordren er tildelt. Endvidere henle-
des opmarksomheden pa, at blgde kontraktkrav vanskeligt kan hand-
haves. 1 gvrigt skal ovenstaende vilkar for sociale klausuler vere
overholdt.

Bilag
Medlemsforslag
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