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1. Resumé

Etableringen af vindmgller i Kgbenhavn er et fyrtarnsprojekt i
kommunens klimaplan, hvoraf det blandt andet fremgar, at kommunen
vil kgbe strgm svarende til kommunens eget strgmforbrug og give
borgere og virksomheder bedre muligheder for at kgbe grgn strgm.

I forbindelse med udvalgenes behandling af planen blev der stillet
medlemsforslag i Borgerrepresentationen (2009-48072) om, at der
udarbejdes konkrete forslag til etablering af vindmgller inden for
kommunegransen. Denne redeggrelse er en del af afrapporteringen af
dette arbejde.

Til brug for arbejdet har Grontmij Carl-Bro for kommunen foretaget
en screening af ti konkrete lokaliteter, der kunne t&nkes anvendt til
vindmgller. Omraderne er screenet for sa vidt angar afggrende
miljgpavirkninger, herunder blandt andet landskabelig pavirkning,
afstandskrav, stgj, skygger, natur og luftkorridorer. Herudover er der
blandt andet lavet beregninger af gkonomien pa projekterne.

Screeningen munder ud i en konkret anbefaling til kommunens videre
arbejde med vindmgller. Konsulentfirmaet anbefaler saledes, at
kommunen arbejder videre med fglgende placeringer:
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Kilde: ’Screening af vindmgller i Kgbenhavn’, Grontmij Carl-Bro, juli 2009

Vindressourcerne taet pa storbyen ligger under landsgennemsnittet.
Udviklingen af vindkraftteknologien ggr det dog iflg.
konsulentfirmaet realistisk at udnytte de anbefalede placeringer.

Den potentielle nye produktion fra de fire omrader til lands er opgjort
til 116 GWh. Til sammenligning var kommunens elforbrug 1 2005, der
er klimaplanens referencear, 112 GWh.

For sa vidt angar gkonomien i projekterne viser beregninger, at der pa
det foreliggende grundlag kan opnas 8-10 % i intern rente, jf.
nedenstaende tabel. Der er ligeledes lavet fglsomhedsberegninger pa
den interne rente ved et fald i el-priserne ift. Energistyrelsens
prognose pa 20 %.
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Nordhavnen 14,4 148 34.800] 4,25 10,3 7,0
Provestenen 7,2 81 16.700| 4,86 8.0 5.1
Lynetten 14,4 148 30.300] 4.88 8,5 55
Kalvebod Syd 14,4 148 33.800] 4,37 9,9 6,7
Saltholm Flak offshore 115 2.231 356.000| 6,27 2,9 -0,4

Kilde: ’Screening af vindmgller i Kgbenhavn’, Grontmij Carl-Bro, juli 2009

Grontmij Carl-Bro vurderer, at landprojekterne er rentable, men ikke i
den bedste ende sammenlignet med vindmgller med mere optimale
vindforhold. Afkastkravet fra energiselskaber og udviklere er
formentlig 10-15 %. Den samlede anlegsinvestering pa de fire
landplaceringer er estimeret til 525 mill. kr.

Konsulentfirmaet anbefaler, at der startes med omraderne Kalvebod
Syd og Prgvestenen. Vindmegller i Nordhavnen anbefales indtenkt 1
den samlede udvikling for omradet pa lengere sigt. For sa vidt anga
Lynetten bliver nye vindmgller fgrst aktuelt, nar de eksisterende
mgller alligevel skal udskiftes 1 2016-2018.
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Der er forskellige modeller for etableringen af vindmgller i
Kgbenhavn, og tre muligheder skitseres i redeggrelsen. Det er
forvaltningernes vurdering, at det umiddelbart virker hensigtsmassigt
at lade kommunens engagement ske via Kgbenhavns Energi (KE), da
en sadan model har savel organisatoriske, finansieringsmassige og
tidsmessige fordele. Det skal understreges, at vindmglledrift pa
nuverende tidspunkt ligger uden for KEs forretningsomrade.
Forvaltningerne vil indlede drgftelser med KE om en sddan eventuel
model.

Etablering af mgllerne kan iflg. Grontmij Carl-Bro ske pa 25-45
maneder. Dette inkluderer planproces, herunder VVM,
kommuneplantilleg og lokalplan, projektudbud til tredjepart,
forundersggelser og projektering, byggeudbud og selve byggefasen.

Til finansiering af kommunens vindmglleinitiativer vil der - ud over
de n@vnte anlegsinvesteringer - vare behov for ressourcer i
kommunen til yderligere analyser, konkrete projektforslag,
planproces, udbudsforretninger m.v.. Dette opggres i redeggrelsen til
3.200 tkr., hvilket er indeholdt 1 Teknik - og Miljgforvaltningens
budgetnotet om etablering af vindmgller.

Afslutningsvis redeggres der for det igangvarende og fremtidige
arbejde med mere bynare mgller og med dialogen med Klima- og
Energiministeriet om havvindmglleparker, herunder Kriegers Flak.

2. Baggrund

Kgbenhavns Kommunes klimaplan forventes endeligt vedtaget af
Borgerreprasentationen den 27. august 2009 (2009-65346). 1
klimaplanen indgar etableringen af vindmgller som et af de initiativer,
der skal vere med til at sikre, at hovedstaden reducerer CO2-
udledningen med 20 pct. i 2015 og bliver CO2-neutral 1 2025.

Vindmglleinvestering er et fyrtarnsprojekt i klimaplanen og har derfor
betydeligt fokus. Det fremgar ligeledes af klimaplanen, at kommunen
vil kgbe grgn strgm svarende til kommunes samlede elforbrug (112
GWh i 2005, der er referencearet). Det er desuden hensigten at give
borgere og virksomheder bedre muligheder for at kgbe grgn strgm.

Investering 1 vindmgller giver en betydelig CO2-reduktion pr.
investeret krone og er generelt gunstigt bade projektgkonomisk og
samfundsgkonomisk - ath&ngig naturligvis af lokalitet m.v. Hertil
kommer, at etablering af vindmgller har en markant signalvaerdi og
bidrager til formidling af klimaudfordringerne.

I forbindelse med udvalgenes behandling af udkast til klimaplanen
vedtog Borgerreprasentationen den 23. april 2009 medlemsforslag
(2009-48072) om vindmgller. Det blev vedtaget, at:

1. Borgerrepraesentationen palegger @konomiforvaltningen og
Teknik- og Miljgforvaltningen at nedsatte en arbejdsgruppe,
der har til formal at udarbejde konkrete forslag til, hvordan
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vindmgller kan anlegges inden for kommunegransen.
Arbejdsgruppens investeringsforslag fremlaegges til beslutning
inden august 2009, sa forslagene kan indga i forhandlingerne
om budget for 2010.

2. Redeggrelsen sa vidt muligt skal indeholde placeringer, der
kan sikre en el-produktion svarende til Kgbenhavns
Kommunes el-forbrug

3. Forslaget indarbejdes i klimaplanen og fremlegges til politisk
behandling senest i forbindelse med den politiske behandling
af klimaplanen.

I forlengelse af klimaplanens initiativer og medlemsforslaget har
@konomiforvaltningens og Teknik- og Miljgforvaltningens felles
arbejdsgruppe udarbejdet nerverende redeggrelse. Redeggrelsen er
blandt andet skrevet pa baggrund af rapport fra Grontmij Carl-Bro:
”Screening af vindmeller i Kgbenhavn”, juli 2009, som kommunen
har faet udarbejdet til formalet (fremlagt pa afleeggerbordet).

Konsulentrapporten indeholder en screening konkrete lokaliteter inden
for kommunegransen, og omfatter:

e Screening af de afggrende miljgpavirkninger, herunder blandt
andet landskabelig pavirkning, afstandskrav, stgj, skygger,
natur og luftkorridorer

e Forslag til typer og stgrrelser mgller

e Undersggelse af om der er nogle problemstillinger i forhold til
nettilslutning af mgllerne

e Beregning af forventet effekt og tilhgrende business case

e Beskrivelse af processen for det videre forlgb frem til at
mgllerne er opstillet.

Kommunen har overfor Grontmij Carl-Bro peget pa otte eventuelle
lokaliteter:
e Nordhavnen — i forlengelse af Middelgrundens vindmgller
Nordhavnen — tet pa land
Prgvestenen
Lynetten
Damhuséen
Kalvebod Miljgcenter
Refshalegen
Kalvebod Felled

Grontmij Carl-Bro har valgt at supplere ovenstaende liste med
Nordhavnen Offshore (i forlengelse af den planlagte udbygning af
Nordhavnen) og Saltholm Flak Offshore (nordgst for Flakfortet).
Disse ti lokaliteter har saledes veret genstand for konsulentfirmaets
undersggelser. Det bemarkes, at offshore lokaliteter ikke er inden for
kommunegransen, hvilket har betydning for myndighedsforhold m.v.
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Det har ikke varet tidsmessigt muligt at ferdigggre screeningen,
saledes at resultaterne kunne vare klar til politisk behandling inden
sommerferien, jf. punkt 1 ovenfor. Arbejdet har imidlertid haft hgj
prioritet i forvaltningerne og resultatet af screeningen foreligger nu,
saledes at det kan indga i forhandlingerne om budgettet for 2010.

Nedenfor gennemgas fgrst de tekniske og miljgmaessige forhold,
herunder gives et resumé af screeningen af de enkelte lokaliteter
(afsnit 3). Derefter settes fokus pa planforhold, herunder relationer til
kommuneplan, lokalplaner m.v. (afsnit 4). Herefter prasenteres
Grontmij Carl-Bros anbefaling (afsnit 5). I det fglgende afsnit
skitseres forskellige modeller for organisering af kommunens
vindmglleaktiviteter (afsnit 6), hvorefter gkonomien i de undersggte
projekter gennemgas (afsnit 7). En overordnet beskrivelse af det
videre tidsforlgb gives derefter (afsnit 8), mens rapporten afsluttes
med beskrivelse af arbejdet med etablering af mere bynare mgller
samt havvindmgller (afsnit 9).

3. Tekniske og miljgmeaessige forhold

Ved planlagning af placeringer af vindmgller skal der tages hensyn til
forskellige forhold som nabobeboelse, anden stgjfglsom anvendelse,
natur, landskab, kulturhistoriske vardier m.v. Mgller skal primart
opstilles 1 grupper, men enkelte mgller er dog ikke udelukket. Den
visuelle effekt og landskabelige pavirkning skal vurderes.

Der er i lovgivningen ikke krav om, at der skal vaere en bestemt
minimumsafstand mellem mgller eller grupper af mgller, idet det er
kommunen, der vurderer det. Afstanden til nabobeboelse skal vere 4
gange mgllens totalhgjde, hvilket supplerer stgjbekendtggrelsens
minimumsafstand til naboer. Der skal tages hgjde for mulige
skyggekast, og nabobebyggelser bgr ikke pafgres mulige skyggekast i
mere end 10 timer om aret.

Der skal udarbejdes en VVM-redeggrelse for alle nye vindmgller med
en totalhgjde pa over 80 meter og for mgllegrupper med mere end tre
mgller, jf. nedenstaende afsnit om plan- og miljgmassige forhold.

3.2. Resumé af screeningen af lokaliteterne

Der er lavet en forelgbig screening af forholdene i de foreslaede
placeringer af vindmgller. Nedenfor gengives de vasentligste
udfordringer og konsulentfirmaets anbefaling for hver af lokaliteterne.

Nordhavnen

Screening har ikke vist nogen begransninger i omradet generelt, idet
der dog er tale om et markant landskabselement med visuelle
udfordringer, nar de ses i samspil med vindmgllerne pa
Middelgrunden. Etableringen af vindmgller i Nordhavnen skal ses i
forhold til det samlede Nordhavnsprojekt, saledes at etableringen af
vindmgller i omradet koordineres med de gvrige funktioner og
afstemmes med den endelige geografi og den samlede tidsplan.
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Grontmij Carl-Bro anbefaler, at kommunen starter
planl@gningsprocessen for placering af 4 mgller med en navhgjde pa
89 meter og diameter pa op til 120 meter.

Prgvestenen

Placering af mgller pa Prgvestenen vil vaere et markant
landskabselement. Omradet er dog allerede i dag et meget teknisk
praeget landskab, hvor mgllerne vil kunne indpasses. Store vindmgller
kraver en dispensation fra hgjdegraenser vedrgrende lufthavnen, som
vurderes at vere opnaelig.

Grontmij Carl-Bro anbefaler, at kommunen udarbejder plangrundlaget
for placering af 2-3 store mgller med en navhgjde pa 89 meter og en
diameter pa op til 120 meter.

Lynetten

Her er der i kommuneplanen udlagt et vindmglleomrade, og der star i
dag 7 mindre mgller i kanten af omradet. Disse har tilladelse fra By &
Havn til at blive staende i 20-22 ar og en udskiftning fgr 2016-2018
kan kun komme pa tale, hvis ejerne indvilger heri, hvilket indebare
erstatning for tidligere nedtagelse.

Grontmij Carl-Bro anbefaler, at kommunen udarbejder plangrundlaget
for placeringen af 4 mgller med en navhgjde pa 89 meter og en
diameter pa op til 120 meter, inden udskiftning af mgllerne bliver
aktuelt. Kommunen kan medtage en 5. vindmglle pa det sydlige dige.

Refshalegen

Grontmij Carl-Bro vurderer, at det er teknisk muligt men vil give
betydelige visuelle udfordringer at placere flere store mgller inde pa
Refshalegen og/eller omkring Lynettens renseanlag, mens de
nuverende mgller pa Lynetten er i drift.

Grontmij Carl-Bro anbefaler, at kommunen ikke arbejder videre med
placering af flere store mgller i dette omrade.

Kalvebod Nord og Kalvebod Syd

For sa vidt angar Kalvebod Nord vil der alene vere plads til relativt
sma vindmgller pa grund af afstand til nuvaerende og fremtidige
boligomrader samt til husbadeomrade. I respekt for dette foreslas den
nermeste mglleplacering rykket sydpa i Kalvebodsomradet. Placering
pa Kalvebod Syd kraver dispensation fra Kalvebodskilefredningen.
Konsulentfirmaet vurderer, at en dispensation er mulig, sa lenge
omradet anvendes af KMC til affaldsbehandling m.v., hvortil der
forudsettes en tidshorisont pa 20-25 ar. Det skal endvidere
dokumenteres, at mgllerne ikke har en virkning ind 1 det tilstgdende
Natura 2000-omrade, og der skal sgges dispensation fra
strandbeskyttelseslinien. Hertil kommer, at der for den nordligste af de
foreslaede mgller skal sgges dispensation fra lufthavnens
hgjdebegraensende plan, og at der skal foretages en n&rmere
undersggelse af trafiksikkerheden i forhold til motorvejen.
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Grontmij Carl-Bro anbefaler, at kommunen udarbejder med
plangrundlaget for placering af 4 (evt. 5) mgller med en navhgjde pa
89 meter og en diameter pa op til 120 meter.

Damhusden

Der er kun plads til relativt sma vindmgller i omradet. Selv for 850
kW vindmgller kan stgjbekendtggrelsens regler ikke overholdes, idet
kolonihaver/boligomrader vil blive stgjpavirket over det tilladte.

Grontmij Carl-Bro anbefaler, at kommunen ikke arbejder videre med
planlegningsgrundlaget for placering af stgrre mgller i omradet.

Nordhavnen Offshore og Middelgrunden Offshore Nord
Energistyrelsen er myndighed for havvindmglleparker 1 danske
farvande. I den seneste havvindmgllekortlegning er omraderne ikke
omfattet.

Grontmij Carl-Bro anbefaler, at kommunen ikke arbejder videre med
placeringen af vindmgller i omraderne. Anbefalingen bygger pa, at
projekterne ikke vil vare rentable samt vil medfgre visuelle problemer
i samspillet med de andre vindmgller i omraderne.

Saltholm Flak Offshore

Omradet giver mulighed for en stgrre havvindmgllepark med
eksempelvis 20-50 store vindmgller og samlet effekt pa 80-200MW,
der vurderes at vaere minimumsstgrrelsen for fremtidens
havvindmglleparker. Som udfordringer fremhaves visuelle forhold,
fremtidige anvendelsesmuligheder, besejling, fiskeriinteresser og
narhed til fuglebeskyttelsesomradet pa Saltholm. Energistyrelsen er
myndighed og omradet er ikke omfattet af styrelsens kortlegning.
Projektgkonomien er relativ darlig sammenlignet med de gvrige
anbefalede lokaliteter.

Grontmij Carl-Bro anbefaler, at kommunen arbejder for at fremme
placering af en stor park med vindmgller med en navhgjde pa op til 90
meter og en diameter pa op til 130 meter (d.v.s. stgrre end pa land).

3.2. Valg af vindmgller samt nettilslutning

Grontmij Carl-Bro anbefaler, at der for at opna stgrst mulig
energiproduktion anvendes stgrst mulige vindmgller. Kommercielle
betragtninger kan betyde at lidt mindre mgller er relevante, da
driftssikkerheden typisk er bedre pa mgller med leengere
driftserfaring.

Samlet anbefaler konsulentfirmaet, at kommunen gennemfgrer
planprocessen for store vindmgller pa landplaceringerne d.v.s. med en
navhgjde pa 89 meter og en rotordiameter pa 120 meter. Det endelige
valg af mglletype vil bero pa en kommerciel sammenligning af
forskellige fabrikater.

I beregningerne er anvendt data fra den stgrste vindmglle, som
Siemens Windpower aktuelt kan levere (3,6 MW mglle med en

Side 7 af 15



rotordiameter pa 107 meter). En stgrre mglle pa 120 meter er pa vej pa
markedet, og den kan gge energiproduktionen med op til 26 %.

Konsulentfirmaet har undersggt mulighederne for nettilslutning af
mgllerne. Det konkluderes, at der er gode muligheder for
nettilslutning pa alle placeringerne. Det er netvirksomheden (DONG),
der skal betale for at fgre nettet frem til vindmglleomradet.

4. Planforhold

Forslag til kommuneplan 2009 rummer alene mulighed for at udskifte
vindmgller indenfor de to omrader, hvor der i dag star vindmgller
(Damhusaen og Lynetten). Dette skal bl.a. ses pa baggrund af, at
vindressourcerne i Kgbenhavn ikke er sa gode (hgjst op til 75 % af
vindpotentialet pa gode lokaliteter pa land), samtidig med at opstilling
af store vindmgller leegger langsigtede begraensninger (20-30 ar) pa
udnyttelsen af de tilstgdende omrader.

Flere vindmgller vil derfor kraeve nye kommuneplanretningslinjer og
udpegning af nye rammeomrader til mgller i form af et
kommuneplantilleg. Heri skal der bl.a. ske en afvejning af gnsket om
energiproduktion over for de begrensninger for udviklingen, der vil
veare konsekvensen for omraderne ner mgllernes pga. stgj, skygger
etc. Gennemfgrelsen af konkrete projekter kraver i sig selv
kommuneplanlegning 1 form af kommuneplantilleg med VVM-
redeggrelse samt lokalplan. Den overordnede og den konkrete
planl@gning kan koordineres, sa processen ikke bliver ungdigt lang.

En rekke myndigheder skal involveres, da de undersggte placeringer i
stgrre eller mindre grad forudsetter tilladelser og dispensationer fra
andre myndigheder end kommunen: Statens Luftfartsvaesen, By- og
Landskabsstyrelsen, Fredningsnavnet for Kgbenhavn etc. Nogle af de
anbefalede placeringer ligger teet pa kommunegransen, sa der vil vare
behov for en dialog for at forebygge indsigelser fra nabokommuner.

Kommunen har plankompetencen for vindmgller pa land, hvis de er
under 150 meter totalhgjde, mens mgller derover kraever, at
Miljgministeriet udarbejder VVM-redeggrelsen og den tilhgrende
planlegning. Havvindmgller krever en statslig planlegning
(landsplandirektiv med VVM). Placeringerne ud for
Nordhavn/Middelgrunden, ved Saltholm etc. kan saledes ikke
planlegges af kommunen.

5. Grontmij Carl-Bros anbefaling
Konsulentfirmaet anbefaler, at kommunen arbejder videre med
fglgende placeringer:
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Kilde: ’Screening af vindmgller i Kgbenhavn’, Grontmij Carl-Bro, juli 2009

Konsulentrapporten indeholder nedenstaende samlede anbefaling til
Kgbenhavns Kommune:

Opsamlende anbefaling

Vindressourcerne teet pa storbyen ligger under landsgennemsnittet i Danmark. Udvik-
lingen af vindkraft teknologien (hgje tarn og store rotordiameter) ger det dog realistisk
at udnyite de anbefalede placeringer, afthaengig af kravet til projekternes interne ren-
te. Den interne rente er beregnet til mellem 8 — 10 % pa de anbefalede projekter. Pro-
duktionen pa de anbefalede projekter ligger pa mellem 2300-2400 fuldlasttimer pr. ar.
Gennemsnitlig produktion p3 alle eksisterende danske vindmgller i 2008 var 2200
fuldlasttimer. Produktionsmasssigt vil de anbefalede projekter m.a.o. ligge pa niveau
med landsgennemsnittet pa eksisterende vindmeller i Danmark.

Den potentielle nye produktion fra de 4 landplaceringer er opgjort til 116.000 MWh pr.
ar svarende til ca. 4 % af Kgbenhavns samlede elforbrug. Medtages produktionen fra
Saltholms Flak er potentialet 470.000 MWh, svarende til ca. 16 % af Kebenhavns
samlede elforbrug.

Det anbefales, at kommunen forsgger at skabe gode planlaagningsrammer for stgrst
mulige vindmaeller i det videre arbejde med landomraderne. Alle landplaceringerne
anbefales taget med i den videre planlzegningsproces. Det gger muligheden for, at et
eller flere af omrader bliver godkendt til opstilling af vindmagller i fremtiden. Rammerne
kan anbefales at skabe mulighed for vindmgller med en navhajde pa 89 meter og en
rotordiameter pd 120 meter forudsat, at de ngdvendige @vrige tilladelser fra andre
myndigheder kan opnas.

Hvis der ses samlet pa de praktiske muligheder, gkonomien, miljgforhold og tidspla-
ner for omraderne, lyder vores anbefaling at starte med omraderne Kalvebod Syd og
Prevestenen. Det er muligt at ga i gang i disse to omrader indenfor en kort arraskke
og den gkonomiske forskel mellem placeringerne er ikke stor. Vindmellerne i
Nordhavnen har den bedste gkonomi og kan med fordel teenkes ind i den samlede
tidsplan for omradet. Opfyldningsomradet, hvor vindmgallerne skal sta, er dog ikke
godkendt og projektet kan fa en lzengere tidshorisont og maske farst igangsasttes se-
nere. Endelig bliver Lynetten farst aktuel, nar de eksisterende vindmaller alligevel
skal udskiftes pa grund af alder.

Offshore placeringen pa Saltholm Flak har alt andet lige en lasngere planlasgningsho-
risont, men rummer muligheden for en stor vindkraftproduktion i nseromradet. Kom-
munen kan f& omradet neermere analyseret og derefter drefte placeringsmuligheder-
ne med Energistyrelsen.

Kilde: ’Screening af vindmgller i Kgbenhavn’, Grontmij Carl-Bro, juli 2009

6. Organisering

Kgbenhavns Kommune skal 1 det videre arbejde udfgre en rekke
opgaver. Det drejer sig bl.a. om udvikling af konkrete forslag til
etablering af vindmgller pa udvalgte lokaliteter, om igangsettelse af
planproces og afklaring af grundejerforhold. Herudover skal
kommunen arbejde videre med inddragelse af borgerne og styrkelse af
borgeres og virksomheders muligheder for at kgbe grgn strgm.

Side 9 af 15



Organisatorisk kan etableringen af vindmgller i Kgbenhavn ske pa
forskellige mader. Under alle omstendigheder kraeves, at der etableres
et selskab med begranset ansvar f.eks. et aktieselskab. Det kan f.eks.
ske i kommunens eget regi, som en del af KE-koncernen eller evt. som
vindmgllelaug. Nedenfor er skitseret tre mulige modeller.

1) Kgbenhavns Kommune kan etablere et nyt aktieselskab
(kommunal deltagelse i elproduktion kan kun ske i
aktieselskabsform), og foresta drift af selskabet. Andre parter -
f.eks. private eller andre elproduktionsselskaber - kan
inddrages 1 et medejerskab fgr eller efter etableringen.

Kgbenhavns Kommune vil skulle etablere en ny organisation
med tilstreekkelig ekspertise og stille finansiering til radighed.
Sidstnaevnte kan stamme fra det skattefinansierede omrade
eller fra udlodning af el-midler fra Kgbenhavns Energi, som
efterfelgende indskydes 1 et vindmglleselskab. Ved
udlodninger vil der ske modregning i bloktilskuddet pa op til
60 % af de udloddede belgb.

2) Kgbenhavns Kommune er procesansvarlig og arbejder for at
samle interesserede parter/investorer, f.eks. vindmgllelaug.
Kommunen sikrer aftaler med lodsejere om placering af
mgllerne, men overlader etableringen af mgllerne til private.

Kommunens organisatoriske og gkonomiske engagement er
begrenset, og finansieringen af mgllerne skal komme fra
investorerne.

3) Kgbenhavns Kommunes engagement kan ske via Kgbenhavns
Energi. KE vil skulle etablere et aktieselskab under den
eksisterende koncernstruktur og foresta etablering og drift af
mgllerne. KE har ikke leengere en tilstreekkelig ekspertise pa
elomradet, hvorfor der vil skulle ske en tilfgrsel af
kompetencer til KE. Andre parter - f.eks. private eller andre
elproduktionsselskaber - kan inddrages i et medejerskab fgr
eller efter etableringen.

Finansieringen vil kunne ske ved at indskyde el-midler fra KE.
Disse vil kunne indskydes uden modregning i bloktilskuddet.

I bilag til denne redeggrelse er de forskellige tilgange gennemgaet i
skematisk form.

Umiddelbart virker det hensigtsmassigt at lade Kgbenhavns
Kommune engagement pa vindmglleomradet ske via KE-koncernen,
da en sadan model har savel organisatoriske, finansieringsmassige og
tidsmassige fordele.

Spgrgsmalet har ikke vaeret drgftet nermere med KE, og det skal
understreges, at vindmglledrift pa nuvarende tidspunkt ligger uden for
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KE’s forretningsomrade. Et engagement pa omradet kan saledes vare
forbundet med et betydeligt ressourcetrak 1 organisationen og behov
for markant ledelsesmassigt fokus.

De midler, som i givet fald allokeres til vindmgller i KE, vil ikke
lengere vare disponible for Kgbenhavns Kommune til anvendelse til
andre formal.

7. @konomi

Grontmij Carl-Bro har foretaget beregninger pa gkonomien pa de
anbefalede mglleplaceringer. Anlegsinvestering, produktion,
investering pr. arlig produceret kWh og intern rente er beregnet for en
mglle med rotordiameter pa 107 meter (der foreligger ikke tal for de
anbefalede mgller med diameter pa 120 meter).
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e (=] =l
o| ., £ 3 £ R R
Sl 929w o oc|] 2E|EoX
e 2 p < g c = clol c
x| 885 5| 82| Talees
Navn cl £ES osl ezl 2e|f2c
Nordhavnen 14 4 148 34.800] 4,25 10,3 7.0
Prgvestenen 7,2 81 16.700| 4,86 8.0 5.1
Lynetten 14 4 148 30.300] 4,88 8.5 55
Kalvebod Syd 14 4 148 33.800] 4,37 9.9 6,7
Saltholm Flak offshore 115 2.231 356.000] 6,27 2.9 -0,4

Kilde: ’Screening af vindmgller i Kgbenhavn’, Grontmij Carl-Bro, juli 2009

I beregningen af anlegsinvesteringen har Grontmij Carl-Bro indregnet
en rekke anlzgskomponenter'. Der er taget udgangspunkt i en elpris
svarende til Nord Pool som opgjort i Energistyrelsens seneste
prognose for priserne i 2012-2030.

Der er regnet med en levetid pa 20 ar pa grund af mulige tidsmaessige
begransninger pa de anbefalede lokaliteter. I praksis kan mgllerne
realistisk producere el i en leengere periode pa 25- 30 ar. Der er
indregnet drifts- og vedligeholdelsesomkostninger.

Beregningerne giver interne renter pa 8-10 % pa landplaceringerne.
Som det fremgatr, er der ligeledes udregnet intern rente ved lavere el-
markedspriser for at vurdere fglsomheden af beregningerne.

Den samlede anlaegsinvestering for de fire landplaceringer er opgjort
til 525 mill. kr. Anlegsinvesteringen for Kalvebod Syd og
Prgvestenen er 229 mill. kr. (de to lokaliteter, det anbefales at starte
med, jf. ovenfor).

Det skal understreges, at der er mange forhold, der kan fa indflydelse
pa den faktiske gkonomi, nar mgllerne skal etableres. Rapporten

understreger, at investeringsomkostningerne kun ma betragtes som et
overslag pa det foreliggende grundlag. Der er desuden usikkerhed om

! Anlzgskomponenterne udggr: Vindmglle, nettilslutning, jordleje, fundament,
elinstallation, konsulent, finansiering, veje og kontrolsystem.
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de fremtidige priser pa vindmgller, finanskrisens betydning m.v.
Konsulentfirmaet anfgrer, at der meget vel kan tenkes en fremtidig
prisudvikling med faldende priser pa vindmgller, hvilket er set i 20009.

Det skal bemarkes, at eventuelle udgifter til erstatninger ikke er
vurderet eller indregnet. Ejere at ejendomme der mener, at de vil fa
varditab, kan sgge erstatning herfor (for tab over 1 % af
ejendomsverdien).

Grontmij Carl-Bro vurderer, at "gkonomien 1 landprojekterne vurderes
rentabel, men desvearre ikke i den bedste ende”. Konsulentfirmaet
vurderer, at afkastkravet hos energiselskaber og udviklere er 10-15 %,
For blandt andet at forbedre projektgkonomien anbefales kommunen
at igangsatte sakaldt “intelligent projektudvikling”. Eksempelvis kan
der spares penge ved, at vindmglleprojekterne integreres naturligt i de
enkelte omraders udvikling.

Udover ovenstaende anlagsudgifter m.v. vil der vere visse udgifter i
kommunen i forbindelse med vindmglleinitiativerne. Disse er (1.000
kr.):

Analyser af tekniske, organisatoriske, juridiske og gkonomiske 1.500 tkr.
forhold i forbindelse med etableringen

Opstilling af modeller for styrkelse af borgernes mulighed for at 300 tkr.
kgbe grgn strgm, herunder erfaringsindsamling og vurdering af
juridiske, gkonomiske og skattemassige forhold

Kampagne for kgb af anparter rettet imod borgere og 200 tkr.
virksomheder
I alt 2.000 tkr.

For sa vidt angar de videre analyser af tekniske, organisatoriske,
juridiske og gkonomiske forhold skal det som led i arbejdet afklares,
hvordan Kgbenhavns Kommune bedst kan understgtte etableringen af
vindmgller, herunder at gennemfgre sakaldt *intelligent
projektudvikling’, der kan bidrage til at forbedre projektgkonomien.
Der vil skulle ske en ngjere vurdering af projektgkonomien pa de to
udvalgte placeringer og foretages vurdering af CO2-
reduktionspotentialet. Hertil kommer, at der vil vare behov for en
implementeringsplan for vindmglleprojekterne. Der er ikke indeholdt
udgifter til udarbejdelse af VVM, da det forudsettes, at disse ville
skulle atholdes af en kommende bygherre.

Der vil blive indhentet ekstern bistand til lgsning af udvalgte dele af
navnte delopgaver.

Ovenstaende aktiviteter og finansieringen heraf er indeholdt i Teknik-
og Miljgforvaltningens budgetnotat om etablering af vindmgller
udarbejdet til brug for forhandlingerne om budgettet for 2010.
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8. Overordnet tidsplan

Grontmij Carl-Bro har opstillet forslag til mulig tidsplan med
beskrivelse af de enkelte delopgaver. Konsulentfirmaet vurderer, at
den korteste periode for opstilling af vindmgller, inkl. planproces 1 det
enkelte omrade kan anslas til 25 maneder. Dette forudsatter at alt
foregar optimalt, og at f.eks. konkrete tilladelser og dispensationer
ikke paklages. Dette er formentlig ikke realistisk og den reelle
tidshorisont vil saledes vere laengere. Konsulentfirmaet vurderer, at
det makismalt burde kunne ggres pa 45 maneder.

I nedenstaende skema gives et overblik over de enkelte elementer.

Maneder

Temaplan

VVM

Kommuneplan tillaeg
Lokalplan
Projektudbud til 3.part

Forundersagelser og
projektering

Bygge udbud
Byggeri
Kilde: ’Screening af vindmgller i Kgbenhavn’, Grontmij Carl-Bro, juli 2009

9. Andre muligheder for vindmglleplaceringer

9.1. Bynaere vindmgller

Ud over de udpegede lokaliteter til placering af vindmgller indenfor
kommunegraensen kan det ligeledes overvejes at etablere mere bynere
mgller f.eks. pa hustage eller andre steder i bymiljget.

Sa vidt Kgbenhavns Kommune er bekendt med, er de systematiske
erfaringer og dokumentationen for effektiviteten og rentabiliteten af
sadanne bynare mgller fortsat relativt begraenset. Der er gjort nogle
erfaringer med sadanne mgller f.eks. i Boston, USA, men der er
betydelige arkitektoniske udfordringer i bymassig sammenh@ng
naturligvis athengig af den konkrete placering og vindmegllens
udformning.

Kgbenhavns Kommune har blandt andet pa den baggrund givet
stgtteerklaering til, at RIS@ og PLH Design i forbindelse med et 3-
arigt RealDania forskningsprojekt kan opstille en testmglle i
Sundholmskvarteret. Desvearre har projektet i juli 2009 féet afslag fra
RealDania og andre finansieringsmuligheder undersgges p.t. Hvis der
opnas finansiering af ovenstaende forskningsprojekt, vil resultaterne
heraf naturligvis indga i det videre arbejde.

Det anbefales, at der arbejdes videre med muligheden for etablering af
bynare mgller ved at belyse muligheder og erfaringer, herunder
gkonomi og effekt fra bynere mgller. Det foreslas, at arbejdet ses i
sammenh@ng med andre muligheder for borgere og virksomheder for
at fremme produktionen af grgn strgm herunder via anparter i
vindmgller.

Side 13 af 15



Det kan desuden n&@vnes, at Teknik- og Miljgforvaltningen er ved at
undersgge muligheden for at opstille sakaldte mikromgller i byen eller
pa indfaldsveje. De arkitektoniske udfordringer er dog betydelige, og
der vil séledes skulle tages konkret stilling til de enkelte placeringer.

Det skal understreges, at der under alle omstendigheder er tale om
sma mgller i sammenligning med de undersggte i Grontmij Carl-Bros
screening, og at de derfor ikke vil give CO2-reduktion 1 vasentligt
omfang. De vil imidlertid have stor synlighed og kunne bidrage til
forankringen af klimaudfordringerne hos virksomheder, borgere og
besggende i byen.

9.2. Havvindmgller

Screeningen vedrgrer, jf. medlemsforslag 2009-48072 om etablering
af vindmgller, mgller indenfor kommunegraensen. Som det fremgar af
kommunens klimaplan, findes der ogsa andre muligheder for
etablering af vindmgller. Uden for kommunen er det nemmere at
opstille stgrre mgller, og klimaplanen peger specifikt pa Kriegers
Flak, der ligger mellem Mgn og Bornholm.

Oprindeligt var omradet prioriteret lavt, fordi de samlede investeringer
blev vurderet til at vere for store sammenlignet med andre
placeringer. Efterfglgende har det vist sig, at Kriegers Flak kunne
vare mere samfundsgkonomisk rentabelt, hvis de tre involverede
lande (Danmark, Sverige og Tyskland) kunne lave koordineret
nettilslutning. Hertil kommer, at der er bevilget EU-tilskud til at
fremrykke planlagte investeringer 1 infrastruktur til Kriegers Flak. En
arbejdsgruppe under Klima- og Energiministeriet er ved at vurdere
gkonomien pa ny, og forventes at afslutte sit arbejde oktober 2009.

Kgbenhavns Kommune har kontakt til Klima- og Energiministeriet
om arbejdet, og ministeriet har tilkendegivet at ville fortsatte dialogen
med kommunen i efteraret 20009.

Andre vindmglleprojekter til havs kan eventuelt ogsa komme pa tale,
og nar forvaltningerne i starten af 2010 fremlegger specifikke forslag
til vindmglleprojekter inden for kommunegransen for udvalg og
Borgerreprasentation, vil der ogsa blive gjort status for arbejdet om
Kriegers Flak og eventuelle andre havvindmglleprojekter og
kommunens mulige involvering heri.
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10. Bilag

A

B

C

Model

KK ejer vindmglleselskab

KE ejer vindmgllerne

KK sikrer etablering men
har intet ejerskab

Kort beskrivelse

KK etablerer et
vindmglleselskab, som star
for etablering og drift af
vindmgller. Ejerskabet til
mgllerne kan efterfalgende
seelges delvist til fx
andelshavere,
energiselskab.

KK og KE indgar en
partnerskabsaftale som
sikrer, at KE etablerer
vindmglleselskab for elmidler.
Ejerskabet til mgllerne kan
efterfglgende deles mellem fx
andelshavere, energiselskab,
og KE.

KK tilbyder
vindmglleprojekterne til
eksterne parter og er
saledes facilitator. Der
arbejdes evt. med en
partnerskabsaftale mellem
kommunen, grundejer og
det selskab som bygger og
ejer mgllerne.

Finansiering Skattemidler eller indskud af | Indskud af el-midler fra KE- KK indskyder ikke midler
el-midler fra KE-koncernen, | koncernen. Ved anvendelse | (heller ikke via KE). Disse vil
der dog modregnes med 40 | til vindmgller er midlerne skulle findes af de eksterne
eller 60 %. Lanefinansiering | friholdt for modregning. Evt. parter.
sikkert ngdvendig. fremmedfinansiering eller

partnerindskud.
Aktorer

Kobenhavns Kommune
Rolle

Interesser

Kebenhavns Energi
Rolle

Lodsejere
Rolle

Dong/Vattenfall (eller andre)
Rolle

Andelshavere
Rolle

Planmyndighed, finder
egnede grunde og forestar
projektmodning pa
lokaliteterne,

Forestar aftale med
grundejer,

Er bygherre og
driftsansvarlig gennem
selskab

Realisering af klimaplan,
Provenu pa salg af stram og
oprindelsesgarantier, styrket
miljoprofil

Kgber evt. andele

Leverer byggegrunde

Projekterer og opfarer
mgllerne, evt. medejerskab.

Medejerskab

Planmyndighed, finder
egnede grunde og forestar
projektmodning pa
lokaliteterne,

Faciliterer aftale med
grundejer.

Evt. aftale om keb af el til
mérpris.

Realisering af klimaplan
Provenu pa salg af stram og
oprindelsesgarantier, styrket
miljeprofil

Bygherre og driftsansvarlig.

Leverer byggegrunde

Projekterer og opfarer
mgllerne, evt. medejerskab.

Medejerskab

Planmyndighed, finder
egnede grunde og forestar
projektmodning pa
lokaliteterne,

Faciliterer aftale med
grundejer,

Evt. aftale om keb af el il
mérpris.

Realisering af klimaplan

Kgber evt. andele

Leverer byggegrund

Projekterer og opfarer
mgllerne. Drifter og ejer
mgllerne.

Medejerskab

Tidsperspektiv

Kraever etablering af
aktieselskab og helt ny
organisation.

Kraever kompetencetilfarsel
hos KE. Dog relativ hurtig
etablering af organisation.

Kraever "benarbejde" for at
samle interesserede
parter/investorer. Kraever
muligvis helt ny organisation
(lav). Finansiering skal
fremskaffes "fra bunden".
Relativt tidskraevende.

Det bemarkes, at der er potentielle forpligtelser knyttet til el-midlerne

og at prioriteringen af brugen af midlerne skal ske sammenholdt med
andre udgifter til serviceformal.
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