29. Forbedret budgettering af anlegsprojekter (2008-27322)

Kultur- og Fritidsudvalget skal tage stilling til forslag til en forbedret budgettering af
anlegsprojekter.

INDSTILLING OG Beslutning

Kultur- og Fritidsforvaltningen indstiller,

1. at Kultur- og Fritidsudvalget godkender, at Kultur- og Fritidsforvaltningen
arbejder videre med de 1 bilag 1 beskrevne forslag til forbedret budgettering af
anlaegsprojekter.

Problemstilling

Pé sit mede den 3. april 2008 tog Kultur- og Fritidsudvalget redegerelsen om “Tidsforleb og styring
af anlaegsprojekter” (KFU 129/2008) til efterretning. Samtidig anmodede udvalget Kultur- og
Fritidsforvaltningen om at udarbejde konkrete losningsforslag.

En raekke forhold vedrerende den nuvarende budgettering og udmentning af anlagsbevillinger er
uhensigtsmassige 1 forhold til udarbejdelsen af realistiske og omkostningssvarende budgetter, som
igen er forudsetningen for effektiv anlegsstyring.

1. Udmentningen af anlaegsbevillinger fremskrives i dag med P-reguleringen, som er et udtryk
for den generelle prisudvikling, og ikke afspejler de sarlige forhold pa bygge- og
anleegsmarkedet. Kontrakter inden for bygge- og anlaegsomradet reguleres generelt (delvist
reguleret af lovgivning) med udgangspunkt i Danmarks Statistiks byggeomkostningsindeks
for boligbyggeri, der i perioder udvikler sig markant anderledes end P-reguleringen.
Byggeomkostningsindekset er nationalt og afspejler derfor ikke regionale forskelle.

2. Ved en del projekter, der ikke indgdr i sterre samlede planer, fastlegges de overordnede
okonomiske rammer i form af budgetnotater i forbindelse med kommunens arlige budget. Det
vil sige, at den gkonomiske ramme er baseret pa nogle meget generelle og upracise
beregninger. Derudover er der ved byggesager en del risici, hvis gkonomiske omfang er
vanskelige at estimere pd forhand, og der kan forekomme markedsmassige udsving ved
licitation, der langt overstiger den forventede og budgetterede prisudvikling.

3. Ved flerarige anlaegsbevillinger gives hele bevillingen ofte i en klump i budgetéret, som ofte
ligger to til tre ar for byggeriet gér i gang. Det medferer betydelige overforsler mellem rene,
som efter regeringens nye udspil risikerer at blive modregnet i kommunernes bloktilskud.

Lesning

Det som bilag 1 vedlagte notat indeholder en raekke forslag til et nyt udmentningsparadigme for
bevillinger til anleegsprojekter, der samlet set vil medfere et bedre beslutningsgrundlag for politikerne
og mere realistiske og omkostningssvarende anlaegsbudgetter.

Forslagene vil samlet set bidrage til mere realistiske og omkostningssvarende budgetter for
anlegsprojekter. Forslagene er opdelt i tre kategorier:

1) Bevillinger der 1 hgjere grad tager hojde for den reelle byggeprisudvikling



2) Central anlegsbufferpulje (risikopulje)
3) Delt bevillingsudmentning pa anlegssager

Forslagene udger et nyt paradigme for udmentning af anleegsmidler, der vil bidrage til savel en mere
informeret beslutningstagning og en bedre projektstyring, idet:

¢ Risici bliver afdaekket og synliggjort tidligt i forlebet;

e Byggeprojekterne kan planlegges ud fra realistiske tids- og budgetrammer, idet den endelige
udfoerelsesbevilling forst udmentes, nar der ligger et detaljeret projektforslag;

e Budgetoverskridelser, der forst fremkommer sent i anleegsprocessen, nér det er for sent eller
meget dyrt at endre pa projektet, minimeres.

Der refereres pa kryds og tvers mellem forslagene, der er gensidigt athaengige og skal ses som en
samlet model. Der er allerede gennem langere tid og 1 samarbejde med @konomiforvaltningen
arbejdet pa forslagene om delt bevillingsudmentning og en central risikopulje, og der udtrykkes
felles forstielse for problemstillingerne og vilje til at @ndre procedurerne.

Okonomi

Ingen ekonomiske konsekvenser.

Videre proces

Safremt indstillingen godkendes, indgar anbefalingerne i1 det videre arbejde med opfelgningen pa
evalueringen af Kebenhavns Ejendomme. Derudover arbejdes der videre med forslagene i det
tvaerforvaltnings forum, der pt. udarbejder forslag til @ndrede bevillings- og udmentningsregler, som
skal prasenteres pa @konomiudvalgets budgetseminar i august. Kebenhavns Ejendomme leder
arbejdsgruppen om anlaegsstyring, herunder budgettering og udmentning.

Bilag

1. Notat: Forslag til forbedret budgettering af anlaegsprojekter.
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/Karen Mosbech
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Bilag 1: notat - forslag til forbedret budgettering af anleegsprojekter







