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Bilag 2: De overordnede principper bag reguleringen af Kgben-
havns Kommunes gkonomi som fglge af kommunalreformen

I kraft af Kgbenhavns Kommunes status som savel amt som primeer-
kommune, skal Kgbenhavns Kommune aflevere de nuveaerende amt-
sopgaver, som fglge af amternes nedlaeggelse. Samtidig far Kgben-
havns Kommune tilfgrt nye opgaver, herunder flere af de opgaver,
som kommunen tidligere har varetaget som amtskommune.

De belgb, der flyttes ud af amterne samt Kgbenhavn, Frederiksberg og
Bornholms kommuner, fremgéar af “dut-aftalen”. Denne aftale blev
indgaet mellem regeringen, KL. og Amtsradsforeningen medio sep-
tember 2005, og fastlegger de belgb, der skal flyttes mellem amter,
regioner, stat og kommuner som fglge af kommunalreformen. Forud
for dut-aftalen har der varet en rekke forhandlinger i ressortministeri-
erne, hvor bl.a. Kgbenhavns Kommune har varet repraesenteret.

Ifglge dut-aftalen skal Kgbenhavns Kommune aflevere 9.065 mill. kr.
som amt. Dette belgb dakker primart over opgaver sasom sygehuse,
gymnasier, specialundervisning, dele af socialomradet etc. I alt er der
trukket ca. 100 mia. kr. ud af amterne, hvoraf prim@rkommunerne
(herunder Kgbenhavn) far tildelt ca. 30 mia. kr.

I Finansieringsudvalgets arbejde med at konstruere kommunalrefor-
mens nye kommuner, er udgifterne til “nye” prim@&rkommunale opga-
ver blevet fordelt (jf. “Finansieringsudvalgets rapport om et nyt til-
skuds- og udligningssystem”, december 2005).

I de tilfzelde, hvor Kgbenhavns Kommune har “overtaget” en opgave,
som vi har varetaget som amt, har Kgbenhavns Kommune lagt til
grund, at Kgbenhavns Kommune skulle tildeles det samme belgb, som
Kgbenhavns Kommunes har afleveret i dut-aftalen, eventuelt korrige-
ret for kvalitative @ndringer i opgaven.

I de tilfaelde hvor Kgbenhavns Kommune har faet tildelt en ny opgave
(eksempelvis genoptraening), er midlerne blevet tildelt midler ud fra
en fordelingsnggle, som ogsa har veret gjort geeldende for de andre
kommuner.

Alt 1 alt er Kgbenhavns Kommune blevet tildelt omkring 3 mia. kr. til
de nye opgaver, hvorfor det overordnet kan fastslas, at Kgbenhavns



Kommunes gkonomi skal reduceres med ca. 6 mia. kr. som fglge af
kommunalreformen med henblik pa at skabe balance.

Korrektioner af udvalgenes budgetrammer

Som det er fremgaet, skal Kgbenhavns Kommunes gkonomi korrige-
res med ca. 6 mia. kr., som fglge af de ferre opgaver efter kommunal-
reformen.

(@konomiforvaltningen har udarbejdet en fordeling af korrektionerne,
jf. nedenstaende tabel. Det barende princip er, at nar Kgbenhavns
Kommune afleverer 100 kr. pa et givet opgaveomrade, skal det ud-
valg, som opgaven vedrgrer aflevere 100 kr. Udgangspunktet er med
andre ord, at udvalgene reguleres krone-for-krone i forhold til de ud-
gifter, som kommunen reguleres med.

Tabellen er opdelt, sa korrektioner med effekt i budget 2007 kommer
fgrst. Kommunalreformens samlede effekt fremgar nederst i tabellen.
Opdelingen skyldes, at en ra&kke korrektioner indfases og derved ikke
har (fuld) effekt i 2007. Dertil kommer, at skattesagen allerede er
handteret.
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Tilfgrt i Finansieringsudval-

Mill. kr., 2005-pl. Dut-aftalen get Regulering af ramme
KK's amt-
sudgifter Driftsudgifter Anlaeg Udvalg | Korrektion
Miljo (L86-L93) -34,6 4,0 0,5 TMU -30,0
Kollektiv trafik (L83) 0,0 188,7 12,1 gy 200,8
Veje (L84) 0,0 0,0 0,0 TMU 0,0
Specialundervisning (L 108) -237,7 2245 14,4 BUF -12,5
gy -0,7
Anden undervisning (L 106) -543,2 0,0 0,0 BUF -535,0
gy -8,2
Anden undervisning (L107) -12,4 0,0 0,0 BUF -11,4
U -1,0
Anden undervisning (L109) -0,5 0,3 0,0 KFU -0,3
Kultur (L51) -1,9 -2,0 0,0 BUF -3,9
Kultur (L52) 4,2 0,1 0,0 KFU -4,1
Sundhed (L74) -7.130,2 1.539,7 4,3 SUF -5.374,5
U -214,6
Socialomradet (L38) -886,0 840,6 35,5 SUF -29,5
BUF -3,7
SF -124,7
Erhvervsomradet (L47) -15,3 10,2 0,0 BIF -15,3
Egssyaeftlgelsesomradet (L22 + 323 1.2 0.0 BIF 31,1
R%%;)nale udviklingsopgaver 0.0 528 0.0 au 528
Pas og Karekort (L29) 0,0 3,7 0,0 U 3,7
Adressebetegnelser (L46) 0,0 0,1 0,0 T™MU 0,1
Egg)e- og erstatsningsansvar 0.0 0.1 0.0 SUF 0.1
Kystbeskyttelse mv. (L82) 0,0 0,6 0,0 TMU 0,6
Administration -166,7 109,7 0,0 T™MU -7
BUF -11,7
SF -4,7
SUF -26,2
gy -7,3
Realvaekst 0,0 131,0 0,0 SUF 50,6
SF 0,7
U 1,5
| alt (2007-effekt) -9.065,0 3.105,1 66,8 -6.146,7
Socialomradet (L38) SUF 21,0
BUF 2,6
SF 88,8
Erhvervsomrédet (L47) gy 10,2
Revghdenng (udlgber af flere i 0.0 36,7 0.0 BIF 36,7
arbejde)
Skat: Opkraevning og inddrivelse 0,0 -198,5 0,0| QU/RD -168.,8
| alt (fuld effekt af kommunal- -9.065,0 2.9433 66,8 -6.156,2
reform)
Afvigelse -101,2

NOTE: 2007-effekten svarer til 6.537,7 mill. kr. i 07-pl. | tabellen er Finansie-
ringsudvalgets tal for tilfgrte driftsudgifter opgjort efter fuld indfasning af
overgangsordningerne pa socialomradet og erhvervsservice.




Fordeling af anleegsmidler

Finansieringsudvalget har tildelt Kgbenhavns Kommune anlegsmidler
pa socialomradet, sundhedsomradet, miljgomradet og til kollektiv tra-
fik og specialundervisning.

Det bemerkes, at i1 de tilfelde, hvor Kgbenhavns Kommune ikke har
afleveret anlegsudgifter som amt (jf. dut-aftalen), far udvalget ikke
tilfgrt anlaegsudgifter, safremt det er den samme opgave, som udvalget
skal varetage fremadrettet (dvs. nar vi som kommune skal varetage
den samme opgave, som vi varetog som amt). Dette er tilfeldet for
specialundervisning, socialomradet og sundhedsomradet (eksklusiv
genoptrening). Derimod fordeles anlegsudgifterne til miljg, kollektiv
trafik og genoptr@&ning.

Fordeling af midler til finansiering af amternes realveekst

I dut-aftalen er det amtskommunale udgiftsniveau opgjort pa baggrund
af 2003-regnskaberne. Idet opgaveflytningerne fgrst sker pr. 1. januar
2007, skal udgiftsniveauerne korrigeres for den vakst i de amtslige
udgifter, der er sket i mellemperioden. I dut-aftalen er vaeksten opgjort
til ca. 3,5 mia. kr., hvoraf kommunerne skal have ca. 1,2 mia.

Heraf tildeles Kgbenhavns Kommune 131 mill. kr., jf. Finansierings-
udvalget.

Kgbenhavns Kommune modtager realvakst i Finansieringsudvalgets
opggrelser uanset om opgaven har varet varetaget af kommunen fgr
eller ej.

I de tilfzlde, hvor Kgbenhavns Kommune har varetaget en opgave
som amt (eksempelvis socialomradet), har opgaven faet tildelt real-
vaekst sfa. de Igbende prioriteringer i Kgbenhavns Kommune i budget-
terne for 2004-2006. Saledes skal opgaven ikke tildeles realveakst
endnu en gang.

I de tilfelde, hvor Kgbenhavns Kommune skal varetage en helt ny op-
gave, tildeles opgaven realvekst, saledes opgaven kan Igftes pa det
niveau, der er forudsat af staten.

Seerligt i forhold til fordelingen af administration

Pa administrationsomradet udgjorde Kgbenhavns Kommunes ind-
meldte amtslige administrationsudgifter 166,7 mill.kr. (2005 p/1.)
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Da dele af den amtslige portefglje bortfalder som fglge af kommunal-
reformen, reduceres Kgbenhavns Kommune administrationsudgifter
pa hovedkonto 6 med 57 mill.kr. (05-p/l.) i dut-aftalen.

Besparelsen er fordelt pa udvalgene i Kgbenhavns Kommune efter
felgende 4 principper:

1. Udvalgene afgiver de midler til overheadpersonale og HKT6 per-
sonale, som fremgar af kommunens aftaleudkast til stat og region
(BR 756/05), og som opfylder 3 pct.-reglen for afgivelse af over-
head til de overfgrte opgaver.

2. Udvalgene korrigeres herudover for de indmeldte udgifter til ad-
ministrationsbygninger efter andelen af opgaven pa HKT 0-5, der
forlader kommunen.

3. Udvalgene korrigeres for gvrig drift. Denne er beregnet pa bag-
grund af forvaltningernes indmeldinger samt den andel af udgifts-
omradet, der skal forlade kommunen pa HKT 0-5. Hvor opgaven
deles mellem flere forvaltninger anvendes fordelingsngglen pa
HKT 0-5 1 ¢vrigt. (jf. tabellen ovenfor).

4. De afgivne udvalg korrigeres endeligt andelsmassigt for merud-
gifterne til administrationen af kollektiv trafik pa 2,2 mill.kr. Kol-
lektiv trafik er en ny opgave i kommunen, og far tildelt serskilte
administrationsmidler.

Forklaring af afvigelse pd 101,2 mill. kr.

Der er en forskel pa 101,2 mill.kr. mellem det belgb Kgbenhavns
Kommune korrigeres med som fglge af kommunalreformen (-9.065,0
+ 2.943,3 + 66,8 = -6.054,9 mill. kr.), og det belgb, der fordeles pa
forvaltningerne (-6.156,2 mill. kr.). Forskellen skyldes fglgende ele-
menter:

Forklaring af afvigelse ml. dut-aftale og korrektion, 2005 p/l, mill.kr.

1) Ikke-fordelt anlegspulje -52,7
2) Ikke-fordelt realvaekst -78,2
3) Skatte- og inddrivelsesomradet. 29,7
I alt -101,2

AD 1) Ikke-fordelt anlegspulje: Se forklaring ovenfor.
AD 2) Ikke-fordelt realvekst: Se forklaring ovenfor.

AD 3) Skatte- og inddrivelsesopgave: Finansieringsudvalget har be-
regnet en besparelse for Kgbenhavns Kommune pa 198,5 mill. kr. som
folge af bortfaldet af skatte- og inddrivelsesopgaven. Overdragelsen af
skatte- og inddrivelsesopgaven skete d. 1/11-2005, og BR traf i den
forbindelse beslutning om at reducere Pkonomiudvalgets og Revisi-
onsdirektoratets rammer med samlet 168,8 mill. kr. (jf. BR 429/2005
og BR 751/2005).
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