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K@BENHAVNS KOMMUNE
@ konomiforvaltningen

Bilag 1: Indtagtsprognose for 2008

Gennemgang af forudscetninger og beregninger.
Beregningen bygger pa fglgende forudsatninger:

1. Beregningen anvender bade Finansministeriets og KL’s skgn fra
august 2007. FM’s skgn for veksten i1 udskrivningsgrundlaget fra
2005 til 2008 er pa 11,6 pct. pa landsplan, KL’s skgn for vaksten
fra 2005 til 2008 i hovedstadsomradet er 11,0 pct., mens der
skgnnes en veakst i Kgbenhavn pa 12,1 pct. Statsgarantien er
baseret pa en vakst fra 2005 til 2008 pa 10,2 pct. for hele landet.

2. Indbyggertal er opgjort efter betalingsforpligtelse pr. 1. januar
2008 pa 509.794  mod 508.405 i statsgarantien. Opggrelsen
bygger pa kommunens seneste befolkningsprognose - herunder en
skgnnet  udvikling 1 personer, som kommunen har
betalingsforpligtelse for.

3. Afgiftspligtige grundverdier pa 69,4 mia. kr. mod 67,4 mia. kr. i
statsgarantien.

4. En forventning om nettodrifts- og anle®gsudgifter 1
hovedstadsomradet svarende til statsgarantien.

Nedenfor er punkterne gennemgaet enkeltvis.

Ad 1. Effekt af @&ndringer i udskrivningsgrundlaget

Finansministeriet har i @konomisk Redeggrelse, august 2007
opjusteret  forventningen til stgrrelsen af det kommunale
udskrivningsgrundlag i 2008 til 758,9. mia. kr. mod 734,6 mia. kr. i
statsgarantien. FM’s nye skgn tal skal dog — i forhold til statsgarantien
- korrigeres negativt for i alt 15 mia. kr. som fglge af viderefgrelse af
SP-bidraget (-10 mia. kr.) og s@nkningen af arbejdsmarkedsbidraget (-
5 mia.kr.). Begge dele er oplyst af Finansministeriet. Korrigeret bliver
FM’s skgn derfor 743,9 mia. kr. i kommunalt udskrivningsgrundlag i
2008. Samlet set giver det en vekstrate fra 2005 til 2008 pa 11,6 pct.
mod 10,2 pct. 1  statsgarantien. FM  skgnner  kun
udskrivningsgrundlaget pa landsplan, derfor anvendes ogsa KL’s
skgn.

KL skgnner en 3-arig veekstrate for hovedstadsomradet pa 11,0 pct.
Og for Kgbenhavns Kommune skgnnes en vakstrate pa 12,1 pct.
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@konomiforvaltningen har som navnt i beregningerne af kommunens
selvbudgetteringsprovenu anvendt FM’s skgn pa landsplan og
KL/egne skgn for Kgbenhavn og hovedstadsomradet. Safremt at
Kgbenhavns Kommune oplever en vakst svarende til
hovedstadsomradet skgnnes et provenu ved valget af selvbudgettering
pa ca. 196 mio. kr. og dermed ca. 14 mio.kr. mindre.

Den hgjere veekst i Kgbenhavn giver isoleret set en skattegevinst pa
291 mio. kr. Omvendt vil kommunen miste 267 mio.. kr. af gevinsten
i tilskuds- og udligningssystemet, idet kommunens strukturelle
underskud bliver mindre, og at kommunens skatteindtegter bliver
relativt stgrre end resten af hovedstadsomradet.

En hgjere vaekst i hele landet giver isoleret set en udligningsgevinst
for Kgbenhavns Kommune pa 126 mio. kr. Gevinsten skyldes, at
skatteindtegterne i hele landet bliver relativt hgjere og dermed at
kommunernes  samlede  strukturelle = underskud  reduceres.
Statstilskuddet skal saledes finansiere et mindre udligningsbelgb og
dermed bliver der mere statstilskud til fordeling mellem kommunerne.

Endelig skgnnes den hgjere vekst i hovedstadsomradet i forhold til
statsgarantien at give en merindtegt pa 40 mio. kr.

De sidstnavnte to effekter pa i alt 166,6 mio. kr. kan ikke umiddelbart
tilfalde kommunen i1 2008, da disse vedrgrer udviklingen i resten af
landet og hovedstadsomradet, og derfor ikke kan budgetteres i
tilskuds- og udligningssystemet. Disse bliver dog i givet fald indfanget
1 efterreguleringen 1 2011.

Ad 2. Indbyggertal

(@konomiforvaltningen har primo september 2007 vurderet, at
kommunens indbyggertal pr. 1. januar 2008 opgjort efter
folkeregisteradresse vil udggre ca. 506.740 personer. Hertil legges
3.054 indbyggere i andre kommuner, som Kgbenhavns Kommune har
betalingsforpligtelsen for. Antallet er beregnet som gennemsnittet af
de 6 senest kendte ar. Det er pa den baggrund @konomiforvaltningens
vurdering, at Kgbenhavns Kommunes indbyggertal pr. 1. januar 2008
opgjort efter betalingsforpligtelse vil udggre 509.794 personer mod
508.405 i statsgarantien.

Alt andet lige betyder et stigende antal indbyggere, at kommunens
beskatningsgrundlag pr. indbygger bliver lavere, da
beskatningsgrundlaget holdes konstant. Det medfgrer at det
strukturelle  underskud stiger og dermed at kommunens
udligningsbelgb vil stige.

Udligningseffekten af et indbyggertal pa 509.794 personer er en
gevinst pa ca. 61 mio. kr. Effekten er fglsom overfor afvigelser i
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indbyggertallet. Bliver indbyggertallet 1.000 personer hgjere end de
forventede vil gevinsten vare 104 mio. kr., mens gevinsten vil vere
17 mio. kr., hvis indbyggertallet bliver 1.000 personer mindre end de
509.794 personer.

I budgettet indarbejdes effekten af en stigning i indbyggertallet pa 945
personer, hvilket modsvarer mindreindtegten fra de afgiftspligtige

grundverdier pa 41,3 mio.kr. jf. nedenfor.

Ad 3. Afgiftspligtiee erundveardier

Kommunen skal i tilskuds- og udligningssystemet overfor
Indenrigsministeriet anvende samme opggrelse af afgiftspligtige
grundverdier i Budget 2008 som indgar i skatteindtegterne, nar der
vaelges selvbudgettering. Det betyder, at der budgetteres med
grundverdier, der er ca. 1,9 mia. kr. hgjere end skgnnet i
statsgarantien.

Det anvendte skattegrundlag vedr. grundverdier indgar med en
omregnet verdi i opggrelsen af kommunernes beskatningsgrundlag.
En hgjere grundverdi vil dermed medfgre et hgjere
beskatningsgrundlag pr. indbygger og et mindre udligningsbelgb.

I Kgbenhavns Kommunes statsgaranterede beskatningsgrundlag
indgar grundvardierne med 67.420,5 mio. kr. mia. kr. Pa baggrund af
de seneste oplysninger er det @konomiforvaltningens vurdering, at
grundverdierne i Kgbenhavn i 2008 vil vaere 69.411,8 mio. kr.

De hgjere grundveardier giver en negativ udligningseffekt pa 41,3 mio.
kr., som skal budgetteres ved valg af selvbudgettering. Det bemerkes,
at de 41,3 mio. kr. er resultatet af, at Kgbenhavns Kommune skgnner
hgjere  indtegter fra  grundskyld pa  skattesiden end
Indenrigsministeriet pa ca. 67 mio. kr.

Ad 4. Nettodrifts- og anlegsverdier

KL har pa baggrund af et udsendt spgrgeskema til kommunerne
opgjort kommunernes forelgbige serviceudgifter i 2008 til at vere
indenfor rammerne af gkonomiaftalen med regeringen. Der forventes
derfor ikke at vaere en effekt af nettodrifts- og anlegsudgifterne.

En @ndring i nettodrifts- og anlegsudgifterne pa 1 mia.kr. vil give en
effekt pa -66 mill.kr. i forhold til provenuet ved selvbudgettering.

Folsomhedsberegninger ved forskellige veekstscenarier
I nedenstaende tabel er vist provenuet for Kgbenhavns Kommune ved

forskellige 3-arige vekstscenarier for udskrivningsgrundlaget for
Kgbenhavn, hovedstadsomradet og hele landet, samt ved uendrede
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foruds@tninger for indbyggertallet, grundskylden og nettodrifts- og

anlaegsudgifter.

Veekstforudsaetning i %

10,2
Effekt mio. kr. 9,5 | 10 * 105 11 (11512 |12,5]| 13
Kgbenhavn -9 -3 0 4| 10| 16| 23| 29| 35
Hovedstadsomradet -35| -10 0 15| 39| 64| 88| 112|136
Hele landet -65| -18 0 28| 73| 118[163| 208|252
FAEndret befolkningstal 61 61 61 61 61 61| 61 61| 61
AEndrede grundveerdier A1 4| 41| 41 41| 4| 41| -41| -4
Samlet -89| -12| 19 65| 142| 218|293 | 368 | 442

* Statsgarantien.

I  tabellen er  udligningsvirkningen = vedr.  indbyggertal,
grundskyldsprovenu og nettodrifts- og anlegsudgifter fastholdt pa
samme niveau - uanset @ndringer 1 vekstforudsetningerne.

Hvis den vekstforudsetning, der er bygget ind for statsgarantien pa
10,2 pct. mod forventning holder stik, vil Kgbenhavns Kommune
alligevel fa et merprovenu pa 19 mill. kr. ved valg af selvbudgettering.

Det skal bemerkes, at bade indbyggertal, grundskyldsprovenu og
nettodrifts- og  anlegsudgifter kan afvige fra det af
@konomiforvaltningen skgnnede niveau.

Grundskyldsprovenuet ligger pa nuvarende tidspunkt stort set fast, og
vil kun blive justeret i tilfaelde af at enkeltborgere far medhold i klager
over vurderingen pr. 1. oktober 2005. Det er vurderingen, at en evt.
@ndring vil vere meget beskeden.

Fglsomheden ved @ndringer i indbyggertallet er +/- 4,4 mill. kr. ved
en forskel pa 100 personer.

Nettodrifts- og anleegsudgifterne er baseret pa et forelgbigt skgn over
merudgifterne 1 2008 ift. aftaleniveauet med staten.

Efterregulering for valg af selvbudgettering i 2000-2006

Kgbenhavns Kommune har valgt statsgaranti i 1996-1999, 2002,
2004, 2005 og 2006 og selvbudgettering i 2000, 2001, 2003 og 2007.

I nedenstaende tabel er kommunens selvbudgetteringsprovenu vist i
arene 2000-2007 (hvis kommunen havde valgt at selvbudgettere i alle
arene).
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Mill. kr. | Selvbud- | Valg Skannet | Forskel i| Forskel
getterings- FM  sken|mellem
provenu fra statsgaranti

statsgaranti | i FM skan
til  endelig | og skan for
opgerelse | endeligt.
2000 461 Selvbudgettering | Rigtig 1,0 5.600
2001 444 Selvbudgettering | Rigtig 2,5 15.000
2002 223 Statsgaranti Forkert 0,3 1.700
2003” -537 Selvbudgettering | Forkert -2,5 -16.500
2004 -523 Statsgaranti Rigtig -1,5 -9.700
2005 185 Statsgaranti Forkert 1,4 9.300
2006** 656 Statsgaranti Forkert 4,3 27.488
2007 541 Selvbudgettering | Rigtigt 3,0 21.498

Note: + angiver en gevinst/- angiver et tab

*Selvbudgetteringsprovenuet er alene den prima@rkommunale andel, idet den
amtskommunale efterregulering for 2003 blev eftergivet af staten.
Prim@zrkommunerne blev i regeringsaftalen for 2006 kompenseret for kommunernes
samlede negative efterregulering for 2003 pa knap 2,4 mia. kr. Kgbenhavns
Kommunes andel pa 230 mill. kr. skal treekkes fra selvbudgetteringsprovenuet for at
fa den endelige nettovirkning af selvbudgetteringsvalget for 2003.

** Til og med 2006 er skgnnet baseret pa bade den kommunale og amtskommunale
del.

*#% 2006 og 2007 er forelgbige skgn, der kan @ndres.

Serligt 1 2001 og 2003, 2005-2007 har det endelige
udskrivningsgrundlag opgjort for hele landet afveget markant. I 2003
var afvigelsen negativ, hvilket medferte et betydeligt tab for
kommunen. Ogsa i 2006 og 2007 synes udskrivningsgrundlaget at
afvige markant fra det statsgaranterede niveau dog i positiv retning.
For 2006 er der tale om en meget markant forskel, saledes at der ville
vare et markant merprovenu ved selvbudgettering.

Hertil skal dog bemarkes, at det i forbindelse med den kommunale
finansieringsreform blev vedtaget, at der ikke vil blive foretaget en
efterregulering for arene 2004-2006 af kommunernes evt.
selvbudgetteringsgevinst/tab. ~Kommuner som har valgt at
selvbudgettere i disse ar, vil derfor ikke fa udbetalt en evt. gevinst
eller skulle betale et evt. tab.

Et andet betydeligt usikkerhedsmoment er skgnnet for kommunens
indbyggertal. Der har i de seneste ar varet en klar tendens til at
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har overvurderet
befolkningsvaeksten i Kgbenhavn. Denne overvurdering er for 2007
og frem tilsyneladende vendt til en undervurdering, idet Indenrigs- og
Sundhedsministeriet ikke har forudset, at indbyggertallet i Kgbenhavn
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igen er begyndt at stige. Dette gger incitamentet til valg af
selvbudgettering.

Okonomisk udvikling i 2006-2008

En vesentlig arsag til at @konomiforvaltningen anbefaler
selvbudgettering er, at vaksten i 2007, siden de statsgaranterede tal
blev fastsat, er oprevideret kraftigt af Danmarks Statistik og dermed af
Finansministeriet. Forventningerne til udviklingen i 2008 er ligeledes
opjusteret, men det er imidlertid forbundet med en stgrre usikkerhed.

Over en bred kam viser prognoserne fra Finansministeriet, Den
Danske Bank, Arbejderbevagelsen Erhvervsrad og OECD at vaksten
vil vaere lavere i 2008 end i 2007. OECD forventer en gns. vaekst pa
kun 1,1 % om aret i 2008-2012. Den lavere vakst kan tilskrives en
nedadgaende konjunkturtilpasning efter flere ar over det normale
niveau, den befolkningsmassige udvikling og en relativ lav
produktivitet, som skal ses 1 sammenh@&ng med at svage grupper er
kommet ind pa arbejdsmarkedet. Den Danske Banks prognose
understgtter en nedjustering i det private forbrug, bl.a. som fglge af en
opbremsning pa af boligmarkedet, og forudser en vakst i BNP pa 1,8
% 12008. Opbremsningen i det private forbrug og dermed detailsalget
kan pavirke veksten negativt i Kgbenhavns Kommune. Den Danske
Bank forudser en vekst i eksporten pa ca. 5% i 2008.

Finansministeriets nye vakstskgn pa 1,3 % i BNP i 2008 afviger fra
det tidligere skgn, som de statsgaranterede belgb bygger pa. Det nye
skgn baseres bl.a. pa en opjustering af antallet af beskaftigede i 2008
pa 6.000 personer og en forventning om et opadgaende pres pa
lgndannelsen. De private byerhverv, som generelt er fglsomme
overfor konjunktursvingninger, har i den ny prognose en forgget
produktionsvaekst pa 0,1-0,2 pct. point.

Ledighed og Beskzftigelse

Den Danske Banks prognose viser, at ledigheden fra de 97.400 ledige
i juni 2007 vil na ned i nerheden af 90.000 for hele landet og i Igbet af
2008 sa smat begynde at stige. Arbejdebevagelsens Erhvervsrad
papeger, at der stadig er potentiale for flere i beskeftigelse fra de
svage grupper. En fortsat indvandring, kan derudover betyde, at
beskaftigelsen kan stige selv om udviklingen i ledigheden vender.
Opbremsningen i det private forbrug og dermed detailsalget vil kunne
skabe en negativ effekt for beskaftigelsen i Kgbenhavns Kommune.

Presset pa  arbejdsmarkedet vil  pavirke resultatet  af
overenskomstforhandlingerne. Danske Bank forudser en lgnvakst pa
4,4 % 12008 hvilket ligger tet op ad Finansministeriets skgn.
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Samlet set tegner der sig et billede af en blgd landing for den
gkonomiske udvikling. Opjustering af vekstskgnnene for 2006-2008
med en positiv afledt effekt i private byerhverv ser ud til at blive
modsvaret af effekterne af boligmarkedets prisudvikling og det
faldende privatforbrug. @konomiforvaltningen vurderer ikke at
faresignalerne, som de fremgar af de eksterne analyser, forekommer
stgrre end ved tidligere ar, og dermed ikke at disse rokker ved
indstillingen om at vaelge selvbudgettering.
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